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l. Giris

Kimse terk etmez yurdunu, yurdu bir képek baliginin agzi olmadik¢a
Warsan Shire “Yurt”

ense ulkelerinde, yolculuklari sirasinda, gegis ve varis Ulkelerinde,
miilteci ve siginma talebinde bulunan bircok kadin ve kiz cocugu,
tecaviiz ve diger cinsel istismar ve somurd, taciz veya aile ici siddet
bicimlerinde toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalmaktadir. Ancak bu
kisilerin siddete karsi korunmasi gittikleri Gilkelerdeki devletler tarafindan her
zaman bir 6ncelik olarak kabul edilmez. Cok sayida miilteci ve siginmacinin
toplumsal cinsiyet boyutu ve koruma ihtiyaglari buyiik 6lgiide gézden kagar
ve korunmada bogsluklar kalr, bu durum ise cogu kadina yonelik riskleri artirir.!

Aile ici siddet de dahil olmak Uzere kadinlara yonelik her tirll siddet olayini
onleme ve bunlarla miicadele etme araci olarak, Kadina Yonelik Siddet ve
Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi (bundan sonra istanbul Sézlesmesi olarak anilacaktir) siginmaci ve
miilteci kadinlara 6zel hiikiimleri kapsamaktadir. Bu yayinin amaci, istanbul
So6zlesmesinin 60. (Toplumsal cinsiyete dayal siginma talepleri) ve 61.(Geri
Gondermeme) maddelerinin uygulanmasini desteklemektir. Yayinin amaci
politika yapicilara, sinir ve gé¢menlik yetkililerine ve uygulayicilara uygun
tavsiyeler vererek yardimci olmaktir. Bu yayin iskence veya baska ciddi zarar
bicimleri olarak kabul edilebilecek toplumsal cinsiyete dayal siddete ilis-
kin bilgi ve 6rnekleri; s6zlesmenin her bir gerekgesinin toplumsal cinsiyete
duyarli bicimde nasil yorumlanabileceginin temin edilmesini; toplumsal cin-
siyete duyarl kabul prosediirlerinin gerekliliklerinin neler oldugunu; milteci

1. 'Miilteci ve go¢men kadinlarin ve kiz ocuklarinin insan Haklari daha iyi korunmalidir; insan
Haklari Komiseri, Strasbourg 7 Mart 2016, erisim icin: www.coe.int/en/web/commissioner/-/
human-rights-of-refugee-and-migrant-women-and-girls-need-to-be-better-protected?-
desktop=false.
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statlsunin belirlenmesine iliskin toplumsal cinsiyete duyarl uygulamalari
ve prosediirleri ve diger uluslararasi koruma bicimlerine basvurulari kapsa-
maktadir. Ayrica geri géndermeme ilkesinin sagladigi ek korumayi ve istanbul
Sozlesmesi'nin 60 ve 61. Maddelerinde siginmaci ve miilteci kadinlari etkileyen
hikdmlerin sartlarini 6zetleyen bir kontrol listesini ele almaktadir.

1 Aralik 2019 itibariyle, Avrupa Konseyinin toplam 34 lye (lkesi istanbul
Sozlesmesini onaylamis, 11 iye llke de imzalamis ancak onaylamamistir.
Avrupa Birligi de (AB) imza atmustir. Kadina Yonelik ve Aile ici Siddete Karsi
Micadele Uzmanlar Grubu (GREVIO) Arnavutluk, Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Fransa, Monako, Karadag, Portekiz, isvec ve Tiirkiye'ye
iliskin temel degerlendirme tespitlerini tamamlamis ve yayimlamistir. Bunlar,
taraflarin s6zlesme yukimliliklerine ne 6l¢lide uyduklarini incelemektedir.
GREVIO bulgularindan bazilari bu yayinin sonraki bélimlerinde sunulmaktadir.

istanbul Sozlesmesi'nin 60 ve 61. Maddeleri Sayfa 6



Il. istanbul S6zlesmesi
gocmen, milteci ve
siginmaci kadinlar igin
hangi korumalari saglar?

karsi korumak ve kadina karsi siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmaktir
(istanbul S6zlesmesi'nin 1. Maddesi).

[
I stanbul So6zlesmesi'nin  amaci kadinlari her tiirlii siddete

istanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyete dayali siddetin ve aile ici siddetin
onlenmesi ve bunlarla miicadele alaninda yasal ilkeler ve standartlar olustura-
rak, toplumsal siddete iligkin yasal agidan baglayici bir tanim saglar. Aile igi sid-
det dahil olmak tizere kadinlara yonelik her turli siddet olayini 6nleyemeyen
ve bunlarla miicadele edemeyen devletler, istanbul S6zlesmesinin hiikiimlerini
ihlal ederler. Sozlesme, llkelere, politika yapicilara ve profesyonellere asgari
standartlarin ne oldugu ile ilgili sorular yanitlayabilmeleri icin yasal araglar
sunar ve kadina ve aile ici siddete etkili sekilde yanit verebilmeleri icin devlet
yetkililerinin ihtiyaclarini 6lger. Ayrica S6zlesme, kadin-erkek esitliginin sag-
lanmasi ve kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldiriimasina yonelik kilit tagsi
atmaktadir: kadinlara yonelik siddetin bir ayrimcilik bicimi oldugunu kabul
eder ve kadinlara yonelik siddetin kadinlar ve erkekler arasinda daha fazla
esitlik saglanmadan ortadan kaldirilamayacagi 6ngdéristine dayanir.
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Madde 4: Ayrimcailik yapmama ilkesi ve go¢cmen ve miilteci kadinlar icin
gecerliligi

istanbul Sézlesmesi'nin 4. Maddesi'nin, 3. Paragrafi, asagidaki hususlari
acikca belirtmektedir:

Taraflar bu S6zlesme hikimlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarini
korumaya yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din,
siyasi veya baska tiir gorus, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla
baglantili olma, milk, dogum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi,
saglk durumu, engellilik, medeni hal, go¢men veya miilteci statiisii veya
baska bir statti gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin
uygulanmasini temin edecektir.

Madde 4, paragraf 3, bir devletin kendi yargi alaninda bulunan tim kisilerin
insan haklarini tanimasi, giivenligini saglayip korumasi gerektigine iliskin
temel yasal insan haklar ilkesini uygular.2 Sonuc olarak, istanbul Sézlesmesi
hikimleri, gd¢men veya miilteci statiilerinden bagimsiz olarak bir devletin
yetki alanindaki tiim kadinlara tiimdiyle uygulanir. Bu nedenle, ev sahibi tilkede
kadina yonelik siddet ve aile ici siddet konusunda, 6nleme, koruma, kovus-
turma ve biitlinlestirme politikalarinda vatandas, yasal statiiye sahip gé¢men,
muilteci veya siginmaci gibi bir statti ayrimi yapilamaz.

Avrupa'daki kadin ve kiz cocugu siginmacilarin, siginma amacli seyahatleri
sirasinda, karar alma siirecleri esnasinda ve Avrupa'da mdlteci veya insani yar-
dim statuisu kazanmalari sonrasinda da dahil olmak tizere toplumsal cinsiyete
dayali siddete ve aile ici siddete maruz kaldiklarina dair pek ¢ok ciddi 6érnek
vardir. Bunlar arasinda miilteci kamplari, kabul merkezleri ve gecis sirasinda
yasanan tecaviiz ve cinsel siddet, sézde "namus" adina islenen suglar, insan
kacakgilari tarafindan fuhusa zorlanma ve goc¢ yetkilileri ve toplumun geneli
tarafindan uygulanan taciz yer alir.?

2. Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS), Madde 1: Yiiksek Sézlesmeci Taraflar, bu Sézlesmenin
I. Bolimuinde tanimlanan hak ve 6zgurlkleri, yargi yetkisi dahilindeki herkese glivenceye
alir, erisim icin: www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.

3. Catismadan barisa mi? #Womensvoices: Miilteci kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik
siddetin 6nlenmesi ve miicadele konusunda tavsiyeler, 2016, European Women'’s Lobby,
erisim icin: www.womenlobby.org/IMG/pdf/_womensvoicesfinalforweb.pdf.

istanbul S6zlesmesi'nin 60 ve 61. Maddeleri Sayfa 8



Gocmenler genellikle cok sayida ayrimciliga karsi 6zellikle savunmasizdir ve
birden fazla savunmasiz grup icerisinde siniflandirilabilirler. Pek cogu saglik
veya refah yardimi gibi ulusal yasalar kapsaminda temel haklara sahip degildir
ve bu mahrumiyet hem siddete karsi savunmasizliklarini hem de siddetten
kagma becerilerini 6nemli 6l¢lide etkileyebilir. Etnik azinliga mensup veya
gocmenlik gegmisine sahip olanlar, cogunluk niifusuna goére hem tek hem de
birden fazla nedenden 6tiirii ayrimciliga daha acik gériinmektedir.* Ornegin,
siyahi siginmaci bir kadin irki, siginmaci stattisi ve/veya kadin odudu igin
ayrimcllik gorebilir. Her an bu gerekcelerden biri veya daha fazlasindan 6tiirt
ayrimciliga ugrayabilir.

Bircok ayrimcihigin kadinlarin siginma ve koruma sistemlerine yonelik dene-
yimleri (izerindeki olumsuz etkisinin farkina vararak ve istanbul Sézlesmesi'nin
sartlari uyarinca, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (PACE), devletlerin
miilteciler ve kadinlar da dahil siginmacilara karsi ayrimcilikla miicadele etmek
icin tedbirler almalari gerektigi konusunda karara varmistir. Ozellikle, devletler
goé¢menlerin ve siginmacilarin toplumlarimiza olumlu katkilari konusunda
farkindalik artirici kampanyalar baslatmali ve kadinlar dahil olmak tzere
miilteci ve siginmacilara yonelik her tlrlt ayrimcihdi ve siddeti kesinlikle
cezalandirmalidir.®

Karar vericiler kendi ve bilingsiz 6n yargilarini fark etme ve kadinlarin koruma
taleplerine cinsiyete duyarl bir yaklasim uygulama konusunda egitildiginde,
kadinlarin karsilastigi bazi engellerin tistesinden gelinebilir. Benzer sekilde,
toplumsal tutumlarin degistirilmesi ve ayrimcilikla miicadele edilmesi de
multeci kadinlara yonelik siddet olaylarinin azalmasini saglar.

4. E-UMIDIS, Avrupa Birligi Azinliklar ve Ayrimcilik Arastirmasi. Data in Focus Report 5, Multiple
Discrimination s. 17, erisim tarihi 23 Eyltl 2019.

5. Karar 2159 (2017), Multeci kadinlarin ve kizlarin toplumsal cinsiyete dayal siddete
karsi korunmasi, erisim icin: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.
asp?fileid=23700&lang=en.
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lll. Madde 60:
Toplumsal cinsiyete
dayaliiltica talepleri

Miilteci ve hak sistemlerinin kadinlarin belirli durumlarini ele almadaki
tarihsel basarisizhigi

Siginma yasasli, neden ve nasil zullim yasadiklari acisindan kadinlarla erkekler
arasindaki farklari ele almada uzun zamandir basarisiz kalmistir. Mlteci statU-
stinlin ve uluslararasi korumanin olusturulmasindaki toplumsal cinsiyet kor-
[igu, kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarindan kagtigi durumla-
rin goz ardi edilmesine yol agmistir. Ancak son yillarda uluslararasi insan haklari
yasalarinda, standartlarda ve ictihat hukukunda yasanan gelismeler daha fazla
sayida Avrupa Konseyi liye iilkesinin Miiltecilerin Hukuki Statistine iligkin 1951
Sozlesmesinin 1 A(2) maddeleri ve 1967 Ek Protokoliiniin (Cenevre Miilteci
Sozlesmesi) kapsaminda kadinlara yonelik bazi siddet bicimlerini toplumsal
cinsiyete dayal zulmin bir tiirl olarak tanimasini saglamistir.

AB'nin Miiltecilik Nitelendirmesine iliskin Direktifi¢, AB (iye (lkelerinin bir
koruma talebini degerlendirirken, ilgili eylemin bir zulim eylemi teskil edip
etmedigini ve kisinin belirli bir sosyal gruba girip girmedigini degerlendirirken
toplumsal cinsiyeti dikkate almalarini gerektirir (Madde 4, 9 ve 10).

istanbul Sézlesmesi'ne iliskin uyum degerlendirmeleri yaparken GREVIO
baz Ulkelerde toplumsal cinsiyete dayali siddetin hem bir iskence tiiri ola-
rak hem de iltica sebebi olarak yasada yer aldigini belirtmistir (Finlandiya,
Fransa, Karadag, Portekiz, Isvec). Bu durumun, Avrupa Konseyi lye Ulkelerinin

6. Ucgiincu iilke uyruklularinin veya vatansiz kisilerin miilteci olarak veya bagka tiirlti uluslara-
rasi korumaya ve verilen korumanin icerigine ihtiya¢ duyanlar olarak nitelik ve statulerine
iliskin minimum standartlar konusunda 29 Nisan 2004 tarihli Konsey Direktifi 2004/83/EC.

istanbul S6zlesmesi'nin 60 ve 61. Maddeleri Sayfa 10



(Arnavutluk-geri géndermeme ilkesi disinda Turkiye) genelinde olmadigi tespit
edilmistir.” Ancak kanunda yer alsa bile uygulama cogu zaman yetersizdir.

Madde 60

1. Taraflar kadina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin, Mdiltecilerin
Statiisiine lliskin 1951 Sézlesmesi 1A(2) Maddesi anlaminda zuliim olarak ve
tamamlayici/ ikincil korumayi gerektiren ciddi bir hasar bicimi olarak tanina-
bilmesini temin etmek lizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, S6zlesme’de tanimlanan tiim gerekgcelerin toplumsal cinsiyete
duyarl bir sekilde yorumlanmasini ve bu gerekgcelerden herhangi biri veya
birkagi nedeniyle zuliim gdrme tehlikesi s6z konusuysa, basvuru sahiplerine,
ydrtirliikteki ilgili hukuki vasitalara gére miilteci statiis(iniin taninmasini
temin eder.

3. Taraflar iltica basvurusu yapanlar icin toplumsal cinsiyete duyarli iilkeye
kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin yani sira, toplumsal cinsiyet
yonergelerini ve miilteci statiisiiniin belirlenmesi ve uluslararasi koruma
icin basvuruyu da kapsayan, toplumsal cinsiyete duyarli siginma usullerini
olusturmak icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alir.

Madde 60'ta belirtilen ylkimlulikler, kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet
temelli siddetin bir tiir zulim olarak taninmasini ve devletlerin bir kadinin
kimligi ve kadin statiisii nedeniyle zuliim gorebilecedi gercedini kabul etmele-
rini saglamak amaciyla tasarlanmistir. Bu durumda olan bir kadinin ciddi zarar
goérme riski varsa koruma saglanmalidir.? Buna, istanbul Sézlesmesi'nin siyasi
gorus, irk veya uyruk, din ve belirli bir sosyal grubun lyeligi gibi temel alanla-
rinda toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasim benimseme sarti da dahildir. Bu
da, kadin stinneti, zorla evlilik ve ciddi aile i¢i siddet gibi devlet veya devlet disi
aktorlerden kaynaklanan zuliim tirlerinden kagan kadinlarin multeci olarak
taninmasini saglamalidir. Son olarak, istanbul S6zlesmesi'ni hazirlayanlar,
kanunda toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklasimin sadece ilk adim oldugunu
kabul etmistir. Bu yasal korumalar, pratik bir uygulama olmadan etkisiz hale

7. GREVIO'nun baslangi¢ degerlendirme raporlari su adreste bulunabilir: www.coe.int/en/
web/istanbul-convention/country-monitoring-work.

8. Avrupa Konseyi'nin Kadina Karsi Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Miicadele
Sozlesmesi'ne Iliskin Aciklayici Rapor 311. Paragraf, erisim icin: www.coe.int/en/web/
istanbul-convention/basic-texts.
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gelecektir. Kadinlarin ve kiz cocuklarinin toplumsal cinsiyete duyarh siginma
kabulline ve karar prosedirlerine ihtiyaci vardir. Bunlar, siginma siirecinde
kadinlarin giivende olmasini ve hikayelerini anlatabilmelerini saglamayi
amaclamaktadir. Sinirdaki gorevliler ve diger karar mercileri de dahil olmak
lzere go¢menlik yetkilileri, koruma saglamak ve kadinlarin iddialarini tam
ve dogru bir sekilde anlayarak bir koruma karari vermek icin gerekli araclarla
donatiimalidir.

Madde 60, paragraf 1:
Kadinlara yonelik 'toplumsal cinsiyete dayali' siddeti
zuliim olarak tanima

istanbul Sézlesmesi'nin ilke ve tanimlarinin uygulanmasi, kadinlara yénelik
toplumsal cinsiyete dayal siddetin neden oldugu zararin ciddi dogasini ve
bunun Cenevre Miilteci S6zlesmesi'nin amaclari dogrultusunda ‘zulim’ tani-
mini nasil karsiladigini anlama ve tanima konusunda Ulkelere yardimci olur.

Kadinlara yonelik siddet nedir?

Kadina karsi siddet insan haklarinin ihlalidir ve kadinlara karsi yapilan
bir ayrimcilik tiiriidiir ve bu terim, ister kamu ister 6zel yasamda meydana
gelsin, s6z konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6zgirligin
rastgele bir bicimde kisitlanmasi da dahil olmak Gizere, kadinlara fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak top-
lumsal cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri olarak anlasilacaktir (istanbul
Sozlesmesi, Madde 3a).

Kadina karsi siddet, insan onurunun ve en kotu bigcimleriyle yasam hakkinin
ihlali olarak, toplumsal cinsiyet alaninda ayrimciliga yol acan cinsiyet alaninda
esitsizligin radikal bir gostergesidir. Ayrica istanbul S6zlesmesi, Giris bélii-
miinde kadinlara yonelik siddetin, kadinlarla erkekler arasindaki tarihsel
dengesizlik iliskilerinin bir sonucu oldugunu kabul eder.

"Toplumsal cinsiyet" ne anlama gelir?

istanbul Sézlesmesi kapsaminda, “toplumsal cinsiyet herhangi bir toplu-
mun, kadinlar ve erkekler icin uygun oldugunu diisindigu sosyal anlamda
olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve 6zellikler anlamina gelmektedir
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(istanbul Sézlesmesi Madde 3c). Bu terimin amaci, "cinsiyet" taniminin veya
"kadin" ve "erkek" terimlerinin yerine ge¢cmekten ziyade, esitsizliklerin, stereo
tiplerin ve bunun sonucunda gelen siddetin biyolojik farklliklardan kaynaklan-
madigini aksine kadin ve erkeklerin nasil‘olmasi’ gerektigi konusunda toplum
icindeki tutumlar ve algilardan kaynaklandigini vurgulamaktir.®

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet nedir?

Bu konuda istanbul Sézlesmesi'nin 3. Maddesi asagidaki tanimi verir:

"bir kadina karsi, kadin oldugu icin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir
bicimde etkileyen siddettir"

» Kadin oldugu i¢in kadina yoneltilen siddette magdurun toplumsal
cinsiyeti, kendisine yonelik siddet eylemlerinin baslica nedenidir.

» Kadinlari orantisiz bir sekilde etkileyen siddet, 6rnedin aile ici siddet veya
tecaviiz de "toplumsal cinsiyete dayali" olarak kabul edilir.

Diger bir deyisle, "toplumsal cinsiyete dayali siddet" bir kadina karsi yoneltilen
her tiirli zarari ifade eder ve kadin ve erkek arasinda hem 6zel hem de kamu
alanlarinda kadinlarin daha alt statlide gortilmelerine yol acan algilanan
farkliliklara dayali orantisiz gli¢ iligkilerinin hem nedeni hem de sonucudur.™
Toplumsal cinsiyete dayal siddetin temel unsurlari esitsizlik ve ayrimciliktir.

9. istanbul Sézlesmesi ‘toplumsal cinsiyet’ terimini kullanan ilk Sézlesme degil-
dir, ancak tercime guglukleri ve 6zellikle s6zctigiin dogrudan karsiligi bulunmayan
bazi dillerde toplumsal cinsiyet ve cinsiyeti ayirt etme zorlugu Sozlesme ile ilgili tar-
tismalar koriuklemekte kullaniimistir. Daha fazla bilgi icin, bkz. "Kadina Yonelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) Soru ve yanitlan', erisim icin: https://rm.coe.int/
prems-122418-gbr-2574-brochure-questions-istanbul-convention-web-16x16/16808f0b80.

10. istanbul S6zlesmesindeki "kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet" ifadesi, Kadinlara
Karsi Her Tirli Ayrimailigin Onlenmesi Sézlesmesi'nin (CEDAW) Genel Tavsiyeler Sayi 35
ve guincellenen Genel Tavsiyeler Sayi 9 (2017) ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi (1993) ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin tyelerine kadinlarin siddete karsi korunmasina iliskin verdigi 5 sayili Tavsiye
(2002) metinlerinde gecen "toplumsal cinsiyete dayali siddet" ifadesine esdeger olarak
kabul edilir.
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Tespit edilen diger faktorler arasinda erkeklerin egemen oldugu gic ve kontrol
yapilari ve kadinlarla ilgili sosyal ve kltirel tutumlar yer ahr.”

Bir ayrimcilik bicimi olarak toplumsal cinsiyete dayali siddet

Toplumsal cinsiyete dayali siddet, ya kadinlari daha ¢ok etkileyen bir ayrimcilik
bicimini teskil eder ya da kadinlarin, kanun tarafindan erkeklerle esit bicimde
korunmadigi durumu ifade eder (bkz. Opuz Tiirkiye davasi (2009)’?. Bu davada
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (bundan sonra Mahkeme olarak anilacaktir)
toplumsal cinsiyete dayali siddetin kadinlara yonelik bir ayrimcilik bigimi
oldugunu ve devletin bu tir siddete tepki vermeme veya etkili bir hukuk ve
koruma sistemi aracihgiyla uygun bir caydirici olusturmada basarisiz olmasi
nedeniyle kadinlari yeterli diizeyde koruyamadigini gostermistir.

Kadinlara Karsi Siddet Bicimleri ve iskence Olarak Kabul
Edilmesi Gereken Toplumsal Cinsiyete Dayali Aile ici Siddet

istanbul S6zlesmesi'nin 33-40. Maddeleri, ‘toplumsal cinsiyete dayal siddet’
olarak kabul edilmesi gereken ve "ciddi zarar" olarak nitelendirilebilmesi icin
asgari siddet seviyesini karsilamasi halinde iskence olarak kabul edilebilecek
zararlarin belirlenmesine iliskin bir kilavuz niteligi tagimaktadir.

Psikolojik siddet (Madde 33)

Taciz amacli takip (Madde 34)

Fiziksel siddet (Madde 35)

Irza ge¢gme de dahil olmak tizere cinsel siddet eylemleri (Madde 36)
Zorla yapilan evlilikler (Madde 37)

Kadin siinneti (Madde 38)

Kiirtaja ve kisirlastirmaya zorlama (Madde 39)

Cinsel taciz (Madde 40)

vV vV v v v Vv v Vv

11. Milteci baglaminda cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin tanimlanmasi, Simon
Butler ve McSherry,IRiS Working Paper Series No. 28/2019, erisim icin: www.birming-
ham.ac.uk/Documents/college-social-sciences/social-policy/iris/2019/iris-working-pa-
pers-28-2019.pdf.

12. Opuz & Tiirkiye davasi, Bagsvuru no. 33401/02, erisim icin: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-92945%22]}.
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Bu Sozlesme uyarinca belirlenen suclar, magdurla fail arasindaki iliskinin mahi-
yetinden bagimsiz olarak gecerli olacaktir (Madde 43) ve kiiltiir, gelenek veya
s6zde “namus” denilen hicbir sey, S6zlesme kapsaminda yer alan tim siddet
bicimlerinin bir gerekgesi olarak kabul edilemez (Madde 42).

Psikolojik siddet bir sahsin psikolojik biitlinligiini zorlamayla veya teh-
ditlerle ciddi sekilde bozmaya yonelik kasitl davranislardir (Madde 33).

Davranisin sekline ve zaman icinde, aile icinde veya disinda gerceklesen kot
davranislarin niteligine dikkat edilmelidir. Psikolojik siddet, yakin iliskilerde
(aile ici siddet) genellikle fiziksel ve cinsel siddetten 6nce baslar veya bunlara
eslik eder. Ancak, is yeri veya okul ortami gibi baska bir ortamda da meydana
gelebilir.

Psikolojik siddet, devlet makamlari tarafindan bilgi almak icin veya aile Gyeleri
ve/veya toplum tarafindan kisinin uyuma zorlanmasini saglamak icin kadinlara
karsi bir iskence araci olarak kullanilabilir. Bu, tecaviiz veya cinsel taciz tehditle-
rini ve cocuklar dahil diger aile Giyelerine zarar verme tehditlerini kapsayabilir.

Taciz amacli takip bir bagka kisinin korkmasina veya gilivenliginden endise
duymasina sebep olabilecek kasitli bicimde tekrarlanan tehditkar davra-
nislardir (Madde 34).

Taciz amacgh takip fiziksel temasla veya temassiz olarak gerceklesebilir. Tehdit
ve taciz icerebilir, cevrimici veya cevrimdisi olabilir ve gdzetleme veya magduru
takip etme eylemlerini icerebilir.

Fiziksel siddet, baska bir kisiye karsi kasten fiziksel siddet eylemleri ger-
ceklestirme davranisidir (Madde 35).

Irza gegme de dahil olmak iizere cinsel siddet eylemleri , baska bir
insanla, rizasi olmaksizin, herhangi bir viicut parcasi veya cisim kullanarak,
cinsel nitelikli vajinal, anal veya oral penetrasyon eyleminin gerceklestiril-
mesidir. Bir insanla, rizasi olmaksizin, cinsel nitelikli diger eylemlere girismek
veya bagska bir insanin, rizasi olmaksizin, Giclincii bir insanla cinsel nitelikli
eylemlere girmesine neden olmak da istanbul Sézlesmesi kapsaminda yer
alir (Madde 36).
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istanbul S6zlesmesi taniminin odak noktasi kisinin rizasidir. Bu riza géniillii ola-
rak verilmeli ve kisinin onay kabiliyeti ve kapasitesi her zaman cevre kosullari
baglaminda degerlendirilmelidir. Ne bir 'Gli¢' kullaniimasi ne de bir kadinin
fiziksel olarak direnmesi sarti aranmaz. Mahkeme ayrica, tecaviiz ve cinsel istis-
marin belirlenmesinde temel unsurun 'tutum' yerine riza yoklugu oldugunu da
acik¢a belirtmistir (bkz. M.C. & Bulgaristan davasi (2003)).” Riza konusunda yas
ve zihinsel kapasite ilgili olabilir ancak iliskinin niteligi (6rn. eski veya mevcut
es veya arkadas gibi) 6nemsizdir.

Cinsel siddet, tecaviizi, genital ve erojen bolgelerin bir arag veya elle uya-
rimini, viicut acikliklarina zorla bir nesne sokulmasini, cinsel tacizi, cinsel
istismari, soyunmaya zorlamayi, cinsel istismar iceren satasma ve tehditleri,
cinsel eylemlere zorla tanik olunmasini, kisiyi mastiirbasyon yapmaya ve oral
sekse zorlamayi ve bu eylemlerin herhangi birine iliskin tehditleri icerebilir.

Kadinlar, kacakgilarin, insan kagakcilarinin ve diger kisilerin ellerinde ve gecici
kamplarda, barinma ve kabul merkezlerinde gegirdikleri stire boyunca tecaviiz
ve cinsel siddet riskleriyle karsi karsiyadir. Yetkililer tarafindan tecaviiz de artik
AiIHS'nin 3. Maddesinin (iskencenin yasaklanmasi) ihlali olarak da taninmak-
tadir." Tecaviiz bir savas taktigi olarak kullanilir' ve catismada tecaviiziin bir
zulim bicimi olarak taninmasi gerekir. Lezbiyen, bisekslel ve transseksuel
kadinlar igin 'dizeltici' veya 'zorlayici' tecaviiz 6zellikle korku kaynagi olabilir.
Cinsel siddet ve tecaviiz, istismara dayaliiliskilerde gli¢ ve kontrol uygulamak
icin kullanilan yaygin bir siddet bicimidir ve ayrilma sirasinda ve sonrasinda
meydana gelebilir. Magdurla fail arasindaki iliskinin &nemi yoktur. Bir kocanin
esine tecaviiz etmesi de diger tecaviiz bicimleri gibi kabul edilemez.

Cinsel siddet ciddi fiziksel, psikolojik ve toplumsal sonuglara yol acabilir. Bazi
kadinlar esleri, aileleri ve toplumun geneli tarafindan reddedilme ve cezaya
carptirilma gibi ikincil zarar bicimleriyle (6rn: zinayla su¢lanmak, sorusturulmak
ve magdur olmasi sebebiyle taslanma gibi hiikimlerle cezaya carptiriimak)
karsilasabilir. Ayrimciliga ugrama, etiketlenme ve toplum tarafindan soyut-
lanma, kadinlarin egitim, istihdam ve koruma ve iyilestirme gibi diger destek

13. MC & Bulgaristan davasi, Basvuru No. 39272/98 (2003),erisim igin: https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61521%22]}.

14. Aydin & Tiirkiye davasi, Basvuru No 23178 /, erisim icin: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22002-6215%22]}.

15. Karar 1820 (2008) S/RES/1820 (2008), erisim icin: https://undocs.org/en/S/RES/1820(2008).
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tlrlerine ulasmasini engelleyebilir. Ailelerinden ve toplumlarindan soyutlanan
kadinlar istismar icin kolay hedefler haline gelebilir ve hayatta kalabilmek icin
cinsel iliskiden baska secenekleri olmayabilir.’®

Ornek vaka: Birlesik Krallik

Lordlar Kamarasi, tecaviizden kaynaklanan zuliimlerin, bir bireye kendi
toplulugunda muamele edilme bicimine dayali olarak ilk su¢tan sonra da
devam edebilecegini kabul etti.

“Kisinin dogrudan kendi topluluguna karsi yoneltilen vahsi ve insanlik disi
bir tecaviiz sonrasinda kendi toplulugunda da kot muameleye maruz
kalmasi ve bu sebeple kendi toplulugunun goéziinde "bozulmus gibi kirli"
sayllmasinin getirecedi hakaret ve onur kirici durumdan kisinin muzdarip
olmasi (Bayan B'nin sézleriyle) insan onurunun toplu olarak inkar edilme-
sidir ki bu da bana gore zulme esdegerdir. Kisinin gorecegi muamelenin
sert olacagi bellidir ancak kisinin Gzerindeki etkisinin siddeti, ge¢cmisteki
zullimlerin etkileri ile artar. Magdur, kendi hatasi olmayan bir sey icin aile-
sinin, toplulugunun kasitli zulmyle bir kez daha cezalandirilir”."”

Zorlayapilan evlilik ,bir yetiskinin veya bir cocugun evlenmeye zorlanmasi
anlamina gelir. Bir yetiskinin veya bir cocugun, ikamet ettigi taraf veya
devletten farkli bir tarafa veya devlete, s6z konusu yetiskini veya cocugu
evlilige zorlama amaciyla gétiirmek icin yapilan kandirma eylemi de istanbul
So6zlesmesi kapsaminda yer alan bir eylemdir (Madde 37).

16.Simon-Butler A. & McSherry B. (2019), Milteci baglaminda toplumsal cinsiyete dayali
siddetin tanimlanmasi, IRiS Working Paper Series No. 28/2019, s. 29, erisim icin: https://
www.birmingham.ac.uk/Documents/college-social-sciences/social-policy/iris/2019/
iris-working-papers-28-2019.pdf

17. Regina v. Special Adjudicator, ex parte Hoxha [2005] UKHL 19,erisim icin: www.refworld.org/
cases,GBR_HL,423ec7784.html.
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Ornek vaka: Danimarka

Danimarka Miilteci Temyiz Kurulu'nun 16 Ocak 2017 tarihli kararinda,
Afganistan'da zorla evlilik tehdidi ytziinden basvuran Afgan bir kadina
Danimarkali Yabancilar Yasasi'nin 7. Maddesi (1) uyarinca miilteci statisi
verildi. Kadinin "zorla evlenme riski tasiyan dul" adli belirli bir sosyal gruba
ait oldugu tespit edildi. Afgan devletinin zorla evlilik durumlarinda kadinlari
zuliimlere karsi korumaya isteksiz oldugu ve buna yeterli olmadigi ve tlke
icinde baska bir yere yerlestirmenin mimkiin olmadigi belirtildi.'®

Evlilige iliskin diger ciddi zararlardan bazilari sunlardir: ceyiz cinayeteri, gelin
yakma, dul kadinlarin kocalarinin akrabalariyla evlenmeye zorlanmalari, sdzde
"namus" cinayetleri veya sozde "namusa" iliskin diger suclar, erkeklerin evlilik
disinda cinsel iliskiye girmelerine olanak saglamak icin tasarlanmis "gecici
evlilikler" ve evlilik icinde, es veya diger akrabalar tarafindan zorla calistiriima
dahil olmak Uzere aile ici istismar.

Kadin siinneti bir kadinin labia majora, labia minora veya klitorisinin
timunun kesilip ¢ikartilmasi, labia majoranin kenarlarinin birlestirilmesi
veya baska tirll bir kesmeye tabi tutulmasi eylemlerini; bir kadini veya
bir genc kizi bu eylemlerden birine maruz kalmaya zorlama eylemlerini
kapsar(Madde 38)."

Herhangi bir kisinin, yetiskinin veya cocugun kadin stinnetine maruz bira-
kilmasinin AiHS'nin 3. Maddesine aykiri oldugu ve kétii muamele anlamina
gelecegi belirlenmistir.

18. Avrupa Siginmaci Hukuku Veritabani 6rnek olay 6zeti, erisim icin: www.asylumlawdata-
base.eu/en/case-law/denmark-refugee-appeals-board%E2%80%99s-decision-16-januar-
y-2017#content.

19.Kaidn slinneti hakkinda daha detayli bilgi icin bkz. ‘A tool to end FGM; (2014) Council
of Europe, erisim icin: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680464e9f.
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Ornek vaka: Fransa

Fransa Ulusal Siginmacilik Mahkemesi (CNDA), Nijerya gibi kadin stinnetinin
yaygin oldugu ulkelerde, siinnet edilmeyen kisilerin belirli bir sosyal grubun
Uyeligi nedeniyle zuliim gorme konusunda hakli korkularinin olabilecegini
belirtmistir.

Siginma talebinde bulunan kadinlarin karsilastigi zorluklar, bu tiir bir muame-
lenin gerceklesme riski, koruma eksikligi ve riskten kacinmak icin tlke icinde
yer degistiremeyeceklerini ispatlama konusunda ortaya cikar.?'

Kiirtaja ve kisirlastirmaya zorlama , kadina, 6nceden bilgilendirilmis
onamini almadan kiirtaj uygulama; kadinin nceden bilgilendirilmis onayi
olmaksizin ve kadin s6z konusu usuliin mahiyetini anlamaksizin, kadinin
dogal Greme kapasitesini sona erdirme maksatli veya bu etkiyi doguran bir
ameliyat yapma anlamina gelir (Madde 39).

Tamamen bilgilendirilmis onam olmadan yapilan kisirlastirma , AIHS'nin 3.
Maddesinin ihlalidir.2 Bir zarar bicimi olarak kisirlastirma, kisinin Greme saghgi
durumuna 6nemli bir miidahale olarak kabul edilir ve kisi buttuinligiinin cesitli
yonlerini (fiziksel ve zihinsel refahin yani sira duygusal, ruhsal ve aile hayatini)
kapsar. Engelli kadinlar ve marjinal etnik gruplara mensup kadinlar genelde
daha fazla kisirlastirma riski altindadir.

Aile planlamasinin devlet tarafindan zorunlu kilindigi durumlarda, kisirlastirma
genel olarak niifus Gizerinde uygun bir baski araci olarak kabul edilir. Ancak,
zorla kirtaj ve kisirlastirma yoluyla aile planlamasi yapilmasi durumunda,

20.CNDA,21Ekim2017,MMEE.,No.16029780,erisimicin:www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/
france-%E2%80%93-cnda-21-october-2017-mme-e-n%C2%BA-16029780#content.

21. Ornekler icin bkz. Omeredo & Avusturya davasi, Basvuru No: 8969/10, kabul edilebilirlik
karari,erisim icin: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-106527; Bangura & Belgika davasi,
Basvuru No. 52872/10,erisim icin: (Fransizca): http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-164997 .

22.V.C.&Slovakyadavasi, Basvuru No. 18968/07, erisimicin: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22i-
temid%22:[%22003-3736079-4262767%22]}; N.N.&Slovakya davasi, Basvuru No.29518/10, eri-
simicin: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-3980673-4625401%22]};
1.G., M.K. and R.H. & Slovakya davasi, Basvuru No. 15966/04, erisim icin: https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-4153303-4903272%22]}.
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temelinsan haklariyasalariihlal edilir ve dolayisiyla bu durum ciddi bir istismar
ve zuliim olarak kabul edilir.?®

Ornek vaka: Alimanya
Trier idari Mahkemesi, 23 Mart 2011, 5 K 1181/10.TR

Tek cocuk politikasinin ihlali nedeniyle Cin'de kisirlastirmaya zorlanan iki
cocuklu bir Cinli anne miilteci olarak tanindi.%*

Cinsel taciz bir sahsin onurunu ihlal etme etkisi yaratan veya bu maksatla
gerceklestirilen ve dzellikle de asagilayici, dismanca, hakaretamiz, kiigik
disurlcl veya saldirgan bir ortam yaratirken her tiirlii istenmeyen cinsel
mahiyette s6zIU veya s6zli olmayan veya fiziksel davranis tiridir (Madde
40).

Cinsel taciz s6z konusu oldugunda, taraf devletler ceza hukukunu veya diger
yaptirimlari uygulama secenegdine sahiptir. Cinsel tacizin ciddi bir zarar olus-
turmasiigin 'ciddi zarar' esigine ulasmasi gerekir. Degerlendirme her bir vakaya
ozel olmalidir ancak kadinlari kontrol etmede bir siddet bicimi olarak kullanilan
cinsel taciz ge¢misi degerlendirmede dikkate alinmalidir. Cinsel taciz genellikle
kadinlarin yasadigi ve yeterli koruma saglanmadigi takdirde 6lim de dahil
olmak Gzere ciddi sonuglara yol acan koti muamelelerin ilk bicimidir.

Sozde “Namus” adi altinda islenen suclar (Madde 42): istanbul
Sozlesmesi'nde 6zel olarak su¢ olarak taninmamakla birlikte, bu tir suclarin
var olmasi kiltdr, din, gelenek veya sdzde "namus" adi altinda hakli goster-
meye calisan girisimleri yasaklayan daha buiytk bir yasanin bir parcasi olarak
kabul edilmektedir. Bu durum, bunlarin yeni suclar olmadigi, aksine daha ¢ok
cinayet, adam o6ldirme, bedensel yaralanma vb. gibi mevcut suclar oldugu
anlayisina dayanmaktadir ve onlari farkli kilan, arkasindaki niyettir. Madde 42,
s6zde“namus”adi altinda islenen suclarin, magdurun kdltirel, dini, sosyal veya
geleneksel normlari veya uygun davranis geleneklerini ¢cignedigi yontindeki
iddialarin gerekge olarak 6ne siiriilmesinin dnlenmesini saglar.

23.BMMYK Uluslararasi Koruma Yonergeleri: BM 1952 Sozlesmesi'nin ve Miltecilerin Statlisiine
iliskin 1967 Protokoliiniin HCR/GIP/02/01 Madde 1A (2) baglaminda Toplumsal Cinsiyete
Dayali Zuliim (bundan sonra BMMYK Toplumsal Cinsiyet Yonergeleri No 1 olarak anilacaktir).

24. Avrupa Siginmaci Hukuku Veritabani, erisim icin: www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/
germany-adminstrative-court-trier-23-march-2011-5-k-118110tr#content.
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insan kacakciligi Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi adli
baska bir s6zlesmeye konu oldugu icin, istanbul Sézlesmesi'nde ézel olarak
yer almaz.>® Ancak kagakgilik magdurlarinin tanimlanmasi siginma surecinin
onemli bir parcasidir ve bircok kadin yolculuklari esnasinda veya varis tilkesine
vardiktan sonra somurl ve istismarla karsilasmistir ve bu sebeple zulim ve/
veya yerinden edilmeyle ilgili korkulari vardir. Bu durum geri géndermeme ilke-
sinin tersine olup AIHS'nin 4. maddesiyle ¢elisecektir. AIHS'nin 4. Maddesinin
(kolelik ve zorla calistiriimasinin yasaklanmasi) ve 2. Maddesinin (yasama hakki)
ihlali Rantsev, Kibris ve Rusya davasinda kabul edildi.?®

Aileigi siddet, kadinlari orantisiz sekilde etkileyen tim fiziksel, cinsel, psikolo-
jik veya ekonomik siddet eylemlerini ifade eder ve bu ylizden belirgin sekilde
toplumsal cinsiyete dayalidir. Bu terim, mevcut veya eski esler veya partnerler
arasindaki yakin arkadaslik siddetinin yani sira ebeveynlerle ¢cocuklari arasin-
daki kusaklar arasi siddet olaylarini da kapsar. Aile ici siddet, kadinlara yonelik
en ciddi ve yaygin siddet bicimlerinden biridir. Aile ici siddetteki‘aile ici'terimi,
bir aile icinde gecen eylemlerle sinirli gibi goriinse de birlikte yasama sartina
bakilmaksizin siddetin genellikle yakin partner, flort halindeki ciftler arasinda
meydana geldigi bilinir. Bu nedenle, kusaklar arasi siddet ele alinirken bile
magdurun ve failin ortak ikametgah sarti aranmaz. istanbul S6zlesmesi'nin 3
b maddesi bu tir siddet olaylarini tanimlamaktadir.

Aile ici siddet, bir kadinin ¢ikis tlkesinden ayrilmasinin nedeni olabilir veya
siginma sureci sirasinda veya sonrasinda yolculugunda veya ev sahibi tilkeye
gelisinden sonra yasanabilir. Siginma talebi, aile ici siddet riskini artirabilecek
stresli bir strectir.

Opuz & Tiirkiye davasinin (2009) emsal kararinda?” Mahkeme, aile ici siddeti
toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kadinlara karsi ayrimcilik (Madde 3., 8.
(Mahremiyet hakki) ve AIHS'nin 14. Maddesi) olarak tanidi. Daha sonra 25'ten
fazla dava icin benzer karar alindi ve mahkeme yetkililerin aile ici siddet olay-
larina karsi eyleme gegmemesinin aile i¢i siddete gz yummakla esdeger

25. Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi, 2005, erisim icin: www.coe.int/
en/web/anti-human-trafficking/about-the-convention.

26. Rantsev, Cyprus ve Rusya davasi, Basvuru No. 25965/04 (2010), erisim icin http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-96549

27.0puz & Tiirkiye davasi, Bassvuru No. 33401/02, (2009), erisim icin: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-92945.
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olduguna kanaat getirdi. M.G & Tiirkiye davasinda (2016),%, koruma tedbirlerine
iliskin Tirk kanunlarinin evlenmemis ciftleri kapsamamasi, Tirkiye'nin aile ici
siddet magdurlarini koruma konusundaki olumlu yikimlaliklerini ihlal ettigi
anlamina gelmistir.

Aile ici siddet riskini dogru sekilde tespit edememenin ve sorusturmaya
devam etmemenin sonuglar Kontrova & Slovakya davasinda net sekilde
belirlenmistir. Basvuran kadinin kocasinda, kadina fiziksel ve psikolojik
istismar yapma geg¢misi vardi. Cift, koti muamele konusunda kadinin
sikayetini geri cekmek icin yetkili makamlara gittiginde, yetkililer sikayetin
kiicuk bir suc haline getirilip yeniden formiile edilmesi konusunda tesvikte
bulundular ve bu konuda yardimci oldular; bu ylizden sorusturma devam
ettirilemedi. Daha sonra adam iki cocugunu oldurddi.

Zuliim olarak ayrimailik

Sonuclar yeterince agir ise, ayrimcilik tiirli "toplu gerekgelerle” zuliim anlamina
gelebilir. Ornegin, gecimini siirdiirememe, bir dini uygulama ya da uygu-
lamama hakkini engelleme, egitime ve diger temel insan haklarina erisimi
engelleme ile sonuglanan ayrimcilik tiiri zulim anlamina gelebilir. #
Toplumsal, siyasi veya dini normlarla uygulanan ayrimcilik sunlari etkileyebilir:

» aile ve kisi hukuku ve statlisiinG;

» sac ve makyaj dahil olmak lzere kiyafet kurallarini;

» istihdami ve egitimi;

» Ulke icinde ve disinda hareket 6zgurlugiine iliskin kisitlamalari;
» spor gibi aktivitelere kadinlarin erisimine iliskin kisitlamalari;
>

kadinlarin kamuya acik alanlara erisimlerine yonelik kisitlamalari.

28.M.G. & Tiirkiye Davasi, Basvuru No. 646/10, (2016), Fransizcasi icin bkz. http://hudoc.echr.
coe.int/eng?i=001-161521.

29. Ayrica Bkz. 1951 Sézlesmesi Kapsaminda Miiltecilik Statisiiniin Belirlenmesine iliskin
Proseduirler ve Kriterler Konulu El Kitabi ve Rehber ilkeler ve Miiltecilerin Statiistine iliskin
1967 Ek Protokolii ve BMMYK Toplumsal Cinsiyet ilkeleri Rehberleri No 1 (Bu rehber
bundan sonra BMYYK Rehberi (2019) olarak anilacaktir, erisim icin: www.refworld.org/
docid/4f33c8d92.html 54-55. Paragraflara bkz.
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Bir kadin ayrnimciliga siyasi olarak veya eylemleri araciligiyla direnirse veya
son vermeye calisirsa, bunun sonucunda ciddi fiziksel veya diger zuliim zarari
ortaya ¢ikabilir.

Bir kadin devlet disi aktorler tarafindan ciddi zarar gérme riski tasiyorsa ve s6z
konusu devlet politika veya uygulama geregi belirli haklara uymuyorsa veya
istismara karsi koruma saglamazsa, kadinin uluslararasi koruma icin gerekli
kosullari sagladigi anlasiimalidir. Ornegin, kisinin cinsel ydnelimi nedeniyle aile
ici siddet veya istismar olaylari bu baglamda ele alinabilir.>* Bunun Mahkeme
tarafindan nasil uygulandigina dair érnekler icin bkz. Talpis & italya davasi
(2017)* ve Balsan & Romanya davasi (2017)*2. Bu davalarda Mahkeme dev-
let yetkililerinin ne 6l¢lide mevcut yasal ¢ercevelere asina olmadiklarini ve
bunlari uygulama konusunda ne kadar basarisiz olduklarini dikkate almistir.
Ayrica Mahkeme, kadinlarin haklari hakkinda bilgi sahibi olmamalarinin, ‘aile
ici siddete ¢6ziim bulmak icin uygun adimlar atmada yetersiz kararliliga' yol
actigina ve bdylece AiHS'nin 3. Maddesinin ve 14. Maddesinin ihlal edildigini
ortaya koymustur.

Kovusturma veya cezadan kac¢an kadinlar

Bir kanun ozellikle de insan haklari standartlarina uygun olmayan geleneksel
veya kdltirel normlara ve uygulamalara dayandiginda dogasi geregi zulme
egilimli olabilir. Yasa uygulanmadigi ve/veya ciddi zarara izin vermedigi tak-
dirde bu durum pek olasi degildir.3 Bir yasanin kabul edilen insan haklar
standartlarina uygun olup olmadigi, insan haklari ile ilgili ¢esitli uluslararasi
araclara, 6zellikle de insan Haklari Evrensel Bildirisi, Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kultiirel Haklar S6zlesmesi (ICCPR), Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel
Haklara ili§kin Uluslararasi S6zlesme (ICESCR), Kadinlara Yonelik Her Turli
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi (CEDAW) ve AIHS dikkate
alinarak degerlendirilmelidir. Ancak siklikla, ayrnimcilik yasadan ziyade uygu-
lanmasindan kaynaklanabilir.

30. BMMYK Toplumsal Cinsiyet Rehberleri No. 1, paragraf 15.

31Bkz. Talpis & Italya davasi, Basvuru No. 41237/14,Erisim icin: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-171994.

32Bkz. Batlsan & Romanya davasi, Bagsvuru No. 49645/09, erisim icin: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-173619.

33.BMMYK Toplumsal Cinsiyet Rehberleri No 1. paragraf 10.
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Bir politika veya yasaya uymamanin veya bu politikayi veya yasayi ihlal etme-
nin cezasi orantisiz derecede agir ve toplumsal cinsiyet boyutuna sahipse, bu
ceza zulim anlamina gelir.*

Buna adil bir dava olmayacadi icin zina ile suglanarak yargilanmaktan kagan
bir kadin veya 6lim cezasina tabi olmasi muhtemel lezbiyen bir kadin * 6rnek
olarak verilebilir.3

istanbul Sézlesmesi'nin gerektirdigi koruma standardi

Korunma ve miilteci olma talepleri

Kadinlarin siginma talepleri, genellikle kendi lkelerindeki makamlardan
‘verimli’ veya ‘etkili’ koruma alabilecekleri gerekgesiyle reddedilmektedir.
istanbul Sézlesmesi'nin gerektirdigi koruma standartlari, mense ilkesinde
korumanin ‘etkili’ olup olmadiginin degerlendirilmesine yardimci olabilir.

Suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi:

istanbul Sézlesmesi'nde tanimlanan toplumsal cinsiyete dayali siddet bicim-
leri kaynak tilkede sug teskil etmiyorsa, kadinlarin "etkili" korumaya ulasmasi
genellikle ¢cok zordur. Bunun nedeni, bu tiir suglari isleyen kisilere yonelik bir
caydiricinin ve sug islendikten sonra kadinlar koruyacak bir mekanizmanin
olmamasidur. ilgili Gilkede, iskence uygulanmasini yasaklayan bir yasa varsa,
etkili bir sekilde uygulanmadigi siirece uluslararasi hukukta bu yasa "etkili
koruma" teskil etmeyecektir.

istanbul S6zlesmesi tarafindan belirlenen standartlar uygulandiginda, sorus-
turma ve her turlu siddet olayiyla ilgili adli islemler:

» hayati delilleri glivence altina almak, ceza oranlarini yikseltmek ve
faillerin dokunulmazhgina son vermek icin, gecikmeden ve etkili sekilde
gerceklestirilmelidir (Madde 49);

34.BMMYK Toplumsal Cinsiyet Rehberleri No 1, paragraf 12.

35.Bkz. Islam (A.P) & Icisleri Bakanhgi; R & Gé¢menlik Temyiz Mahkemesi, Ex Parte Shah (A.P),
Session 1998-1999, Birlesik Krallik: Lordlar Kamarasi (Yargi Komitesi), 25 Mart 1999: https://
www.refworld.org/cases,GBR_HL,3dec8abe4.html.

36. Bkz. Avrupa Birligi Adalet Diivani, Minister voor Immigratie en Asiel v X and Y and Z v Minister
voor Immigratie en Asiel C 199/12 to C 201/12 davasi, erisim icin: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0199.
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» emniyet teskilatlarini 6nleyici operasyon tedbirleri ve kanit toplama da
dahil olmak Uzere bir siddet eylemine derhal ve uygun sekilde tepki
vermeye mecbur birakmalidir (Madde 50);

» madgduru glivende tutmak icin risk degerlendirmesi ve risk yonetimi
saglamalidir (Madde 51);

» acil durum kapatma emirlerini, koruma emirlerini ve kisitlama emirlerini
baslatmalidir (Madde 52 ve 53);

> nizasiz ve resen yargilamalarin siirdlrlilmesini saglamalidir ve sorusturma
ve kovusturmalarin, sucun kismen veya tamamen kendi topraklarinda
islenmis olmasi durumunda, magdurun ifadesine veya sikayetine bagli
olmaksizin ve magdurun ifadesini veya sikayetini geri cekmesi durumunda
dahi devam edebilmesini temin etmelidir (Madde 55);

» magdurun mahremiyetinin ve goriintiisiiniin korunmasi, ayri bekleme
odalarinin temin edilmesi ve fail oldugu iddia edilen kisinin mahkeme
salonunda bulunmadigi bir ortamda ifade vermesine imkan taninmasi
gibi ek koruma tedbirleri saglanmalidir (Madde 56);

» madgdurlarnn i¢ hukuk kurallarinin 6ngordiigu kosullar altinda licretsiz
hukuki yardim ve Ucretsiz adli yardim alma hakkini temin etmelidir
(Madde 57).

Magdurun ge¢misteki cinsel deneyimleri ve davranisiyla ilgili kanitlarin kadina
siddet ve aile ici siddet eylemleri icin mazeret olarak kabul edilmesi, failin
kismen veya tamamen aklanmasina yol acabilir ve bu da koruma eksikligiyle
sonuclanabilir istanbul Sézlesmesi bu gibi kanitlarin sadece ilgili ve gerekli
olmasi halinde kabul edilmesine izin verir (Madde 54). Mense (ilkedeki top-
lumsal tutumlara bagli olarak bu durum 6zellikle siginma iddialari icin gegerli
olabilir.
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Kadinlara ve aile ici siddete karsi koruma saglanamamasinin ciddi zarar
veya 6liimle sonuclandigi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi davalarindan
ornekler:

M.C. & Bulgaristan davasi (2003) fiziksel direnis olmadigi kanaatiyle rizasiz
cinsel eylemleri sorusturup kovusturmada basarisizlik;

Opuz & Tiirkiye davasi (2009) Mahkeme ilk defa, kadinlarin aile ici siddetten
korunmasini saglayamayan genel ve hukuki pasiflikten 6tiri aile ici siddet
ortami yaratildigi ve bunun ayrimci bir uygulama oldugu kanaatine varmis-
tir. Mahkeme, ayrica magdurun sikayetini geri ¢ektigi durumlarda aile ici
siddete karsi sorusturma ve koruma gerekliligi oldugunu da belirlemistir;

Eremia ve digerleri & Moldova davasi (2013) bir polis memuru olan koca ve
babanin siddet ve koti davranislarindan ailenin korunamamasi;

B.V. & Belcika davasi (2017) tecaviiz ve uygunsuz saldiri konusunda etkili
sorusturma yurutilememesi;

Talpis & italya davasi (2017), yetkililerin eyleme gecmemesi kadinlara yénelik
ayrimciliga yol acti ve siddetin hafife alinmasina ve dolayisiyla da bu siddetin
onaylanmasina neden oldu;

Betklsan & Romanya davasi (2017) stirekli sikayetlere ragmen, yetkililer bir
kadini aile ici siddetten koruyamadilar. Yetkililerin gerekli eylemi yapma-
malari, ilgili ulusal cerceveyi amacindan ve etkisinden mahrum birakmis ve
kadinlara yonelik siddet ve ayrimcilik konusundaki uluslararasi standartlarla
tutarsiz bir tutum gostermistir;

Volodina & Rusya davasi (2019) aile ici siddet Rusya kanununda taninmi-
yordu ve kisitlama veya koruma emri gibi bir sey yoktu. Bu durum, aile ici
siddet sorununun ciddiyetini ve kadinlar tizerindeki ayrimci etkisini kabul
etmedeki isteksizligi acikca gostermistir;

E.B.&Romanya davasi(2019) tecaviiz konusunda etkili bir sorusturma yirQ-
tllememesi, magdurun hafif zihinsel yetersizliginin g6z dnlinde bulundu-
rulmasinda baglama duyarli bir yaklasim benimsenmemesi ve saldirganina
karsi direnmedigi konusuna asirt 5nem verilmesi.
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Koruma ve destek

Kadinlar kendi mense Ulkelerinde sosyal ve/veya yasal destek ve yardim ala-
mazlarsa tacizcilerini birakamaz, onlarin suglarini ve ilgili riskleri bildiremez
veya kovusturmalari stirdiiremeyebilirler. Magdur damgasi veya toplumsal cin-
siyet esitsizligi kadinlara karsi gliven eksikligine neden olursa herhangi bir yasa
veya koruyucu 6nlemin etkili bir sekilde uygulanmasi miimkiin olmayabilir.

Kadinlar icin adalete ulasmanin éniindeki bu engelleri kabul eden istanbul
Sozlesmesi, devletlerin kadinlarin adalete erisimini artirmak igin tedbirler alma-
larini ister. Bu kapsamda bilgiye erisim, genel ve uzman destek hizmetlerinin
saglanmasi, yeterli sayida kadin siginma evleri, telefon yardim hatti ve tecaviiz
kriz merkezleri veya cinsel saldir bagvuru merkezleri (istanbul Sézlesmesinin
19 - 25. Maddeleri) vardr.

Bu tedbirlerin uygulanmadigi bir mense tlkesinde bu durum miilteci hukuku
acisindan ciddi zarar riski’ya da‘koruma eksikligi’olacagi anlamina gelmemeli-
dir. Ancak, bunlar uygulamada kadinlarin siddet riskine karsi uygun veya etkili
bir koruma elde edemeyecekleri durumlarin iyi bir géstergesidir.

Kadinlar ve lilke ici yerlestirme

Kadinlarin zuliim korkusu genellikle "devlet digi unsurlardan” veya devletin
minferit unsurlarindan kaynaklandig icin, talepleri cogu zaman kendi tlke-
lerine donlp ciddi zarar gelecek yerden uzak kalabilecekleri gerekcesiyle
reddedilir. Boyle bir secenegin gecerli olabilmesi icin s6z konusu alanda asil
zuliim veya bagska bir zulimden kaynaklanan ciddi zarar riski olmamasi, yer-
lestirmenin glivenli ve yasal olarak erisilebilir olmasi ve basvuru sahibinin,
beklenmedik bir zorlukla karsilasmadan nispeten normal bir yasam stirebilmesi
gereklidir”

Kadinlar, ilkenin diger bolgelerine seyahat etme ve bu alanlara zorluk ve
glivensizlik olmadan yerlesme becerilerini etkileyen 6nemli engellerle karsi-
lasabilir. Bunlar arasinda finansal, lojistik, sosyal, kiiltiirel ve diger engeller yer
alabilir. Ayrimcilik ve ataerkil tutumlar da kadinlarnn failleri tarafindan tekrar
bulunmalarina veya zorla yeniden birlestiriimelerine yol acabilir.

37.BMMYK, Uluslararasi Koruma Yonergeleri, No. 4: BM 1951 S6zlesmesinin ve/veya Miiltecilerin
Statiisiine iliskin 1967 protokoliiniin 1A(2) Maddesi baglaminda “Ulke Ici Kacis veya yer
Degistirme Alternatifi”.
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Kadinlarin, yer degistirme alaninda diizen kurma konusunda ¢ok ciddi zor-
luklar yasayabilirler. Ornegin, bazi (lkelerde yalniz kadinlar, seks iscisi olarak
gorilmeleri veya bir yillik kira pesinati gerektiren finansal engeller nedeniyle
milk kiralamakta zorlanirlar. Kadinlar is bulma konusunda 6zellikle zorluk
cekebilir. Barinmaya ve gecim saglamaya erisimi olmayan kadinlar, somurtye
ve "hayatta kalmak icin cinsel iliskiye" karsi 6zellikle savunmasiz hale gelir. Bu
kadinlar, yer degistirme alaninda diisiik seviyede ayrimcilik ve tacize maruz
kalabilir. Ulke ici yerlestirme secenegdinin uygun olduguna iliskin bir karara
varilmadan once tim bu faktorler toplu olarak g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Madde 60, paragraf 2:
Cenevre Miilteci Sozlesmesi'nin Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Bicimde Yorumlanmasi

istanbul Sézlesmesi'nin 60. Maddesinin 2. Paragrafi (ilkelerin Cenevre Miilteci
Sozlesmesi esaslarinin her birini roplumsal cinsiyete duyarli yorumlamalarini
zorunlu kilmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli bir yorumun saglanmasi,
toplumsal cinsiyetin zuliim veya zararin arkasindaki gerekgeler Gizerinde nasil
bir etki yaratabilecegini tanimayi ve anlamayi vurgular.

Bir kadin:
» kadin olarak (tecaviize ugramak gibi) ancak toplumsal cinsiyetinden ilgisiz
gerekgelerden 6turd (bir siyasi partiye tye olmasi gibi) zuliim gorebilir.
» kadin kimliginden ziyade (dévilme gibi), toplumsal cinsiyeti nedeniyle
(pece takmak gibi) zullim gorebilir;
» bir kadin olarak ve bir kadin oldugu i¢in (6rnegin kadin slinneti) zulim
gorebilir.3®

Zulim gerekeeleri gergek ya da miisnet olabilir. Bu, da kadinin zuliim gérmesi
icin belirli bir inanista ya da karakteristik 6zellikte olmasinin sart olmadigi
anlamina gelmektedir. Baskalarinin kendisine bu inaniglar atfetmesi veya
bunlarin zuliim eden kisinin bir 6zelligi veya inanci olmasi yeterlidir.

38. ingiltere'de Siginma taleplerinin belirlenmesi icin Toplumsal Cinsiyet Rehberlerinden ali-
nan Ornekler, Refugee Women's Legal Group, Temmuz 1998, erisim iciz. www.ilpa.org.uk/
resources.php/4112/gender-guidelines-for-the-determination-of-asylum-claims-in-the-uk.
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Zuliim tecriibeleri genellikle irk, medeni statd, yas, cinsellik, cinsel ge¢mis ve
diger kiilturel ve sosyal faktorlerle de sekillenir. Bunlarin hepsi kadinlarin iddia-
larini sunma sekli ve kendi tilkelerinde nasil goriilecegi Gizerinde etkili olacaktir.

Ornek vaka: Hollanda

21 Kasim 2018 tarihinde, Hollanda Devlet Konseyi*®, Bati yasam tarzi olan
bir Afgan kadindan zulimden kaginmak icin mense Ulkede gecerli olan
norm ve dederlere uymasi istenirse ya da bu durumda olan bir kadin
ozelliklerini kalici olarak degistirerek veya gizleyerek uyum saglayamazsa
kadinin Afganistan’da zuliim gorme riskiyle karsilasabilecegini tespit etti.
"Batiyasam tarzi" dini veya siyasi bir htikim olmasa da, Bati tarzi "davranis"
dini veya siyasi bir hikiim (veya hiikiimsiizliik) ima edebilir.

Siyasi goriis

Siyasi gorus gerekgeleriyle zuliim, toplumsal cinsiyet rollerine iliskin goris
gerekceleriyle ortaya cikabilecek zulmii de kapsayabilir. Ornegin bazi kadinlar,
toplumun kabul edilebilir davranis rolleri ve normlarina uymadiklari ve gele-
neksel cinsiyet rollerine karsi konustuklari icin zuliim goérebilir. Kadinlarin siyasi
faaliyetlere katilimi ve direng gostermeleri, erkeklerinkinden baska yollar da
dahil olmak tizere farkli sekillerde kendini gésterebilir. Ornegin:

>

kadinlar siyasetci, siyasi parti Uyesi, aktivist, belediye baskani, yerel meclis
Uyesi veya diger yerel veya ulusal siyasi veya siyasilestirilmis gruplarin,
derneklerin veya hareketlerin tyeleri olabilir;

konferanslara, toplantilara, mitinglere, gosterilere, protestolara
katilabilirler;

makaleler, kitaplar yazabilir, radyo, televizyon, YouTube, Twitter, Instagram
veya diger internet veya sosyal medya kanallarina ¢ikabilirler;

kadinlarinsanlari gizleyebilir, mesajlari iletebilirler veya toplum hizmeti,
gida, giysi ve tibbi bakim saglayabilir;

erkek siyasetcilere baski uygulamak icin kadinlarin aile iliskileri istismar
edilebilir;

39. Bkz. https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2018:3735.
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» ahlaki, etik ve sosyal "standart" veya davraniglara uyulmamasi, kadinlarin
zalim veya insanlik disi muameleyle karsilasmalarina neden olabilir.
Ornegin, belirli kiyafeti giyme veya giymemeye, makyaj veya sac stiline
karsi tutumlari ya da bosanmaya, iliski kurmaya, cinsel eylem veya
davranislara karsi tutumlari ya da toplumsal cinsiyet kimligine iligkin
ifadeleri bu kapsamda degerlendirilebilir.

» ayrimci yasalara veya belirlenmis davranis kurallarina uymayi reddetmek
siyasi tutum olarak ele alinmasi gerekirken bunlar genellikle "kisisel"
tercih meselesi olarak gorilmektedir.

Irk veya uyruk

Irk veya uyruk gerekgeleriyle zuliimle ilgili olarak, kadinlar kendilerini 6zellikle
etkileyen belirli tirdeki zuliimlerle karsi karsiya kalabilirler. Bazi durumlarda
vatandasligin reddedilmesi zuliimle sonuclanabilir. Ornekler arasinda asagi-
dakiler vardir:

» Iirksal ve etnik "temizlik" vakalarinda cinsel siddet uygulanmasi ve Greme
kontrol(;

» birkadinin yabanci bir vatandasla evlenmesi izerine uyrugundan mahrum
birakilmasi;

» bir kadinin vatandashgini cocuguna aktaramamasi;*°

» karisik irk veya etnik kokenli evlilikler icerisindeki kadinlar, kendi
ailelerinden, eslerinin ailesinden veya toplumun genelinden irkgiligin
bir sonucu olarak zarar gorebilir.

Din
Kadinlar dini normlara ve kabul edilebilir davranis geleneklerine uymadiklari
icin zulim gorebilir. Bu durum 6zellikle kadinlari orantisiz olarak etkileyen

s6zde “namus” adi altinda islenen suclarda gecerlidir. Dini ve siyasi zulim
arasindaki 6rtiismeyi géz 6niinde bulundurmak énemlidir, ciinkd uyum

40. Uyruktan keyfi olarak yoksun kalmayla ilgili daha fazla bilgi Mahkeme 6zetlerinde bulu-
nabilir: www.echr.coe.int/Documents/FS_Citizenship_Deprivation_ENG.pdf ve BM 1951
Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin S6zlesme ve 1967 Ek Protokolii'niin 1A(2) Maddesi
kapsaminda Miilteci Statisd, Kisinin Uyrugundan Keyfi Cikariimasi ve Vatansizlik’ isimli
BMMYK Belgesi, Ekim 2014, PPLA/2014/01, erisim icin: www.refworld.org/docid/543525834.
html.
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saglamayan bir kadin ‘siyasi’ davranis sergiliyor olarak gorilebilir. Bir kadinin,
aile Gyeleriyle ayni dini inanclara veya goruslere inandidi seklinde yanhs var-
sayimda bulunulabilir. Ornekler arasinda asagidakiler vardir:

>

>

zina girisiminde bulunma veya 6yle algilanma;

dini bir liderin, bir aktivistin, asirilik yanlsi veya bir teroristin annesi,
teyzesi, kiz kardesi, esi veya cocugu olmak;

baska dinden biriyle evlenmek veya kendi dininden biriyle evlenmeyi
reddetmek;

dinen uygun goérilmeyen yerlerde lezbiyen, transseksiiel veya biseksuel
olmak;

s6zde ‘'namuslu’ olmamak;

pece takmak veya takmamak;

Belirli sosyal grup

Belirli bir sosyal grubun tyeligi nedeniyle uygulanan zuliim, toplumsal cin-
siyetle ilgili iddialarda giderek daha fazla 6ne ¢ikmistir ve uluslararasi destek
almistir. Bazi kadinlar, dogustan, degistirilemez bir 6zelligi veya zulimden
kagmaya iliskin ortak deneyimlerinin yaninda bagka bir temel 6zelligi paylas-
tiklari gerekgesiyle kendi tilkelerinde belirli bir sosyal grup olarak tanimlana-
bilir. Bu bakimdan en azindan ya toplumsal cinsiyetleriyle ilgili 6zellikleri ya
da bunun sonucunda gelen koruma tedbirleri acisindan bir ayrimcilik diizeyi
olur. Ornekler arasinda sunlar vardir:

>

>

»

kadin stinnetinden, zorla evlilikten, ciddi aile ici siddetten kagan kadinlar;
beklenen sosyal rollerine uymayi reddeden kadinlar;

tek basina kalan kadinlar bazen lezbiyen olarak algilanir ve bunun
sonucunda zarar gorebilir;

cocugu olmayan, ¢ok fazla cocugu, engelli cocugu veya belirli bir cinsiyette
¢ocugu olan kadinlar;

evlilikleri ve iliskilerinin ¢c6kmesinin ardindan ¢ocuklarina erismek isteyen
kadinlar;

lezbiyen, biseksuel veya transseksiel olan kadinlar da cinsiyetle ilgili zulim
ve siddetin belirli bicimleriyle karsi karsiya kalabilir ve S6zlesme'de ele
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alinan diger gerekgeler nedeniyle de risk altinda olabilmelerine ragmen
normalde belirli bir sosyal grup olarak kabul edilirler.*'

Ornek vaka: Birlesik Krallik
Lordlar Kamarasi, Shah ve Islam & Icisleri Bakanligi davasi

Bu karar, kadinlarin yalnizca cinsiyetleri nedeniyle bazi tlkelerde belirli bir
sosyal grup olusturabilecegini kabul eden ilk karardi. Bir hiikiimetin ayrimci
politikalar izledigi veya kadinlara karsi toplumsal ayrimciligi yasaklamak iste-
medigi durumlarda, kadinlar bu tlkede belirli bir sosyal grup olusturabilir.*?

Madde 60, paragraf 3:
Cinsiyete duyarli kabul ve destek hizmetleri, siginma
prosediirleri ve toplumsal cinsiyet rehberleri

Avrupa'ya ve Avrupa'da yolculuk, siddete yonelik belirli glivenlik agiklari
olusturabilir. Madde 60, paragraf 3'te belirtilen hiikiimler, kadinlara ve kiz
¢ocuklarina yonelik siddetin devam etme riskini azaltmak, siginma sireci
boyunca onlari desteklemek ve adil bir sonug elde etmelerini saglamak ama-
ayla tasarlanmistir. Bunu uygulamak igin, sinir muhafizlari, gé¢cmen yetkilileri,
polis, sosyal calisanlar ve siginma sistemindeki kadinlardan ve kiz cocuklarin-
dan sorumlu diger kisiler, kadin koruma ihtiyaclarinin ve siginma iddialarinin
toplumsal cinsiyet boyutlarini tanimak ve ilgili politikayr uygulamak tzere
uygun sekilde egitilmelidir. Standartlastiriimis ¢alisma ilkeleri ve toplumsal
cinsiyet rehberleri gelistirmek, bunu basarmanin iyi bir yoludur. Madde 60,
paragraf 3, bu nedenle kadinlarin ve kiz cocuklarinin siginma ve koruma siste-
mine erisme becerisini artirmali, toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda
yeterli destek ve koruma arayip elde etmelerini saglamali ve nihayetinde
adalete erisimlerini artirmalidir.”®

41.Bkz. Minister voor Immigratie en Asiel v X and Y and Z v Minister voor Immigratie en
Asiel C-199/12 to C-201/12, erisim igin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0199

42.A73 476 695, erisim icin: www justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2014/07/25/3278.
pdf

43. AB Uye Ulkeleri arasinda kabul Direktifine de dikkat edilmelidir: Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi'nin 26 Haziran 2013 tarihli 2013/33/EU sayili Direktifi, Uluslararasi korumaya
basvuranlarin kabullne iliskin standartlar belirlemektedir, erisim icin: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
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Kabul merkezleri ve tarama

Madde 60, paragraf 3, devletlerden iltica talebinde bulunanlarin kabuli icin
muamele standartlar g6z 6ntinde bulunduruldugunda kadinlarin ve erkekle-
rin deneyim ve 6zel koruma konusundaki farkliliklarini dikkate alan, toplumsal
cinsiyete duyarl kabul prosedurleri gelistirmelerini ister.

Kabul prosediirleri yalnizca basvuru sahiplerinin ilk kez taranmasini degil, ayni
zamanda kendi Ulkelerinde veya yolculuklarinda toplumsal cinsiyete dayal
siddet ve ilgili travma yasayan ve bu nedenle daha yiiksek diizeyde destek
ve koruma ihtiyaci olan kadinlar ve kiz cocuklari dahil olmak tizere 6zellikle
hassas bireylerin tespit edilmesi icin de iyi bir firsat saglar. Bunu basarmanin
yollarindan biri, kadinlarin travmatik deneyimleri agiklamalarina olanak tani-
yan, toplumsal cinsiyete duyarh sekilde gerceklestirilen rutin saghk kontrolleri
olabilir.*

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin cogu, Avrupa genelinde barinma merkezlerinde,
kabul merkezlerinde ve tutukevlerinde kadinlara yonelik siddet bicimlerine
maruz kalmistir ve genelde bu durumu ele almak i¢in toplumsal cinsiyete
duyarh dnlemler yoktur.> Avrupa Konseyi'nin Gé¢cmenlik ve Miilteciler Ozel
Sekreteri “ ve GREVIO Ulke degerlendirmeleriyle* ilgili olarak yapilan ziya-
retlerde de gorildigu lzere, bazi yerlerde istismar riski o kadar ylksektir ki,
muilteci kadinlar 6rnegin geceleri cadirlarini terk etmemek gibi ihtiyati tedbirler
alirlar.*® isvec'in temel degerlendirmesi sirasinda GREVIO, ortak kabul veya
konaklamanin kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik tacizin (cinsel) yani sira
2015 yilindan beri li¢ kadinin 6lmesine neden oldugunu, toplumsal cinsiyete
dayali ciddi siddet belirtileri dogurdugunu ortaya cikardi.* Hem Avrupa icinde

44. GREVIO Temel Degerlendirme Raporu, Finlandiya, s.58., erisim icin: https://rm.coe.int/
grevio-report-on-finland/168097129d

45. Avrupa Konseyi gé¢men, muilteci ve siginma talebinde bulunan kadinlarin ve kiz ¢ocuk-
larinin (2019) haklarinin korunmasina iliskin bilgi formu, erisim icin: https://rm.coe.int/
prems-089319-gbr-2573-protecting-the-rights-of-migrant-refugee-and-asy/168096608a

46. Bkz. www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work.

47. Ulke raporlari icin bkz. www.coe.int/en/web/
special-representative-secretary-general-migration-refugees/country-reports.

48. Bkz. 6rnegin, Go¢ ve gdécmenlerle ilgili Genel Sekreter Ozel Temsilcisi Bily(ikelci Tomason
Bocek'in 24-27 Temmuz ve 26-30 Kasim 2018 tarihleri arasinda Bosna-Hersek ve Hirvatistan'a
yaptigi durum tespit misyonu raporu, s.18.

49. GREVIO isve¢ temel degerlendirme raporuy, s.59, erisim icin: https://www.coe.int/en/web/
istanbul-convention/sweden.
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hem de Avrupa topraklarn disinda miilteci kabul veya transit merkezlerinde
sinir gorevlilerinin isledigi cinsel siddet olaylarinin mevcut oldugu rapor
edildi.*® Ayrica, tesislere erisim kurallarinin bulunmadigi yerlerde, ¢cok sayida
kisinin tesislere serbest erisimi ve zorlu kosullar bir araya gelerek kadinlari ve
kiz cocuklariniistismar ve siddet riskine maruz birakabilir.>!

Bu nedenle, uygun kabul ve destek hizmetlerinin saglanmasi kadinlara yone-
lik siddetin 6nlenmesine, kadinlarin koruma ve geri génderilme riskine karsi
koruma taleplerini bildirmelerine yardimci olmahdir (bkz. Madde 61: Geri
Géndermeme ilkesi). istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak 2159 (2017) sayili
"Milteci kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal cinsiyete dayali siddetten
korunmasi" konulu PACE Karari, kabul merkezlerinde ve diger tesislerde egi-
timli kadin sosyal calisanlarin, tercimanlarin, polis memurlarinin ve glivenlik
gorevlilerinin olmasi, tek erkek ve kadinlar icin kilitli ayri konaklama imkani,
ayr, iyi aydinlatilmis tuvalet tesisleri, yeterli aydinlatma ve kabul tesisinde
glivenli alan yaratma gibi tedbirlerin alinmasini gerekli kilmaktadir.

Bilgi ve danigmanlik

Kadinlarin ve kizlarin haklarinin farkinda olmalarini, stireci anlamalarini ve
destek bilgilerini ve dnerilerini nasil arayacaklarini ve alacaklarini anlayabile-
cekleri bir dilde bilmelerini temin etmek ¢cok 6nemlidir (Madde 19). Raporlama
ve sikayet mekanizmalarinin mevcut olup olmadigi konusunda da bilgi sag-
lanmalidir. Bazi kiiltiirlerde, kadin ve kiz cocuklarin toplumsal cinsiyete dayal
siddet hakkinda konusmalari 6zellikle zordur ve yasadiklar kot muameleye
iliskin kelimeler olmayabilir veya bunlari bilmeyebilirler. Bu nedenle cinsiyet
ve toplumsal cinsiyete dayali siddet ile ilgili olarak saglanan bilgiler kiilttre
ve toplumsal cinsiyete duyarli bir dilde iletilmelidir. Bazi kadin ve kiz cocuklari
okuma yazma bilmeyebilir ve bu durum bilgilerin s6zlu olarak iletilmesini
gerektirecektir.

50. Bkz. Avrupa'daki yolculuklarinda kadin muilteciler fiziksel saldiri, somuri ve cinsel tacizle karsi
karsiyadir'(2016), Uluslararasi Af Orgiitii: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/01/
female-refugees-face-physical-assault-exploitation-and-sexual-harassment-on-their-jour-
ney-through-europe/.

51. Bkz. Ornegin, GREVIO isvec temel degerlendirme raporu ve Géc ve gécmenlerle ilgili Genel
Sekreter Ozel Temsilcisi Biiy(ikelci Tomason Bocek'in 24-27 Temmuz ve 26-30 Kasim 2018
tarihleri arasinda Bosna-Hersek ve Hirvatistan'a yaptigi durum tespit misyonu raporu.
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Gerekli ve uygun durumlarda yasal yardimla finanse edilen iyi kalitede yasal
danismanlik, kadinlarin siginma taleplerini dogru sekilde beyan etme bece-
risini onemli 6lclide kolaylastirabilir.

Kabul tesislerindeki kadinlarin ve kiz cocuklarinin adalete erigimi

Ozel tedarikciler tarafindan isletilenler de dahil olmak tizere kabul veya konak-
lama tesislerinde toplumsal cinsiyete dayali siddet veya diger istismarin oldugu
durumlarda, kadinlar ve kizlar ¢6ziim talebinde bulunabilmelidir. Bunun
nasil gerceklestirilebilecegine dair bir 6rnek, kadin komitelerinin kuruldugu
Turkiye'deki islahiye 2 kampinda gériildii.*2 Bunlar, kadinlarin ihtiyaclarinin
ve endiselerinin yetkililer tarafindan dikkate alinmasini saglamada yararli
olmustur.

Kadinlarin ve kizlarin cinsiyete dayali siddete karsi yeterince korundugundan
emin olmakicin, barinilan yerdeki insanlarin giivenlik sorunlarini ve kaygilarini
rapor etmeye ve g6z 6niinde bulundurmaya ydnelik mekanizmalar mevcut
olmalidir. Miidahale ve koruma i¢in resmi diizenlemeler hazirlanmalidir. Acil
durum servislerinin numaralari, telefonun mevcut oldugu bir yerde acik¢a
gorulebilir durumda olmalidir. Gerektiginde, milteci ve siginmaci kadinlarin
toplumsal cinsiyete dayal siddetin kadin magdurlari icin ayrilmis, barinma
imkanlarina erisimlerini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Siginma talebinde bulunan kadinlarin ve kiz cocuklarinin kabul veya barinma
merkezleri kirsal veya uzak bolgelerde bulunuyorsa, cinsel saldirilarin sorus-
turulmasini ve kovusturulmasini saglamak amaciyla, mobil mahkemelerin
veya mahkeme yetkililerinin ve avukatlarin diizenli ziyaret yapabilmelerine
imkan tanityan hikimler sunulmalidir.®® Bu tiir mahkemelerin mevcut olma-
sinin cinsiyete ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin bildirilmesini, daha fazla
mahkumiyeti ve toplumun hukuk sistemi hakkindaki bilincinin artmasini

52.Gécmenlik ve miilteciler Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Biiytikelci Toméayn Bocek'in 30
Mayis - 4 Haziran 2016 tarihlerinde Turkiye'ye yaptigi bilgi arama heyetinin raporu, erisim
icin: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680699e93.

53. Kilavuz notu: Avrupa Konseyi ve BM'nin kadinlarin, karsi karsiya oldugu 6zel guicliikler de
dahil olmak lizere adalete erisimi 6l¢me cercevesi, erisim icin: https://rm.coe.int/168069c-
f4e,Karar ve 2159 (2017).
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sagladigina dair kanitlar vardir.>* Bu durum, gecis ve kabul tesislerinde ve
kamplarda kadinlarin ve kiz cocuklarinin savunmasizliklari ve devletin temel
koruma hiikiimlerine erisim eksikligi nedeniyle 6zellikle 5nem tasimaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarl kabul ve destek hizmetleri

Madde 60, paragraf 3, toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde yardim saglayan
ve kadinlarin 6zel ihtiyaglarini karsilayan destek hizmetlerinin olmasini gerek-
tirir. Bu, pek ¢cok kadin siginmaci cinsel istismar veya diger istismar bicimlerine
maruz kaldigi icin ilave psiko-sosyal ve kriz danismanligi saglamanin yani sira
travma gegirenlere tibbi bakim saglama gibi 6nlemler almayi da kapsayabilir.
Destek hizmetleri ayrica kadinlar gliglendirmeyi amaglamali ve egitim ve 6gre-
tim gibi hizmetler araciligiyla yasamlarini aktif olarak yeniden insa etmelerine
olanak tanimalidir.

Kadinlar (veya muhtemelen kocalari), basta jinekologlar olmak tizere erkek
doktorlarin tibbi desteklerini reddedebilir veya kendilerini erkek bir terctiman
araciligiyla ifade etmede zorlanabilir. Kadin uzmanlarin yoklugunda mdilteci
ve gocmen kadinlarin saghk hizmetlerine erisimleri zor olabilir.>®

Tedavi edilmeleri icin kosullarinin tespit edilmesini saglamanin yani sira, trav-
manin varligr kadinlarin goruslerinin ve ifadelerinin nasil incelenmesi de dahil
olmak tizere siginma siirecinde nasil muamele gérmeleri gerektigi Gzerinde
onemli bir etkiye sahiptir.>* Travma sonrasi stres bozuklugu ve ge¢mise donus
dahil olmak lzere dissosiyatif davranis belirtileri gdsteren kadin miilteciler 6zel

54. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet
magddurlarinin adalete erisimleri konusunda kapsamli Koruma Cergevesi, erisim igin: https://
cms.emergency.unhcr.org/documents/11982/51689/UNHCR%2C+Sexual+and+Gender-Bas
ed+Violence+against+Refugees%2C+Returnees+and+Internally+Displaced+Persons. +Gui
delines+for+Prevention+and+Response%2C+2003/9591f62d-4f6a-4faf-8c03-dfod6bacf871.

55. Gé¢ ve Miilteciler Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Biiyiikelci Tomayn Bocek'in 24-27 Temmuz
ve 26-30 Kasim 2018 tarihleri arasinda Bosna-Hersek ve Hirvatistan'a yaptigi durum tespit
heyetinin raporu.

56.Iskence ve travma magdurlariyla ilgilenme konusunda en iyi uygulamalara iliskin bir dizi
kaynak burada bulunabilir: http://www.helenbamber.org/publications/
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dikkat ve 6zen gerektirebilir. Miilteci kadinlarla birlikte ¢alisan kisilerin onlari
destekleyebilmesi icin klinik protokoller hazirlanmalidir.?’

Kadinlarin, tibbi bakim ve danismanliga uygun ve yeterli erisim elde edebil-
meleri icin ve boylelikle toplumsal cinsiyete dayali siddeti atlatabilmeleri ve
koruma taleplerini dogru sekilde sunabilmeleri igin:

» toplumsal cinsiyete dayali tim siddet magdurlari icin bu tesislerde
cinsel ve Greme saghgi ve tecaviiz sonrasi 6zel bakim dahil olmak tizere
danismanlik, psikolojik destek ve saglik hizmetleri saglanmalidir;

» genel nifusa yonelik uygun maliyetli ve yeterli saglik hizmetlerine tim
muiilteci ve siginma talebinde bulunan kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin
erisimi de saglanmalidir;

» kiz cocuklarinin kendileri icin karar verme konusunda 6zgiir olmalarini,
gonulli ve bilgiye dayali onaylarinin alinmalarini ve cinsel ve tireme
saglhk hizmetlerine erismek icin esinden, ebeveynlerinden veya vasi
veya hastane yetkilisinden izin almalarinin gerekli olmadigini temin edin.

Toplumsal cinsiyete duyarli siginma prosediirleri

Toplumsal cinsiyete dayali siddet genellikle toplumu yoneten sosyal ve kiiltirel
yapilara, normlara ve degerlere dayanir ve genellikle bir reddetme ve sessizlik
kiltariyle devam ettirilir. Bu durum, siginma talebinde bulunan kadinlar icin
siginma sistemiile ilgiliiddialarini dile getirmede ve agiklamada 6zel zorluklara
yol acabilir. ikincil magduriyet etkisini en aza indirerek kadinlarin toplumsal
cinsiyete dayali siddet korkularini séylemelerine ve agiklamalarina yardimci
olacak proseddrler asagida dikkate alinmistir. Amag, kadinlarin glivenlik,
emniyet ve statl acisindan bir kocaya, partnere veya erkek akrabaya bagli
olmak yerine koruma hakkina tamamen sahip olmalarini saglamak olmahdir.

Pek cok toplumda tecaviiz ve cinsel taciz veya taciz, etiketlenmeyi ve utanci
beraberinde getirir. Bu, bir zuliim korkusunun sebebini agciklamada biyik bir
engel olabilir.

57.Bkz.’Miilteci topluluklarda dissosiyatif davranis semptomlarinin ele alinmasi’, Chessell ve
ark. (2019) The Cognitive Behaviour Therapist (2019) vol. 12 €27, erisim i¢in: www.cambridge.
org/core/journals/the-cognitive-behaviour-therapist/article/protocol-for-managing-dis-
sociative-symptoms-in-refugee-populations/1B09AB58101DF7AD547C6B72AFD5D16F/
share/9c4f244dae3d8980094ec3d03fb961d2422cf5ae.
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Kadinlarin ‘aile grubunun’ bir parcasi olarak veya erkek aile Gyelerinin (6rn.
kocasinin, kardesinin) basvurusuna bagh olarak muamele gérdiigi durum-
larda, korkularini kesfetme firsati kaybedilir ve korumaya yonelik bireysel
arayislari yok olur.

Miulakatlar

Kadinlarin ailelerinden ayri olarak goriisme yapma imkanina sahip olmasinin
temin edilmesine (hem tarama sirasinda hem de her tiirlii bagimsiz iddia sira-
sinda) oncelik verilmelidir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarini yasayan
ve/veya bunlardan korkan bazi kadinlar, kiiglik cocuklar da dahil olmak tizere
bunlari aile bireylerinin dniinde agiklayamayabilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli prosedirler baglaminda asagidakilerin temin
edilmesi de 6nemlidir:

» Basvuran kisi, milakati yapan kisi ve cevirmeninin cinsiyeti konusunda
bir tercih ifade etme ve bu tercihin yerine getirilmesi imkanina sahip
olmalidir.

» Miulakatlar araciligiyla toplanan bilgilerin gizliligi saglanmalidir;

» Gerektiginde milakatlara ara verilmelidir;

» Kadinin ikincil magduriyet yasamasindan veya yeniden travma
gecirmesinden kacinilmaya 6zen gosterilmelidir;

» Basvuranin bir gliven iliskisi kurmasi icin yeterli zaman verilerek iddiasinin
tlm yonlerini aciklamasina olanak taninmalidir. Genellikle hizlandiriimis
prosediirler aciklamanin 6niinde bir engeldir;

» Milakatlarin toplumsal cinsiyete ve kiiltlre duyarli olmasi ve gerektiginde
egitimli ve nitelikli bir terciman tarafindan desteklenmesi temin
edilmelidir.

Olayla ilgili bilgilerin ge¢ aciklanmasi

Siginma karar mercilerinin ve mahkemelerin, siginma siirecinin sonraki bir
asamasinda aciklanan gercekleri daha az gulvenilir olarak gérmeleri yaygin
bir uygulamadir. Bu durum, baslangicta yasadigi toplumsal cinsiyete dayal
zararin niteligini ve/veya kapsamini agiklayamayan kadinlar olumsuz yénde
etkiler. Bunun nedeni asagidakiler olabilir:
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» kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali bircok siddet tiiriinin
(6zellikle tecaviiz ve cinsel taciz) dogasi;

» boyle bir ifsanin sonuclarindan korkma (6rn. esleri onlari reddedebilir,
bir kiz kardesin evlenme sansini etkileyebilir);

» utang ve etiketlenme duygularinin i¢ ice ge¢gmis olmasi;

» Ozellikle milakati yapan memurun bir giivenlik giicii veya polis oldugu
durumlarda milakat gorevlisinden korkma;

» travma sonrasi stres bozuklugunun veya diger ruh saghgi zorluklarinin
etkisi (yukariya bakiniz);

» yolculuk, siire¢ veya zor ve glivensiz barinma ve kabul kosullari nedeniyle
yorgun olma veya travma gecirmis olma.

Bir kadin kendisini glivende hissettiginde ve/veya avukat, sosyal ¢alismaci,
danigman, STK veya bagska bir danismanla giivene dayali bir iliski kurdugunda,
bilgilerini aciklayabilecegini hisseder. Ge¢ aciklama, olayin guivenirligini zede-
leyen bir gosterge olarak dikkate alinmamalidir.

Uzatilmamis veya hizlandiriimis prosediirler

Kadinlarin iddialarini agiklarken karsilastigi toplumsal cinsiyete dayali talep-
lerin karmasikligi ve zorluklar nedeniyle bunlar genellikle uzatilmamis ve hiz-
landiriimis prosediirler icin dogal olarak uygun degillerdir. Bu tiir prosediirlere
maruz kalan kadinlarin korunmadan mahrum birakilacagi konusunda gercek
bir tehlike s6z konusudur. Travma,cinsel veya toplumsal cinsiyete dayali sid-
det gostergelerinin dogrudan aciklanmasa bile belirgin oldugu durumlarda,
kadinlar uzatilmamis ve/veya hizlandirilmis prosediirlerden cikarilmali ve
zaman baskilarinin kadinin agiklamasini dnlemedigini temin etmek icin destek
hizmetlerine veya danismanlara yonlendirilmelidir (daha fazla bilgi icin asagida
yer alan, geri géndermeme ilkesi basligina bakiniz).

PACE tarafindan tavsiye edilen toplumsal cinsiyete duyarli ek prosediirler

Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve miilteci politikalarinin genel yonetimiile
ilgili olarak, PACE Miilteci kadinlarin ve kiz cocuklarinin toplumsal cinsiyete
dayali siddetten korunmasina yonelik 2159 (2017) sayil karariyla, devletlerin
yeniden yerlesim programlarina katilmalarini ve toplumsal cinsiyete dayal
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siddet magdurlari icin veya ailelerin yeniden birlesmesini desteklemek icin
Ozel yardim ve insani yardim programlari finanse etmelerini tavsiye etti.

Ornek vaka: Baden-Wiirttemberg Eyaleti, Almanya

Baden-Wirttemberg Eyaletindeki Special Quota Projesi, siddet olaylarin-
dan sag kurtulan 1,100 multeci kadina destek ve yardim saglamaktadir. Bu
projeyle DEAS'In elinde bulunan ve travma yaratan siddete maruz kalip
erkek akrabalarini soykinmda kaybeden kadin ve cocuklarin tahliye edil-
mesi amaglanmistir. Projeden faydalanan kadinlarin cogu Yezididir. Ancak
program Hristiyan ve Misliman kadinlara da fayda saglamaktadir.

Eyalette projeden faydalananlarin barindirilmasina ve sosyal calisma ve
psikolojik tedavi saglamaya dahil olan 21 sehir vardir.®

Toplumsal cinsiyet rehber ilkeleri

Rehber ilkeler, toplumsal cinsiyete dayali siddet riski olan kadinlarin ve kiz
¢ocugu siginmacilarin ev sahibi tilkede veya yerlestirildikleri yerde koruma
ihtiyaclarina yonelik toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagimin nasil benim-
senecedini anlamalari icin ilgili yetkililere temel bir referans noktasi saglar.

Bir sinira vardiktan sonra koruma veya yer degistirmeye iliskin tiim prose-
dirlerin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi dnemlidir. Rehber ilkeler sunlar
kapsamalidir:

» cinsiyete duyarli kabul prosedyirleri;

» saglik veya diger tarama yontemleri kullanilarak magdurlar ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet riskinde olanlar da dahil olmak Uzere belirli
savunmasiz gruplarin belirlenmesi,

» kabul personeli ve karar mercileri de dahil olmak tizere gé¢menlik ve sinir
gorevlilerinin travmayi ve travmanin etkisini tanimalarinin saglanmasi;

» gerektiginde ek destek icin koruma hiikiimleri ve rehberlik saglanmasi;

» kadinlarin ve kiz cocuklarinin korunmasi ve iddialarinin belirlenmesiicin
ilgili ulusal ve uluslararasi standartlarin olmasi;

58. Baden Wirttemberg Eyalet Bakani ve Special Quoate Projesi Direktorii Dr. Michael Blume'nin
Vatandaslik ve Go¢menlik Komitesi'nde yaptigi konusma icin bkz. https://openparliament.
ca/committees/immigration/42-1/39/dr-michael-blume-1/only.
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toplumsal cinsiyete dayali zuliim bicimleri, zulim gerekgelerinin toplumsal
cinsiyete duyarh sekilde yorumlanmasi ve toplumsal cinsiyete 6zg
koruma gereklilikleri dahil olmak tizere Cenevre Milteci S6zlesmesi'nin
toplumsal cinsiyete duyarl bir analizi;

milakat sireci, milakati yapanlarin toplumsal cinsiyete duyarli olmasi
ve tercime hizmetinin kaliteli olmasi;

toplumsal cinsiyetin bir iddiayi agiklama ve sunma becerisi Gzerindeki
etkisi;

hak talebinin gtvenilirliginin toplumsal cinsiyet mercegi araciligiyla
degerlendirilmesi;

kilturel ve dini hassasiyetlere veya kisisel faktorlere karsi farkindaligin
ve yanit verme yetenedinin artirilmasi;

siginma sureci sirasinda toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi
ve bu tir bir siddet meydana geldiginde yapilacaklarin belirlenmesi

Bu rehber ilkelere tiim yetkililer ulasabilmelidir ve bu yetkililer ve terciimanlar
toplumsal cinsiyete duyarli prosediirler konusunda egitim almalidir.

Ornek vaka: Birlesik Krallik

Birlesik Krallik Vize ve Gégmenlik dairesi, 6n saflarda calisan gorevliler ve
karar aliclar igin stireclerin tiim yonlerini kapsayan rehberlik saglamaktadir.
Bu kapsamda bir dizi toplumsal cinsiyet rehberi vardir: "Siginma taleple-
rinde toplumsal cinsiyete dayali konular"*® Koruma ve destekleme, ilgili
ulusal ve uluslararasi mevzuat ve Cenevre Milteci S6zlesmesi'ne yonelik
toplumsal cinsiyete dayali bir yaklasim ve "Aile ici istismar: Siginmacilarin
aileici istismara iliskin bildirimlerine yanit verilmesi".® Toplumsal cinsiyetle
ilgili diger konular genel politikalara dahil edilmistir, 6rn. "siginmaci tara-
masi ve yonlendirme"'

59. Erigim icin: https://www.gov.uk/government/publications/

gender-issue-in-the-asylum-claim-process

60. Erisim icin: https://www.gov.uk/government/publications/

domestic-abuse-responding-to-reports-of-domestic-abuse-from-asylum-seekers

61. Erisim igin: https://www.gov.uk/government/publications/asylum-screening-and-routing
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi tarafindan hazirlanan ulus-
lararasi yonergeler:

» Uluslararasi Koruma Yonergeleri: 1952 Sozlesmesinin 1A (2) maddesi
kapsaminda ve/veya Miiltecilerin Statiistine iliskin 1967 Protokolii
kapsaminda Toplumsal Cinsiyete iliskin Zuliim, HCR/GIP/02/01 UNHCR:

» Uluslararasi Koruma Yénergeleri No. 7: insan kacakciligi magduru ve insan
kacakciligina maruz olma riski tasiyan kisilere 1951 S6zlesmesinin 1A (2)
ve/veya Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1967 Protokolii'niin uygulanmasi.
UNHCR HCR/GIP/06/07;

» Uluslararasi Koruma YonergeleriNo. 9: 1952 S6zlesmesinin 1A(2) maddesi
ve/veya Miiltecilerin Statiistine iliskin 1967 Protokoli baglaminda Cinsel
Yonelim ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine dayali iddialar, UNHCR
HCR/GIP/12/09.
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IV. Madde 61:
Geri gondermeme

‘.. kisisel hikayeleri dinleme ve anlama, ardindan bu hikayelere
dayanarak karar verme- geri gdndermeme kisaca budur!’

Ledi Bianku, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Yargici®?

Madde 61

1. Taraflar, uluslararasi hukuk cercevesindeki yiikiimliiliikleri uyarinca geri
gondermeme ilkesinin taninmasi icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar statiisi ve ikamet durumuna bakilmaksizin, korumaya muhtac,
kadina yonelik siddet magdurlarinin hayatlarinin risk altinda olabilecegi veya
iskenceye veya insanlik disi muameleye veya cezalandirilmaya maruz kalabi-
lecekleri hicbir (ilkeye, hicbir durum altinda iade edilmeyeceklerini glivence
altina almak lizere gerekli yasal veya diger dnlemleri alirlar.

Geri gondermeme ilkesi nedir?

Bir devletin kendi yargi alaninda bulunan herkesin insan haklarini tanimasi,
glivence altina almasi ve korumasi insan haklari yasasinin temel ilkelerin-
den biridir.®* Geri géndermeme ilkesi, devletlerin herhangi bir kadini veya
erkegi gercek bir zuliim veya ciddi bir insan haklari ihlali riskiyle karsi karsiya
oldugu bir llkeye veya bolgeye gondermesini yasaklar. Temeli uluslararasi

62. "Uluslararasi hukuk ilkesi olarak geri gondermeme ilkes ive yargi sisteminin bu ilkeyi uygula-
madaki rolii, 2017. Yargiglar arasindaki diyalog Bkz. https://www.echr.coe.int/Documents/
Dialog_2017_ENG.pdf.

63. AIHS Madde 1: Yiiksek Sézlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari icinde bulunan herkesin, bu
Sozlesme'nin birinci bolimiinde aciklanan hak ve 6zgrliiklerden yararlanmalarini saglar.
Bkz. https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.
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multeci hukuku®* ve kisilerin iadesi hakkindaki uluslararasi diizenlemelere
dayanmaktadir.5®

Bir bolgeden cikarilma veya cikarilma sonrasinda ortaya ¢ikan insan haklari
ihlalinin mutlak bir hakki ihlal ettigi durumlarda, 6rnegin yasam hakki, isken-
ceden, insanhk disi ve/veya asagilayici muameleden kurtulma hakki veya
kolelikten kurtulma hakki gibi, geri gondermeme ilkesi mutlak bir ilkedir ve
yasalar veya uygulamalar karsisinda herhangi bir istisnaya tabi tutulamaz.%

Uluslararasi hukuka gore keyfi tutuklamadan kurtulma (AIHS'nin 5. Maddesi)
ve adil yargilanma hakki (AiHS'nin 6. Maddesi) gibi mutlak olmayan diger
haklarin aleni ihlalleri ciddiyet seviyesine baglh olarak, geri géndermeme
ilkesiyle iliskilendirilebilir.

Dogrudan veya Dolayh Geri Gonderme

Geri génderme bir kadin geldigi mense ulkeye gonderilirse dogrudan veya
kendisini mense Ulkesine geri gonderen Ggtinci bir Glkeye gonderilirse dolayh
olarak gerceklesebilir.5” Eger kadin glivenli bir konaklama yerine erisemeye-
cekse, evsiz kalacaksa veya siginma, kabul merkezleri ya da kamplarda cinsel
saldirilara karsi korunmazsa bu durum givenli tGg¢linci Ulke prosediirleri
bakimindan risklerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.® Hizlandiriimis
ve uzatilmamis prosedirlerde geri génderme riski daha yiksektir. Bir devle-
tin basvuran bir kisiyi 'glivenli' bir tlkeye iade etmek istemesi durumunda,
Mahkeme basvuranin, geri gondermeyi takiben gidecegi llkede karsilasacagi
riskleri, siginma strrecine iliskin eksiklikleri ve etkili bir siginma prosediiriine
erisimin engellenmesine iliskin riskleri degerlendirme sorumlulugunun gon-
deren devlette oldugunu dogrulamistir (Bkz. llias & Macaristan davasi (2019)).%°

64. Cenevre Miilteci S6zlesmesi Madde 33

65. Genel Kurul'un 45/116 karariyla 14 Aralik 1990 tarihinde kabul edilen ve Genel Kurul'un
52/88 sayili Karari ile degistirilen BM iade Model Anlagmasi'nin 3. Maddesi, Avrupa Terorizmin
Onlenmesi Sézlesmesi icin bkz.https://www.unodc.org/pdf/model_treaty_extradition.pdf
(27 Ocak 1977 tarihinde kabul edilmistir)

66. Saadi & italya davasi, Basvuru No. 37201/06, bkz: Paragraflar 125-127, https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-85276%22]}.

67. Bkz. Tl &i Birlesik Krallik davasi, Basvuru No. 43844/98, 7 Mart 2000.

68. Bkz.MSS & Belcika ve Yunanistan davasi, Bkz. (2011), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
103050, Tarakhel & isvicre davasi (2014) bkz. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-148070.

69. Bkz . llias ve Ahmed & Macaristan davasi, Basvuru No 47287/15 http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-198760
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Geri gondermeme ilkesinin hiikiimleri kadinlara ne zaman
uygulanabilir?

Cenevre Miilteci S6zlesmesi'nin aksine” AIHS ve istanbul Sézlesmesi kap-
saminda geri géndermeme ilkesi ulusal giivenlik (6rn.Chahal & Birlesik Krallik
davasi (1996)) veya “'diger glcli kamu ¢ikarlar dikkate alinmaksizin tlkesin-
den cikarilan herkese uygulanir. Geri génderme riski kadinlar icin asagidaki
durumlarda ortaya cikabilir:

4

>

>

miltecikisiye olasi zararlarailiskin“s6zlesmede glivence”g6sterilmediginde

muiilteci olarak kabul edilip ancak Cenevre Miilteci S6zlesmesi'nin 1F
Maddesi uyarinca korumadan muaf tutulduklarinda (savas suglulari,
multeci olarak kabul edilmeden dénce geldikleri mense lilke disinda ciddi
ancak siyasi olmayan bir suc¢ islemis kisiler veya Birlesmis Milletler'in
dogasina ve amacina aykiri eylemlerde bulunan kisiler);

bulunduklar tilkede hukuken miilteci olan ancak ulusal giivenlik veya
kamu diizeni nedeniyle sinir disi edilmekle tehdit edildikleri durumlarda
(Cenevre Miilteci S6zlesmesi'nin 32. Maddesi);

bulunduklari ilkede yasal veya yasa disi olarak muilteci kabul edildikleri
halde Cenevre Milteci S6zlesmesi'nin 33. Maddesi nedeniyle geri
gondermeden korunmadiklari durumlarda (bulunduklar Glkenin gtivenligi
acisindan tehlike olusturuyorlarsa, ya da 6zellikle ciddi bir su¢tan hikiim
giymis ve bu Ulkenin toplumu icin bir tehlike olusturmuslarsa);

milteci statlisi belirlenmesine iliskin prosedirlere adil erisim
saglanamadigi ve Ozellikle de suirecte dnemli usul eksiklikleri oldugu
durumlarda;

(sikhkla) toplu go¢ durumlarinda.

Yerlerinden edilmis kisilere toplu g6¢ durumlarinda gecici koruma saglamaya
yénelik asgari standartlar ve Uye Devletler arasinda bu tiir kisilerin alinmasi konu-
sunda bir denge saglanmasi ve bunun sonuglarinin alinmasi konulu 20 Temmuz

70. Bkz. Orn. Sidikovy & Rusya davasi Bagvuru No. 73455/11, 20 Haziran 2013 Karari 149. Paragraf

"Sézlesmenin 3. Maddesinde saglanan koruma Miiltecilerin Statiisiine lliskin 1951 Birlesmis
Milletler S6zlesmesinin 32. ve 33. Maddelerinde saglanan korumadan daha genistir".

71. Chahal & Birlesik Krallik davasi, Basvuru No. 22414/93 Bkz. https://hudoc.echr.coe.int/

eng#{%22itemid%22:[%22001-58004%22]}
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2001 tarihli ve 2001/55/EC sayili AB Konseyi Direktifi, AB tiyesi devletlerin toplu
goc¢ durumlarinda yapmalari gerekenleri ortaya koymaktadir.

N & Isve¢ davasinda” Mahkeme, Afgan bir kadinin o tilkeye génderilmesinin
AiHS'nin 3. Maddesini ve geri géndermeme ilkelerini asagidaki gerekcelerle
ihlal edebilecedi hiikmiine varmistir:

“Kadinlar, toplum, gelenek ve hatta hukuk sistemi tarafindan kendilerine
atfedilen toplumsal cinsiyet rollerine uymadigi takdirde, Afganistan'da kotu
muamele riski altindadir. BMMYK, iran veya Avrupa'dan siirgiinden dénenler
gibi kulttirel agidan daha az muhafazakar bir yasam tarzi benimseyen Afgan
kadinlarin, yerlesik toplumsal ve dini normlari ¢igniyor olarak algilanmaya
devam ettiklerini ve bunun sonucunda da ailelerine, toplumlarina veya kabi-
lelerine utang getirmekle suglandiklariigin, tecrit ve yaftalanma gibi cesitli
cezalara ve aile ici siddete maruz kaldiklarini gozlemlemistir. Sosyal davranis
kurallarinin fiili veya algilanan ihlalleri yalnizca aile veya topluluk baglaminda
sosyal davranislari degil, ayni zamanda cinsel yonelim, profesyonel kariyer
araylisi ve aile yasaminin yiritilme bicimiyle ilgili anlasmazliklari da kapsar.”

Mahkeme, isvec'te neredeyse alti yil yasamis olmanin stiine kocasindan
bosanmaya calismasinin kadini kocasindan, kocasinin ailesinden, kendi
ailesinden ve Afgan toplumundan gelebilecek ve S6zlesme'nin 3. Maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecek "cesitli toplu misilleme risklerine" maruz
birakacagini dikkate almistir.

"Giivenli" Uciincii Ulkelere Gonderme

Bir devlet, siginmaci kadinin siginma talebini belirlemeden eger talebi icin
sorumlu Ugiincl guvenli bir tlke varsa siginmaciyi o lilkeye gonderebi-
lir. Devletlerin her ikisi de AB Ulkesi oldugu durumlarda, ‘transfer;, Dublin
Yonetmeligi "*kapsaminda diizenlenir. Buna goére kabul eden devlet, ya hak
talebinden zaten sorumludur ya da ‘hiyerarsi kriterleri’ altinda sorumlulugu
kabul etmelidir. Bu kriterler arasinda genis insani hedefler yer alir ve bu kriterler

72.N & isve¢ davasi, Basvuru No. 23505/09, Karar tarihi: 20 Temmuz 2010, https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{“itemid":[“001-99992"1}

73. Avrupa Parlamentosu'nun 604/2013 sayili ve Avrupa Konseyi'nin 26 Haziran 2013 tarihli
Tuzugu, tye Ulkelerden birinde ti¢clinci lilke vatandasi veya vatansiz bir kisi tarafindan
baslatilan uluslararasi koruma basvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devleti belirleme
kriterlerini ve mekanizmalarini ortaya koyar.
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aile hayatinin korunmasi hakkinin ve uygun durumlarda ¢ocuklar aileleriyle
yeniden birlestirme hakkinin temin edilmesine ugrasir. Ulkelerden biri ya da
her ikisi de AB'nin bir parcasi degilse, liclincti tlkenin "guivenli" olarak kabul
edildigi yerlerde diizenlemeler yapilabilir.

Her durumda, bir devletin bunun istanbul Sézlesmesi'nin 61. Maddesinin ihlal
ederek dogrudan veya dolayli bir geri génderme riski olusturup olusturmadi-
gini dikkate almasi gerekir. Bu durum kadinlarin sundugu asagidaki vakalarda
ozellikle nemli olabilir:

» geri gonderilecekleri Ulkede siddetinden kactiklar kocalarinin,
partnerlerinin veya diger aile Gyelerinin mevcut olmasi ve/veya bu
kisilerin o lkeye siginma istemesi;

» birailenin parcasi olduklari ve su anda aile ici siddet yasadiklari durumlarda
ve aile Gyelerinin timundn transfer edilmesinin 6nerildigi durumlarda;

» gonderen devlette siddet magdurlari oldugunda;

» siginma siirecindeki eksiklikler ve genel veya toplumsal cinsiyete 6zel bir
esasa gore etkin bir siginma prosediiriine erisimin reddedilmesi, kabul
eden devlette zarar riski veya dolayl geri géndermeriski olusturdugunda.

AB icindeki Devletlerin, alinan koruma tedbirlerinin (engelleme emri ve acil
koruma emri gibi) tim devletlerde devam etmesini saglayan kurallari koyan
Koruma Direktifi'ni”*ve Magdurlarin haklar direktifini >bilmeleri ve uygula-
malari gerekir .

74. Avrupa Koruma Emri konusunda Avrupa Parlamentosu'nun 2011/99/AB sayili ve Avrupa
Konseyi'nin 13 Aralik 2011 tarihli Direktifi.

75.2012/29/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve 25 Ekim 2012 tarihli Konsey Direktifi, sug
magddurlarinin haklari, desteklenmesi ve korunmasina iliskin asgari standartlar belirler
ve 2001/20/JHA sayili Konsey Cerceve kararinin yerine geger.
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V. Sonug¢

bir biitlin olarak uygulanmasi, siginma arayisinda olan kadinlara ve gé¢gmen

kadinlara yonelik mevcut uluslararasi koruma cergevelerini gliclendirmelidir.
Burada ve aciklayici Raporunda verilen ayrintilar kadina yonelik toplumsal cin-
siyete dayali siddetin ve aile ici siddetin anlasilmasi icin cok &nemlidir. Istanbul
Sozlesmesi, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve
kadinlarin korunmasi icin gerekenleri ve kadinlarin mevcut korumaya erisebilmesi
icin uygulanmasi gereken ek destek ihtiyaclarini da belirler.

(]
I stanbul Sézlesmesi'nin 60 ve 61. Maddelerinin sézlesme hiikiimleri cercevesinde

Devletlerden toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir tuir zuliim olarak taninma-
sini ve Cenevre Milteci S6zlesmesi'ne gore siralanan siginma gerekgelerinin
toplumsal cinsiyete duyarl bir sekilde yorumlanmasini glivence altina alma-
lari istenerek, kadinlarin maruz kaldigi zarar bicimlerinin ve zarardan korkma
sebeplerinin hem tespit edilmesi hem de koruma icin gerekge olarak kabul
edilmesi daha olasi hale gelir.

Toplumsal cinsiyete duyarli kabul proseduirleri, kilavuz ilkeleri ve destek hiz-
metlerinin saglanmasi, siinma ve go¢menlik sistemlerinde kadinlarin top-
lumsal cinsiyete dayal daha fazla zarar gérme riskini azaltmali ve taleplerinin
duyulmasini ve uygun sekilde belirlenmesini saglamak icin stire¢ sirasindailgili
bilgileri aciklamalarina olanak tanimalidir. Genel olarak, istanbul S6zlesmesi'nin
bu hiikiimleri kadinlarin koruma iddialarin miimkiin oldugunca az ikincil zarar
veren bir slirecte kabul ettirme becerilerini 5nemli 6lctide artirabilir.
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VIII. Kontrol Listesi

Asagidaki kontrol listesi, istanbul Sézlesmesi'nin 60. ve 61. Maddelerini uygu-
lamak amaciyla yasa, politika ve uygulama tedbirlerinin tasarlanmasi ve uygu-
lanmasinda yardimci olabilir:

0O Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sézlesmesi'nin 1A (2) maddesinin
anlami kapsaminda toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir zuliim bigimi
olarak taninmasini saglayin;

O istanbul Sézlesmesi'nin 33-40. Maddelerinde tanimlanan kadinlara yénelik
siddet bicimlerinin, zulme esdeger nitelikte toplumsal cinsiyete dayali
zarar olarak taninmasini saglayin;

O etiketlenme, utang ve dislanma dahil olmak Uizere cinsiyet ve/veya
toplumsal cinsiyet gerekgeleriyle ayrimcilik yapilmasinin, zulme esdeger
nitelikte toplumsal cinsiyete dayali bir zarar bicimi olarak taninmasini
saglayin;

O yasanin karar alicilara, mense lkedeki bir politika veya yasaya uymamanin
veya ihlal etmenin hilkkminin veya cezasinin orantisiz derecede agir
olmasinin ve toplumsal cinsiyet boyutu olmasinin zulme es deger
olabileceginin farkinda olmalarina imkan tanidigini temin edin;

O mense Ulkedeki koruma hiikiimlerinin, hem yasal cerceve hem de
kadinlarin mevcut herhangi bir korumaya erisebilme becerileri dahil
olmak Uzere adalete erisimde toplumsal cinsiyet boyutlarini hesaba
katmasini saglayin;

O karar ahcallann, zararin meydana gelme olasiligini ve etkili korumanin
mevcut olup olmadigini veya mense ulkede dahili bir yer degistirme
alternatifi olup olmadigini belirlemesini saglamak icin ilgili mense tlke
bilgilerine erisim saglayin;

O basvuranin kendi kisisel kosullarina, mense tlkesinde mevcut olan
destek hizmetlerine ve uygulamada bunlara erisebilme becerisine dikkat
edilmesini saglayin;
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O siginma talebine iliskin hukuki konularin, kadinlarin karsilasabilecegdi
ayrimci ve ataerkil tutumlari uygun sekilde dikkate almasini saglayin.

Cenevre Miilteci S6zlesmesi gerekgelerinin toplumsal cinsiyete duyarli bicimde
yorumlanmasi:

O Cenevre Miilteci S6zlesmesi'nin siginmaya yonelik "gerekgelerinin" her
birine toplumsal cinsiyete dayal bir anlayis gosterilmesini ve bunun
rehberde aciklanmasini saglayin;

O ozellikle, toplumsal cinsiyetin belirli bir sosyal grubun varliginin temeli
olarak gorilmesini saglayin.

Transfer ve Kabul tesislerinde kadinlarin glivenligi agisindan:

O sure¢ boyunca kadinlarin hak iddialari ve ihtiyaglarinin toplumsal cinsiyet
yonlerini dikkate alacak sekilde tasarlanmis yetkin ve yeterli kabul ve
tarama diizenlemeleri olmasini saglayin;

O kabul ve konaklama merkezlerinin kadinlarin giivenli oldugu alanlarda
bulunmasini ve kadinlarin saglik, sosyal ve hukuki yardim, okullar ve
ahisveris merkezleri gibi ilgili hizmetlere erisebilmesini saglayin;

O basvuran bir kisinin ve ilgili aile fertlerinin yerlesimini belirlerken ilgili 6zel
ihtiyaclari dikkate alin. Ornegin, ilgili dolagim veya erisim ihtiyaclarini ve
zihinsel ve fiziksel saghk durumlarini g6z 6niinde bulundurun;

O cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet, aile ici siddet, insan kacakgihg,
iskence veya diger fiziksel ve psikolojik siddet magdurlari icin glivenlik
hususlar nedeniyle gerekirse alternatif barinma imkanlari saglayin;

O butesislerde kadin sosyal calismacilarin, terciimanlarin, polis memurlarinin
ve bekgilerin bulunmasini saglayin;

O cocuklu veya ¢ocuksuz (18 yasina kadar) yalniz kadinlar icin ayri yatak
alanlari ve kadinlar igin ayrilmis, iyi aydinlatiimis banyolarin olmasini
temin edin;

a transfer ve kabul tesislerinin her birinde glvenli alanlar olusturun;

O gerektiginde, milteci ve siginmaci kadinlarin toplumsal cinsiyete dayal
siddetin kadin magdurlarina yonelik ayrilmis siginaklara erisimini saglayin;

O sosyal calismacilar, polis memurlar ve tesislerde ¢alisan bekgiler icin
toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarinin tespit edilmesi ve bunlara
yardim edilmesi konusunda egitim programlari dlizenleyin;
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O rapor ve sikayet mekanizmalari da dahil olmak {izere, toplumsal cinsiyete
dayali siddet magdurlarina yonelik destek hizmetleri bilgisinin magdurlarin
mense Ulkelerinin dillerinde verilmesini temin edin;

O Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin cinsiyet ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet magdurlarinin adalete erisimlerine dair kapsamli
Koruma Cercevesi uyarinca, cinsel saldirilarin sorusturulmasini ve
kovusturulmasini saglamak icin bu tesislere mobil mahkemelerin veya
mahkeme yetkililerinin ve avukatlarin diizenli ziyaretlerini temin edin
ve bu tur ziyaretleri belgeleyin;

O bu tesislerde cinsel ve tireme sagligi ve tecaviiz sonrasi 6zel bakim dahil
olmak lzere, kendi Uilkelerinde, gegis llkelerinde veya varis tlkelerinde
toplumsal cinsiyete dayali siddet yasamis kisilere danismanlik, psikolojik
destek ve saglik hizmetleri saglayin;

O gocmen, gog etmis, miilteci veya siginmaci olarak tanimlansa da, tiim
kadinlar ve kiz cocuklari icin uygun maliyetli ve yeterli saglik hizmetlerine
ayni erisimi saglayin;

O kiz ¢cocuklarinin kendileri icin karar vermelerini, gonulli ve bilingli
onaylarinin alinmalarini ve cinsel ve Gireme saglik hizmetlerine erismek
icin esinden, ebeveynden veya vasi veya hastane yetkilisinden izin
almalarinin gerekmemesini saglayin.

Siginma prosediirleri ile ilgili olarak:

O kadinlarinsinirlarda ve diger yerlerde siginma prosedirlerine erisebilmesini
saglayin;

O siginma yasalarinin, uygulamalarinin ve prosediirlerinin kadinlarin siginma
taleplerini sunmalarina ve geri géndermeden kaginmak icin bu talepleri
uygun sekilde degerlendirmeye imkan taniyacak sekilde cinsiyete duyarh
olmasini saglayin;

O basvuru sahibine dogrudan ve talebi tizerine kadin siginma gorevlileri
ve egitimli, yetkin terclimanlar temin ederek toplumsal cinsiyete duyarh
siginma proseddrlerini uygulayin; ayni aileden kadin ve erkeklere ayri
gOrtsme imkani saglayin ve bu goriismelerin mahremiyetini temin edin;

O gorevlilerin ve terciimanlarin toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarinin
tespit edilmesi konusunda ve kadin siinneti ve zorla evlilik orani da dahil
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olmak tizere magdurlarin mense ulkelerine dair toplumsal cinsiyete 6zel
bilgilerin nasil kullanilacagi konusunda egitim almalarini saglayin;

O Cenevre Miilteci S6zlesmesi cercevesinde, karar alicilara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddeti tanima ve anlama konusunda uygun ve yeterli
rehberlik ve egitim verildiginden emin olun.

Toplumsal cinsiyete dayal siddet ve miilteci politikalarinin genel y6netimi ile
ilgili olarak:

O siginmacilarin ve multecilerin Avrupa'ya gelmesinin en glvenli yolunu
temsil eden yeniden yerlesim ve yer degistirme programlarina katilin
ve kadinlar ve kizlara daha glivenli bir gegis saglamak icin yeni, gtivenli
yasal yollar uygulayin;

O Almanya Baden-Wirttemberg Eyaletindeki Special Quota Projesi modeli
ile toplumsal cinsiyete dayali siddetin kadin magdurlarina yonelik 6zel
destek ve yeniden yerlestirmeye yonelik fon saglayin;

O toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlari igin sinir 6tesi koruma
mekanizmalari kurun;

O gog yetkililerinin dizenli ziyaretlerini iceren bir izleme mekanizmasi
baslatarak siginmacilara hizmet ve konaklama tedariki taahhtidtinde
bulunan 6zel hizmet saglayicilarinin siddet magdurlarina yonelik koruma
standartlarina saygi gosterdiginden emin olun;

a ozellikle dil kurslari vererek, diplomalarin taninmasini ve istihdama erisimi
kolaylastirarak ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda egitim saglayarak
dogrudan kadinlari hedefleyen sosyal ve ekonomik entegrasyon
programlarina yatirim yapin.

Kadinlar dahil olmak lizere miilteci ve siginmacilara yénelik ayrimciliga karsi
miicadele konusunda:

O miltecilerin ve siginmacilarin topluma olumlu katkilari konusunda
farkindalik artirma kampanyalar baslatin;

O kadinlar dahil olmak tizere miiltecilere ve siginmacilara yonelik her tirla
ayrimcilik ve siddet eylemini siddetle kinayin ve cezalandirin.
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Geri géndermeme:
O kadinlarin, geri géndermeye karsi yeterince korundugundan emin olun;

O toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarinin iddialarini tam olarak
aciklamada karsilastigi zorluklari dikkate alarak kadinlarin prosediirlere
erismesine ve iddialarini dogru sekilde sunmasina olanak taniyan,
toplumsal cinsiyete duyarl bir stire¢ saglayin;

O hizlandirilmis ve uzatilmamis prosediirlerin kadinlarin, kendilerini
korumayla ilgili iddialarini agiklamalarina engel olmamasini ve bunun
geri gébndermeye yol agmamasini saglayin;

O kadinayonelik siddet magdurlarinin, statleri veya ikametgahlari ne olursa
olsun hicbir kosulda, yasamlarinin risk altinda olabilecegdi veya iskence,
insanhk disi veya asagilayict muamele veya cezaya maruz kalabilecegi
hicbir tlkeye iade edilmemesinden emin olun.
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VIl. Temel Kaynaklar

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin cinsel tacizin énlenmesi ve bununla
micadele konusundaki CM/Rec (2019)1 sayili 6nerisi, erisim igin: https://
rm.coe.int/cm-rec-2019-1-on-preventing-and-
combating-sexism/168094d894

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin kadinlarin siddete karsi korunmasi
konusunda uye Ulkelere yonelik (2002)5 sayili tavsiyesi,(2002), erisim icin:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=09000016805e2612

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin kadin gé¢menlerle ilgili Gye Ulkelere
yonelik (79)10 sayih tavsiyesi, erisim icin:
https://rm.coe.int/native/0900001680506f32

Avrupa Konseyi Avrupa'da Milteci ve gd¢gmen ¢ocuklarin korunmasi
Eylem Plani (2017-2019): https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?Objectld=090000168071484e

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 2244 (2018) sayih Toplumsal
Cinsiyet Perspektifinden Goc¢ Karari: Kadinlarin entegrasyonun kilit
oyunculari olarak giiclendirilmesi, erisim icin: http://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=25183

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin kadinlarin ve kiz cocuklarinin
toplumsal cinsiyete dayali zulimden korunmasi hakkindaki 2159 (2017)
saylli karari, erisim icin http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
DocDetails-EN.asp?FilelD=23700

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin Toplumsal Cinsiyete iliskin
siginma iddialari hakkindaki 1765 (2010) sayil karari, erisim igin:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17915
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin milteci kadinlarin ve kiz
cocuklarinin toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasina iliskin
2159 (2017) sayih karari, erisim icin: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/
Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=23700&lang=en

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin Toplumsal Cinsiyete
iliskin siginma iddialar hakkindaki 1765 (2010) sayili karari, erisim
icin: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=17915&lang=en

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin toplumsal cinsiyete iligkin
siginma iddialari konusundaki 1940 (2010) sayili Onerisi, erisim icin:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.
asp?fileid=17916&lang=en

insan Haklari Komisyonu’nun miilteci ve gé¢men kadinlarin ve kiz
cocuklarinin insan haklari hakkindaki yorumu, erisim icin: www.coe.int/en/
web/commissioner/-’human-rights-of-refugee-and-migrant-women-and-
girls-need-to-be-better-protected?desktop=false

Avrupa Irkgilik ve Hosgoristizliiklere karsi Miicadele Komisyonu'nun
(ECRI) dlizensiz gogmenleri ayrimciliga karsi korumaya iliskin 16 sayili
Genel Politika Tavsiyesi, erigsim icin: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-16-on-safeguarding-irregularly-p/16808b5b0b

Avrupa Konseyi (2018), G6¢men kadin, miilteci kadin ve kadin siginmacilan
toplumsal cinsiyete dayali siddetten koruma hakkinda bilgiler, erisim icin:
https://rm.coe.int/migrant-women-and-istanbul-convention/1680925865

Avrupa Konseyi (2019), gé¢men, miilteci ve siginma talebinde bulunan
kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarinin korunmasiyla ilgili bilgiler,erisim icin:
https://rm.coe.int/prems-089319-gbr-2573-protecting-the-rights-of-
migrant-refugee-and-asy/168096608a
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Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu-
GREVIO temel degerlendirme raporlari, erisim igin:
www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work

Go¢ ve miiltecilere iliskin Genel Sekreter Ozel Temsilcisi,

Ulke raporlari, erisim icin: https://www.coe.int/en/web/
special-representative-secretary-general-migration-refugees/
country-reports

Avrupa Konseyi'nin, istanbul Sézlesmesi ve kadinlara yénelik
siddetin dnlenmesi konulu yayinlar, erisim icin: ww.coe.int/en/web/
istanbul-convention/publications

Avrupa Konseyi'nin gégmen ve milteci kadin ve kiz cocuklarina
yonelik yayinlari, eirsim icin: www.coe.int/en/web/genderequality/
migrant-and-refugee-women-and-girls

*X*

Avrupa insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Sézlesmesi, erisim icin: www.
echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf

Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Mucadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi (istanbul S6zlesmesi, 2011)
ve aciklayici raporu, erisim icin: www.coe.int/en/web/istanbul-convention/
text-of-the-convention

Avrupa Konseyi insan Kacakciligina Karsi Eylem Sézlesmesi (2005),
erisim icin: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
rms/090000168008371d

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiir(i ve istismara Karsi Korunmasi
Sozlesmesi (Lanzarote S6zlesmesi, 2007), erisim icin: www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/201
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insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948), erisim icin:
www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.html

Miiltecilerin Statistine iliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Ek Protokoli, erisim
icin: www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html

Her Turlt Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sdzlesme (1965),
erisim icin: https://treaties.un.org/doc/source/docs/cerd_sp_45-E.pdf

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme(ICCPR) (1966),
erisim icin: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1976/03/19760323%20
06-17%20AM/Ch_IV_04.pdf

Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Sézlesmesi (ICESCR) (1966),
erisim icin: www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasina iligkin
Sozlesme (CEDAW) (1979), erisim icin: https://legal.un.org/avl/pdf/ha/
cedaw/cedaw_e.pdf

Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kiiciiltiict
Muamele ve Cezaya Karsi S6zlesme (1984), erisim icin:
https://legal.un.org/avl/pdf/ha/catcidtp/catcidtp_e.pdf

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi (CRC) (1989), erisim icin:
www.unicef.org/child-rights-convention

BM Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirgesi (1993), erisim
icin: www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/
Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf

BM Eylem Platformu (1995), erisim icin: https://beijing20.unwomen.org/~/
media/headquarters/attachments/sections/csw/pfa_e_final_web.pdf
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VIl Kaynak¢a

Uluslararasi Af Orglitii (2016), Kadin siginmacilar Avrupa'daki yolculuklari
esnasinda fiziksel siddet, sémlirti ve cinsel saldiriyla karsilasiyor, erisim icin:
www.amnesty.org/en/latest/news/2016/01/female-refugees-face-physical-
assault-exploitation-and-sexual-harassment-on-their-journey-through-
europe/

CEDAW Kadinlara karsi toplumsal cinsiyete dayali siddet konusunda 35 sayili
Genel Tavsiyesi, ve 19 sayili Glincel Genel Tavsiyesi, erisim igin:
https://undocs.org/CEDAW/C/GC/35

Chessell ve ark. (2019), Miilteci topluluklarda dissosiyatif davranis
semptomlarinin yonetilmesine yonelik protokol, The Cognitive Behaviour
Therapist,, 12(27), erisim icin: www.cambridge.org/core/journals/the-
cognitive-behaviour-therapist/article/protocol-for-managing-dissociative-
symptoms-in-refugee-populations/1B09AB58101DF7AD547C6B72AFD5D
16F/share/9c4f244dae3d8980094ec3d03fb961d2422cf5ae

Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2018-2023, erisim icin:
https://rm.coe.int/strategy-en-2018-2023/16807b58eb

Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi (Istanbul S6zlesmesi) Soru ve Yanitlar, erisim
icin:
https://rm.coe.int/prems-122418-gbr-2574-brochure-questions-istanbul-
convention-web-16x16/16808f0b80

Avrupa Konseyi (2019), gé¢men, miilteci ve siginma talebinde bulunan
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin korunmasiyla ilgili bilgiler, erisim icin:
https://rm.coe.int/prems-089319-gbr-2573-protecting-the-rights-of-
migrant-refugee-and-asy/168096608a
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Avrupa Konseyi (2018), G6¢men kadin, miilteci kadin ve siginmaci kadinlar
toplumsal cinsiyete dayali siddetten koruma hakkinda bilgiler, erisim igin:
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MADDE 60 - Toplumsal cinsiyete dayali iltica talepleri

1. Taraflar kadina yonelik, toplumsal cinsiyete dayali siddetin, Miltecilerin
Statiistine iliskin 1951 Sézlesmesi 1A(2) Maddesi anlaminda zuliim olarak
ve tamamlayici/ikincil korumayi gerektiren ciddi bir hasar bicimi olarak
taninabilmesini temin etmek tizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, S6zlesme'de tanimlanan tiim gerekgelerin toplumsal cinsiyete
duyarl bir sekilde yorumlanmasini ve bu gerekcelerden herhangi biri
veya birkaci nedeniyle zulim goérme tehlikesi s6z konusuysa, basvuru
sahiplerine, yurtrlukteki ilgili hukuki vasitalara gore mdilteci statistiniin
taninmasini temin eder.

3. Taraflar iltica bagvurusu yapanlar icin toplumsal cinsiyete duyarl tlkeye
kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin yani sira, toplumsal cinsiyet
yonergelerini ve miilteci statiistiniin belirlenmesi ve uluslararasi koruma
icin basvuruyu da kapsayan, toplumsal cinsiyete duyarli siginma usullerini
olusturmak icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alir.

MADDE 61 - Geri gondermeme

1. Taraflar, uluslararasi hukuk cercevesindeki yukumltltkleri uyarinca geri
gondermeme ilkesinin taninmasi icin gerekli yasal veya diger tedbirleri
alir.

2. Taraflar, kadina yonelik siddet magdurlarinin, statlleri veya
ikametgahlari ne olursa olsun hicbir kosulda, yasamlarinin risk altinda
olabilecegi veya iskence, insanlik disi veya asagilayicc muamele veya
cezaya maruz kalabilecegi hicbir tilkeye iade edilmemesini temin etmek
icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alr.

MULTECI-DER

Miillecilerle Dayamsma Dernegdi
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Avrupa Konseyi, Avrupa kitasinin 6nde gelen insan
haklari kurulusudur. Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin
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