Turkiye'deki siginmacilar adina tarihi bir firsat

Av. Taner Kilig

Turkiye tarihinde iltica alanini igeren ilk yasal dizenleme olan "Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasarisi" 3 Mayis 2012 guninden bu yana TBMM glindeminde. Birgok tali komisyonun yani
sira esas komisyon olan Igisleri Komisyonu'ndaki calismadan sonra TBMM Genel Kurulu éniine
gelecek tasar gectigimiz sali giiniinden bu yana Igisleri Alt Komisyonu'nda madde madde
degerlendiriliyor. Taner Kilig'in yazisi

Bu yasa suphesiz bu alana iliskin gok dnemli dizenlemeleri ile Turkiye'ye siginan siginmacilar adina
cok 6nemli ve tarihi bir firsat olma 6zelligine sahip.

iitica hakki, temel bir insan hakki olarak insan Haklari Evrensel Bildirgesi (IHEB) madde 14'te
diizenlenmesine, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile bir BM sdzlesmesi olarak hemen tim diinyada genel
kabul gérmls olmasina ve Turkiye, bu sdzlesmeyi imzalayan ilk Ulkelerden birisi olmasina karsilik
aradan 61 yil gegmesine ragmen Ulke icinde bir yasal duzenleme yapilma ihtiyaci hissedilecek kadar
itibar gérmedi. Devletin tim erklerinin, akademinin, yerel idarelerin ve sivil toplumun gerekli ilgiyi
g6stermedigi bu 6nemli insan hakki alani, uygulamada az sayidaki birokrat ve yabancilar polisi
inisiyatifine terk edildi. Uygulama blytik 6lglide ancak 1994 tarihinde hazirlanan son derece yetersiz
ve hatali bir icerige sahip olan yonetmelik ve sonraki tarihlerde ¢ikarilan genelge hikimleri ile idare
edilmek istendi. Dolayisiyla eksik mevzuat uygulamada farkli illerde farkli duyarlliklara sahip
uygulayicilar elinde farkli pratiklere neden oldu. Ancak AB Uyelik slrecinde elestiri konusu olan,
Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararlarinda agir ihlallerin tespit edildigi, uluslararasi insan haklari
orgutleri tarafindan birgok yanlisi isaret edilen bu sistemin artik Turkiye'de devam edemeyecegi
g6ruldu.

Gercgekten, zaten belirtilen nedenlerle Tirkiye'de derme-catma dizene sahip olan bu alan, son
zamanlarda -genel kamuoyu ve sokaktaki vatandas fark etmese de- rakamlarin da ulastigi boyutla
artik iyice derin kriz merkezlerinden birisi olmaya yoneldi: Suriyeli siginmacilar hari¢ olmak Uzere
Turkiye'ye diger Ulkelerden 2011 yilinda 17.000 yeni basvuru yapildi. Bu sayi, tim zamanlarin en
yuksek sayisidir ve bu yeni basvurular ile Turkiye'de islemi devam eden iltica sayisi 26 bin civarina
ulasti. Bu sayinin disinda Suriye'den gelen 23 bin civan siginmaci farkli yerlerdeki kamplara
yerlestirildiler. Turkiye'deki resmi prosedure girmis bu insanlarin disinda gok énemli sayilardaki niifus
hareket etmeye devam etti: Sadece Edirne ilinde 23 bin civari insan Yunanistan'a gegmeye caligirken
yakalandi. Yakalanmadan Yunanistan'a gegen insanlar ise AB'nin verdigi son rakamlara gore tim AB
Ulkelerine yasa digi yollardan giriglerin ylizde 93'UnU olusturmakta. Bunun disinda Turkiye'de 250 bin
civari kayith yabancinin ¢alisma izni ile ¢aligmakta oldugu bilinmekte, 100 bin kadar kisinin de kayitl
olmadan calistigi tahmin edilmekte. Yani artik ortada kayitsiz kalinamayacak ¢cok dnemli bir insan
kitlesi var.

'BURO'NUN FAALIYETLERI

iste, icisleri Bakanligi icindeki bir irade, bu yénde 3 yil kadar 6nce gok énemli bir hamlede bulundu ve
"llitica ve gé¢ mevzuati ve idari kapasitesini gelistirme ve uygulama biirosu"nu (bundan sonra kisaca
"Buro" diyelim) kurdu. Biro, gegen sure zarfinda gesitli bakanliklarla, bu alanda calisan ve dislinen
sivil toplum oérgtleri ve akademisyenlerle, yurtici ve disinda ulasabildigi tim aktorlerle gérisme ve
istisarelerde bulunarak bu alana iligkin Turkiye'nin ilk yasa tasarisini hazirladi. Tasarinin TBMM
surecinde de sivil toplumun gorislerini Komisyon c¢alismalarinda iletebilmeleri imkani saglandi
(nitekim bu kapsamda gectigimiz sali giniinden itibaren Igisleri Alt Komisyonu toplantisinda
milletvekillerine tasari hakkindaki goruslerimizi aktarabilme imk&nina sahip olduk). Bu haliyle son
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derece 6rnek gosterilebilecek bir yasama faaliyeti slireci yasanmakta.

Hemen belirtmek isteriz ki; icinde Multecilerle Dayanisma Dernegi'nin de bulundugu Mdlteci Haklari
Koordinasyonu (MHK), bu ge¢ kalmis ve alana iliskin 6nemli dliizenlemeleri iceren tasariyi genel
anlamda desteklemekte. Ancak her yasada oldugu gibi biz insan haklari savunuculari igin eksik,
yanlis, fazla ve hatta tehlikeli buldugumuz bir dizi dizenleme bu yasa tasarisinda da mevcut
bulunmakta. Bu nedenle MHK madde madde yeni tasaridaki diizenlemeler hakkindaki disuncelerini,
kaygilarini ilgili gerekgeleri ile birlikte hazirlayip bir dosya olarak komisyon uyesi milletvekillerine
sundu. Ozellikle yasa taslaginin STK ve akademisyenlerle tartigildiktan sonraki siirecinde tasari
haline dénugtrken énemli usul glvenceleri konusunda geriye gidisi MHK'nin kaygilarini artirdi. Bu
nedenle bu ilk yasanin olabildigince daha guizel ¢ikmasi yoninde tarafsiz ve bagimsiz hak érguti
olma ilkesi dogrultusunda bir gaba ve gayret icine girdi. Bu yasa tasarisi kuskusuz mevcut durumu
cok daha ileri gétirecek, siginmacilar lehine kosullari iyilestirecek ve mutlaka desteklenmesi gereken
bir tasari. Ancak her yasa hazirhginda oldugu gibi bu yasa da 6zgurlik-guvenlik denkleminin bir ara
noktasinda duruyor ve bu haliyle yasa tasarisinin tamaminin eksiksiz bir sekilde tim uluslararasi
insan haklari standartlarini ve usul giivencelerini karsiladigini iddia etmek giiglesiyor. iste bu
noktada, biz hak érguitlerine bir sorumluluk dislyor ve bu sorumlulugun geregi girisilen gayrete saygi
gOsterilmesi gerekiyor.

Gergi 1951 sOzlesmesine konulmus olan ve halen dinyada c¢ok az Ulkede sirdirilen "cografi
sinirlama" uygulamasi bu yasada da varligini devam ettiriyor ve bltin sistem bu uygulama Uzerine
inga edilmis. Yani Turkiye, yine kendisine siginan insanlarla birlikte daimi olarak yasama istek ve
arzusunu gostermis bir iradeye halen sahip degil. Sadece siginmacilarin Tirkiye'ye siginma
tarihinden 3. Ulkeye yerlestirme tarihine kadar gecen gecici strede onlara ne gibi bir yagsami layik
g6rdugl veya gdérmedigine iliskin bir dizenleme yapmis oluyor. Bu sistem ise BM MYK'nin mdlteci
statlsu tanididi kisileri onlari kabul eden 3. Ulkelere yerlestirme becerisine ve Turkiye'den mdlteci
kabul eden 3. llkelerin bu konudaki isteklerinin devam etmesine bagh. Turkiye, G-20 Ulkelerinden ve
artik surekli ekonomisinin buyumesinden ve ekonomik goéstergelerinin iyilesmesinden bahsediyor.
Buna karsilik kendi Ulkesine sidinan siginmacilar icin daimi olarak ev sahipligi yapma sorumluluk ve
"kilfeti" icine girmek istemiyor ve "kim alirsa alsin" bu siginmacilarin 3. Ulkelere paylastiriimasini
istiyor. Ancak artik son yillarda siirekli azalan bir egride 3. (ilkelere yerlestirmeler yapilabiliyor. Ustelik
dunyadaki ekonomik ve siyasi gelismelere goére bu dagitim mekanizmasi busbutin durabilir.
Dolayisiyla bu sistemin Tirkiye'nin elinde patlayabilecek ve islevsiz kalabilecek bir sistem oldugunu
akildan ¢cikarmamak ve buna hazirlikli olmak gerekiyor.

MULTECILRE "iYI' YASAM HAKKI

iste bu nedenlerle simdi yasama erkini olusturan TBMM {yesi vekillerimiz, tarihi bir sorumluluk ile
karsi karsiya. Simdiye kadar konu acildikga hep bu alandaki tarihi sorumlulugumuzdan bahsettik,
kendi kendimize 6vgu ve gurur duyduk, ancak giinimuzde Tirkiye'ye siginmis insanlara -birgok ilde
perperisan yasamalarina karsilik- nasil bir yagsam kalitesi sundugumuzu hi¢ merak etmedik. Simdi ise
temel bir insan hakkini kullanarak vatandagsi oldugu ulkelerden kendi yasam ve onurlarini korumak
icin kacan bu cesur insanlara Turkiye'de bulunduklar gegici slirede nasil bir yasami layik
gordugimuze iliskin oylarini kullanacaklar. Tasari netice itibariyla yiritme erkinin bir tasarisidir ve
yasama erki yurGtmenin sosyo-politik kaygilarindan ziyade temel insan haklarini baz alarak
siginmacilara daha iyi bir yasam sunma, daha iyi usul glivenceleri olusturma goérev ve sorumluluguna
sahiptir. Siginmacilarin Turkiye'den gerisin geri kactiklari Ulkelere sinir digi edilirken veya BM MYK
tarafindan onlari kabul eden 3. Ulkelere yerlestirmesi yapilirken Turkiye'ye kargi ne dusunecekleri,
Tuarkiye'den memnun bir sekilde ayrilip ayrilmayacaklari, gittikleri Glkelerde Turkiye'den nasil
bahsedecekleri, Turkiye'yi insan haklarina saygil bir Ulke olarak anip anmayacaklari, tamamen



milletvekillerinin kaldiracaklari ellere baglidir. Iste bu neden ve amagla, vekillerin MHK'nin kendilerine
sunduklari iyilestirme onerilerini iceren dosyaya itibar etmeleri, dosya iginde agiklanmaya c¢alisilan
insani ve hukuki kaygi ve Onerileri ciddiyetle dikkate almalari beklenmektedir.

Not: Bu yazi Zaman Gazetesinde yayinlanmigtir.
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