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Bu yayin, Miiltecilerle Dayanisma Dernegi tarafindan yiiriitiilen ve Tiirkiye’ye
siginan, miilteci ve siginmacilarin yasam kosullarini, haklarina ve hizmetlere erisimlerini
inceleyen “Uydu Kentler Izleme ve Raporlama Projesi”nin 20.06.2014 tarihinde
gerceklesen kapanig toplantisinda yapilan sunumlari icermektedir. Tiirkiye’de bireysel
siginma prosediiriinde kayith olan miilteci ve sigginmacilarin I¢isleri Bakanligi’nin
belirledigi illerde ikamet zorunlulugu vardwr. Bu iller “uydu kent” olarak anilmaktadir.
01.03.2013-31.08.2014 tarihleri arasinda yiiriitiilen bu projede Corum, Erzurum,
Gaziantep, Adana, Manisa ve Canakkale proje faaliyetlerinin gerceklestirilecegi
hedef uydu kentler olarak belirlenmistir. Diinya Miilteciler Giinii’nde Ankara’da
yapilan kapanis toplantisinda, Miilteci-Der’in bu uydu kentlerde gerceklestirdigi alan
calismalarinda Tiirkiye’ye bireysel olarak veya kitlesel akin sonucu siginan kisilerin
yasam kosullari , haklara ve hizmetlere erisimleri, sosyal iliskileri hakkinda elde edilen
bulgular sunulmus; Tiirkiye genelinde veya bu uydu kentlerde miilteci ve siginmacilara
yonelik ¢calismalar yapan sivil toplum kuruluglarimin temsilcileri de bilgi ve deneyimlerini
paylasnuslardwr. Miilteci-Der ekibi olarak bu projenin ve toplantinin gerceklesmesinde
emegi gecen, davetimizi geri cevirmeyip kapanig toplantisina ve bu kitap¢iga sunumlart
ile katki sunan, toplantiya katilan herkese tesekkiir ediyoruz. Bu proje, Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu’nun mali katkist ile gerceklesmistir; bu destek icin Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu’na tesekkiir ediyoruz. Ayrica, desifre edilen sunumlari yazi
diline uyarlayan, diizeltme okumasi yapan Emine Akyol ve Sabiha Rana Dayioglu
Oyman’a tesekkiirii bir bor¢ biliyoruz. Ve son olarak, alan ¢alismalari sirasinda
bizimle goriigsmeyi kabul eden, evlerini, yasamlarini, duygularini bize acan miilteci ve
siginmaci dostlarimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz. Onlarin destegi olmadan bu calismayt

gergeklestirmemiz miimkiin olmazdi.

Tesekkiirler,

Miiltecilerle Dayanisma Dernegi ekibi
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Bu kitapcik, “Demokrasi ve insan Haklari igin Avrupa Araci”

hibe programi altinda yiirGtilen “Satellite Cities- Monitoring and
Reporting” projesi kapsaminda Avrupa Birligi'nin mali katkisiyla
hazirlanmistir. Bu galismanin igeriginden sadece Miiltecilerle
Dayanisma Dernegi sorumludur ve bu igerik higbir sekilde Avrupa
Birligi'nin gorlis ve tutumunu yansitmaz.



Uydu Kentler {zleme ve Raporlama Projesi

ACILIS KONUSMALARI

Av. Eda Bekgi (Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, Yonetim Kurulu Bas-
kani)

Gunaydin, Dernegimiz adina davetimizi kabul ederek, bugiin bizlerle bir-
likte oldugunuz icin hepinize ayri ayri tesekkiir ediyorum. Bugiin burada
1 Mart 2013 tarihinde baslayan ve yaklasik 15 aydir yirittiigiimiz “Uydu
Kentler Izleme ve Raporlama Projesi’nin kapanis toplantisi icin bir araya
gelmis bulunuyoruz. Bu bizim igin oldukca anlaml ve énemli bir giin; clin-
ki proje bulgularimizi sizinle paylasip, tartisma imkani bulabilecegiz, bu
bizim icin sevindirici bir durum. Ancak buguni bizim igin daha da anlamli
kilan bir durum var, o da bugtintin 20 Haziran olmasi. Biliyorsunuz ki, 20
Haziran Dlinya Milteciler Glind. Milteciler Gint, BM tarafindan 2001 yi-
linda ilan edildi. Ve o ginden bu yana diinyada ve bizim tarafimizda iltica
hakkini anma, hatirlama icin ayirt edici bir glin olarak hayatimizda yer ald..
Maalesef diinyada glin gectikce artan rakamlarla daha fazla insan evini,
ailesini, koklerini terk etmek zorunda kalyor. Turkiye, tarihinde gerek iltica
nedenleri yaratarak, gerekse ilticaya konu olarak diinyadaki bu blyutk nu-
fus hareketinin 6nemli bir parcasi olup, halen de kuglk bir llke nifusuna
yakin 1.5 milyon civarinda Suriyeli ve 110 bine yaklasan Afganistan, iran,
Irak ve Afrika Ulkelerinden gelen miiltecilere siginilacak bir Glke durumuna
geldi. Aslinda Turkiye, dinyanin yakin tarihinde yasanan buyik toplumsal
travmalar, savas ve i¢ catigmalarla kitlesel rakamlarda multecilere ¢ok da
yabanci degil. Hatirlamak gerekirse, 1988-1991 yillar arasinda, Halepce
katliami sonrasinda Tirkiye'ye siginan Irakli Kirtlerin, 1989'da Bulgaris-
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tan Turklerinin, 1992'de Bosnalilarin, 1999°da da Kosovalilarin kitlesel gog
hareketlerine tanik olmustuk, son 3-4 yildir yogun bir sekilde lilkesinden,
yerinden edilmis Suriyelilerin hareketini goriyoruz. Bu proje hazirlandi-
ginda hentiz Suriye’de bir savas ve kitlesel goc hareketi vuku bulmamisti.
Bu projenin konusu, Tirkiye'ye iltica eden agirlikli olarak Afganistan, Irak,
Iran, Afrika Ulkelerinden gelen ve sayilari 110 bine yaklasan miiltecilerdi.
Iste bu miiltecilerin Icisleri Bakanhdi tarafindan yerlestirildigi “uydu kent
denilen, bizim aralarindan arastirma konusu olarak segctigimiz 6 ilde bu kisi-
lerin durumlarinin izlenmesi, gézlemlenmesi ve raporlanmasiydi. Ornek ola-
rak aldigimiz pilot iller, Erzurum, Gaziantep, Corum, Manisa, Canakkale ve
Adana. Yaptigimiz saha galismalarinda ve fiiliyatta gok ciddi rakamlarla Su-
riyelilerle yolumuz kesisti. Ozellikle sinir ilimiz Gaziantep ve yine sinira yakin
olan Adana illerinde 200 bini asan il niifusuyla orantilandiginda, ¢ok yiiksek
rakamlara varan Suriyelilerle karsilastik. Suriyeliler ‘in bildigimiz kadariyla
220 bin kadari kamplarda, geri kalan 1 milyonu askin kismiysa Turkiye'nin
degisik cografyalarina yayilmis durumda. Bu da somut gergeklik, somut ih-
tiyag ve ¢oziimleri dogurdu. Kimi durumlarda diger miiltecilerin de goriinir
ve Suriyeliler vasitasiyla sosyal yardimlardan ve diger kamusal diizenleme-
lerden yararlanmasini sadladi. Ozellikle sadlikta bunu net bir sekilde gor-
dik. Ama bagska bir yontyle de Suriyelilere yonelik toplumda olusan nefret
ve karsit politik durusun hedefine diger miiltecileri de aldi. Birazdan proje
koordinatériimiiz bize ayrintili olarak projenin detaylarini verecek. Ancak
somut olarak sdyleyebilecegimiz su var ki, “Uydu kent izleme ve raporlama”
projemizin elimize verdigi en gorinir veri, Tlrkiye'nin halen ylirliyen somut
bir iltica politikasinin olmadigidir. Saglik, egitim, sosyal yardimlara erisimde
illerdeki uygulamalara gore farklliklari net bir sekilde bu raporumuzla orta-
ya cikarmis bulunuyoruz. Kimi illerde kamu yetkilileri ve sivil toplum, adeta
insanilistl gayretler gostererek imrenilecek igler yapmakta. Kimi illerdeyse
yerel yonetimler, valilik ve hatta sivil toplum, ilinde yasayan miiltecilerden
bihaber yasamakta. Projemiz devam ederken, Suriye Savasi basladi ve hala
surmekte. Tlrkiye, hukuk tarihinde ilk defa bir go¢ ve iltica yasasina ka-
vustu. 11 Nisan 2014 tarihiyle tam olarak y(rtrliige giren bu yasayla daha
evvel enteresan bir hukuki durumla, daha dogrusu hukuksuz bir durumla
yasasl olmayan yonetmelik, genelgeler ve yabancilar polisi tarafindan yu-
rutlilmekte olan iltica ve go¢ hukuku, yeni yasayla bir sivil drglitlenme olan

"

2



Uydu Kentler {zleme ve Raporlama Projesi

Goc Idaresi Genel Midiirligii'ne devredildi. Ancak Gé¢ Idaresi Genel Mii-
dirliigt, tam olarak orglitlenmesini tamamlayabilmis durumda degil. Uzun
yillar iltica hukukundaki bosluk nedeniyle Ttrkiye, buyilik bedeller 6demek
zorunda kaldi. Ozellikle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin verdigi aley-
himizdeki kararlar hatta tazminat kararlariyla, diinya glindeminde olustur-
dudu prestij kaybiyla, cok biiyiik kayiplar verdik. Dileriz, yeni yasayla umut
edilen hak temelli bir anlayis hakim olur ve giivenlik odakl hak ihlalleri son
bulur. Yine degisik bir hukuki idari durumla, Tiirkiye'de rastlamadigimiz bir
durumla karsi karsiyayiz. Emniyet mensubu polis memurlari idari olarak,
Goc Idaresi Genel Midiirligi, yani bir sivil drgiitlenmenin emrinde hala
faaliyetlerine devam edebilmekte. Tagra tegkilatinin tamaminda yabancilar
polisi faaliyet yiriitmekte. Izah etmeye calistgim bu idari, hukuki sikintilar,
keyfi ve tutarsiz politikalara déndstu. Sivil toplum ve kamu erki birokratla-
rinin tutumlari, davraniglari, ilden ile, kisilerin duyarhliklarina gére farkhlik-
lar gosterdi. Bunu projemiz bazinda somutlastirirsak, Corum ve Erzurum’da
Valilik, ilgili bakanliklarin tasra teskilati, yerel yénetimler, toplanti, gériisme
taleplerimize ilgi ve yiiksek oranda katilimla icabet ettiler. Ancak sivil top-
lum temsilcisi kimligimizin yani sira, avukat, akademisyen gibi profesyonel
kimliklerimizi de kullanmamiza ragmen valilik kalemine bile ulasamadigimiz
iller oldu. Ozellikle Gaziantep, Adana ve Ganakkale illerinde. Buradan sunu
goruyoruz, kamu burokrasisi sirca kdsklerini hala sivil topluma ve bizlere
agmis durumda dedil. Bu durumu kisilerin vicdanina, bakis agisina ve an-
layisina birakmadan, somut gerceklere dayandirmak gerektigini disiini-
yoruz. Diinyada olumlu 6rneklerini gérdiigiimiiz somut ¢éztimler, kamu ve
sivil toplum ortakliginin denetimi, gézetimiyle bu isin yapilacagi yéniindedir.
Iktidar tekelini elinde bulundurmakta israrci tiniter devlet yapisini degistire-
bilen, yolunu sivillesme ve halk destegine dayandiran Ulkeler modernlese-
bilmektedir. Daha modern, sivil bir toplum olmamiz dilegiyle. Cok tesekkiir
ediyorum. Toplantimiza baslyoruz. Simdi agilis konusmasini yapmak Uzere
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Birinci Mistesari Sayin Erwan Marteil'i
davet etmek istiyorum.

Erwan Marteil (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Mali Isbirligi, Ku-
rum Olusturma ve Sivil Toplum Bdlim Baskani, Birinci Mistesar)

Sevgili arkadagslar, glinaydin. Bu sabah sizlerle birlikte olmaktan son de-
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rece mutluyum ve ayrica burada bulananlar arasinda oldukga fazla sayida
asina ylz oldugunu goriiyorum. Bunun sebebi Tirkiye’de bulundugum son
5 yil boyunca sizlerden pek ¢ok kisiyle tanistim, beraber calisma imkanimiz
oldu. Birlikte son derece 6nemli, ancak bir o kadar da zorlu olan miilteci
konusu, miilteci haklari, gdgmen haklari konusunda calistik. Onemli bir
konu bashd icin burada bulunuyoruz demistim. Evet, zaten énemli oldugu
icin biz, Miilteci-Der’e destek ve bu proje icin finansman sagladik. Sadece
bu proje icin degil, Tirkiye'de baska sivil toplum 6rgiitlerine de bildiginiz
Uzere bu alanda destek verdik. Ben, dncelikle konusmama tesekkir ede-
rek, baslamak istiyorum. Milteci-Der'deki dostlarimiza yaptiklari mikem-
mel islerden dolayi tegekkir ediyorum. Onlarin galisma ortamlarinin, calig-
ma kosullarinin her zaman kolay olmadiginin da farkindayiz. Biraz 6nce
Eda’yl dinledik. Antep’teki durumdan bahsetti. Antep’teki durumun biz de
farkindayiz zaten. Bu sadece bir tane 6rnek teskil ediyor aslinda, kamu
makamlariyla iyi bir isbirligi tesis edilmesi siirecinde karsilasilan zorluklar
da sayabilecegimiz érneklerden bir tanesi. Basta Simge’ye bliylik bir tesek-
kir ederek baslamak istiyorum. Taner’e de tesekkiir ediyorum. Gergi bagka
alana, baska gdreve gecti ama yine de tesekkilir ediyorum. Tabii ki Piril'a
da... Onunla da cok siki bir isbirligi icerisinde caligtik. Ayrica tiim diger
Miilteci-Der dostlarimiza ve diger buradaki arkadaslarimiza giizel calisma-
larindan dolayi tesekkiir ediyorum. Miilteci konusu sadece istatistikten iba-
ret degildir. Bu tabii ki sizin igin son derece bariz bir gergek olabilir ama bir
kamu gorevlisi icin, benim gibi bir birokrat icin her zaman bariz olmayabi-
liyor. Bu durumun benim TUrk idaresinde gorev yapan meslektaslarim aci-
sindan da bdyle oldugunu sdyleyebilirim. Ve tekrar milteci konusu, sadece
istatistikten ibaret degildir, demek istiyorum. Belki bugilin 20 Haziran Diinya
Milteci Glnd, bu hususu hatirlatmak icin iyi bir vesile teskil edebilir. Medya
araciligiyla kamuoyuna seslenerek, “bu insanlar, sadece istatistiklerden iba-
ret degil, onlar, bizim dostlarimiz, kardeslerimiz” diyebiliriz. Sunu da belirt-
mek istiyorum; biz de multeci durumuna disebiliriz. Sivil toplum 6rgttleri-
nin rolinden bahsedecek olursak, belki de onlarin en temel rolQ,
kamuoyunu, halki bu konuda bilinglendirmek olabilir. Clink(i burada insani
bir durum soz konusu... Bu konu sadece gazetelerde okudugumuz ya da
televizyonda izledigimiz kétl haberlerden ibaret degil. Burada bir realite
var, bir insani durum var. Tabii ki ben, bunu ifade ederken, sivil toplum 6r-
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gutlerinin, hikimet disi kuruluslarinin diger rollerini de goz ardi etmiyo-
rum. Ciinkii burada pek ¢ogunuz baska rolleri de yerine getiriyoruz. Ozel-
likle de miiltecilere somut olarak yardim sunma anlaminda son derece
muhim galismalar gergeklestiriyorsunuz. Clinkii kamu makamlarinin, kamu
yetkililerinin su ya da bu nedenden dolayi belli durumlarda bu konuda ye-
tersiz kaldigini goriiyoruz. Sivil toplum oOrglitlerinin yerine getirdigi diger bir
onemli rol ise savunuculuk gorevidir. Zaten net olarak bu gorevi siz icra
ediyorsunuz. Ben de bunu ayni sekilde yuritmeniz konusunda sizi tesvik
etmek isterim. Mesela buglin bir basin aciklamaniz oldu yine savunuculuk
faaliyetleriniz kapsaminda. Savunuculuk faaliyetlerinizi yabancilar kanunu-
nun ¢ikariimasi sirasinda yiiriittiiniiz. Gog Idaresi Genel Muduirliigi nezdin-
de, icisleri Bakanligi nezdinde savunuculuk faaliyetlerinde bulundunuz. Bu
acidan platformun roli son derece 6nemli, ben de sizi bu savunuculuk faa-
liyetlerinizi ylritmek konusunda tesvik etmek isterim. Sivil toplum érgitle-
ri, haklar savunmalidir, miilteci haklarini, gerektiginde gercegi sdylemeli ve
elestirmelidir. Sadece Tirk makamlari igin séylemiyorum, gerekirse Avrupa
yetkililerini de yeri geldiginde elestirmelidir. Ve elestirel bir toplumu gergek-
lestirme konusunda énemli bir rol yerine getirmelidir. Ben, sizi bu alandaki
faaliyetlerinizi yurttmeye tesvik etmek isterim, demistim. Tesvik ederken,
sunu kastediyorum; biz, bu alanda size verdigimiz destegi sirdlrecegiz.
Yani hem kamu makamlarini, hem de bizi elestirmeniz icin size aslinda mali
destek vermeye devam edecegiz, diyorum. Bu bizim acimizdan gergekten
cok 6nemli. Liitfen yeri geldidinde bizi de elestirin. Eger olasi bir ¢6ziim
yolu goriiyorsaniz, bunu bizimle paylasin, biz, buna aci§iz. Ve Tirkiye'de de
bu slirdliirdigiimiiz destek faaliyetlerini de bu sekilde devam ettirmeyi di-
stindiyoruz. Sivil toplum o6rgitleri, Tirkiye'de baktigimizda, dzellikle miilteci
ve gocmenler alaninda faaliyet gosteren sivil toplum 6rgitlerinin blytye-
rek, gelistigini gortiyoruz. Aslinda yeni cikmiyor ama giderek daha blyiyor
diyebiliriz. Biz, ayni zamanda Turk yetkilileriyle de son derece aktif bir se-
kilde birlikte calistyoruz, Gé¢ Idaresi Genel Midiirliigii'yle de beraber caligi-
yoruz. Zaten Avrupa Birligi, isbirligini bu perspektifle ele aliniyor. Yani bir
yandan Turkiye'deki yetkili makamlarla calisirken, éteki yandan da sivil top-
lumla ve sivil toplum 6rgitleriyle birlikte alisiyoruz. Clinkl biz, bu isin iki
ayagdl olmasi gerektigini distiniiyoruz. Sadece tek bir ayakla, kamu ma-
kamlariyla galigirsaniz, eksik kalirsiniz. O sebepten dolayi da sizin katiliminiz
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bizim igin gok dnemli. Sizin katkilarinizi almak istiyoruz ve tekrar altini gizi-
yorum, sizinle igbirligimiz, size yonelik desteklerimiz de devam edecek. Ay-
rica sunu da sodylemek istiyorum. Miilteci meselesi, aslinda kiiresel dlgekte-
ki bir meseledir. Son derece kapsamli, buyuk 6lgekli bir meseledir. Bunu
ozellikle de Suriye krizinde gordiik. Yani kiiglk si§ sularda seyretmiyoruz ve
adeta bir deniz s6z konusu burada, bulytk bir milteci hareketi var. Aslinda
Suriye krizi, bu kiresel 6lcekte meselesine baktigimizda, onun tek bir un-
surunu, tek bir elementini olusturuyoruz. Bunu da bu sekilde tekrar gérmus
olduk. Isin bir de siyaset boyutu var. Siyasi boyutuna baktiginiz zaman Av-
rupa Birligi-Turkiye iliskileri baglaminda, geri kabul anlagmasiyla ilgili tartis-
malari goériiyoruz, go¢ konusunu ve vize serbestlestirme stirecini gortiyo-
ruz. Bu konuda siz, biz, hep beraber calisiyoruz. O sebepten dolay! sizin
sesinizi duyurmaniz gok énemli, hem Tulrkiye nezdinde, hem de Avrupa
Birligi nezdinde sesinizi duyurmaniz 6nemli. Biz, sizin sesinizi duyurabilme-
niz igin sizin katiiminizi saglamaya calisacagiz, sizleri davet edecegiz. Ama
ayni zamanda siz de yine sesinizi duyurmak icin caba sarf etmeye devam
edin. Hem kanunla ilgili konularda, hem de kanunun uygulamasinda, bu-
nun yani sira mali olanaklar konusunda da, Ankara’da olsun, uydu kentler-
de miiltecilere saglanan mali imkanlarla ilgili olsun, tiim bu konularda lGt-
fen sesinizi duyurmaya devam edin. Aksi takdirde biz, sorunlarin géz ardi
edilmesi ya da oOrtbas edilmesini istemiyoruz. Bildiginiz izere bir slogan
vardir, sivil toplum 6rgiitlerinin 6zellikle kullandigi, “global diisiin, yerel ha-
reket et, yerel diizeyde eyleme gec¢” diye. Bu gercevede ben, size bireylere
sagladiginiz, minferit olarak saglanan yardimlar konusunda, somut adimlar
konusunda lokal diizeyde eyleme gecin, hareket edin, demek istiyorum.
Ama is, bunlar disiinmeye geldigi zaman global diisiinlin, genis bir cerce-
vede distnin. O sebepten 6tlrl bu toplanti, cok faydal olabilir, platfor-
mun bir araya gelmesi 6nemli olabilir. Clinkl kendi illerinizde lokal diizeyde
yaptiginiz faaliyetleri burada global perspektifle genis bir cercevede ele ala-
bilirsiniz, izole kalmadan. Sahsi bir gozlemi ifade ederek, stzlerime son
vermek istiyorum. Tlrkiye'ye gelmeden 6nce Afganistan’da gdérev yapiyor-
dum. Iste bu sirada miilteci olarak adlandirilan kisilerin ya da énceden
mudlteci olup, Ulkesine geri donme niyetinde olan kisilerin zorlu durumuyla
tanistim, onlarin durumuna orada birebir tanik oldum. Ondan sonra
Tirkiye'de bulundugum son 5 yillik siire zarfinda hem mesleki hayatimda,
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hem de 6zel hayatimda miilteci ve gdgmen meselesinin giderek 6nem ka-
zandigina tanik oldum. Giderek 6nem kazaniyor, hassasiyet de bu konuda
artlyor ama ayni zamanda 0lcek olarak da meselenin blylidigini gérdim.
Ve sizlerle burada bazi meslektaslarimla birlikte calistigim siire zarfinda da
konunun 6nemini daha da iyi idrak ettim, ne kadar énemli oldugunun far-
kina vardim. Buradaki gérevimden sonra BM nezdindeki AB delegasyonun-
da Cenevre'de gorev yapacagimi belirtmek istiyorum. Orada go¢ ve koruma
konusunda galisacagim. O sebepten dolayr memnuniyetle sizlerle ortak y-
ruttigiimiz calismalar ileride de siirdiirebilecedimizi belirtmek istiyorum.
Sadece su an ortak calisma yurittiigimiiz degil, diger ilgilenen kisilerle de
calismaya hazirim. Tesekkir ediyorum, Miilteci-Der'deki dostlarima yaptik-
lari glizel calismalardan dolay! ve 6zellikle de son ayda gerceklestirdikleri
onemli calismalari igin. Sizlerle birlikte calismaya devam edecegiz. Ve uma-
rim gundn geri kalan kismi da son derece verimli bir sekilde geger.

SC-MORE Projesi Tanitimi

Simge Memisoglu (Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, Sc-More Projesi
koordinatori)

Hepiniz tekrar hog geldiniz. Simdi ben, normalde sunumum bitirmem ge-
reken saatte sunumuma basliyorum. Cok hizli yapmaya calisacagim. Atlaya-
cagim seyler olursa, sorularla tamamlayabiliriz. Simdi dncelikle projemizin
adi “Uydu Kentler Izleme ve Raporlama Projesi.” 1 Mart 2013 ve 31 Agustos
2014 tarihlerini kapsiyor. Toplamda 18 aylik bir projeydi. Projenin amaclari,
uluslararasi korumaya muhtag kisilerin alanda sahip olduklari yagsam ko-
sullarini arastirmak; savunuculuk, lobicilik ve farkindalik olusturma ve bu
baglamda raporlama faaliyetleri yiirlitmek; bu baglamda hedef sehirlerde
cesitli calismalar yapmak ve oradaki genel durumlarini tespit etmek. Onun
diginda bdyle bir pilot arastirma, raporlama sistemi kurabilir miyiz; bunun
icin bir seyler yapmak amaclarimiz arasinda. ihtiyac duyduklar hizmetlere
daha etkin erisimlerini nasil saglayabiliriz; bunlar gelistirmeyi amagladik.
Bu hedeflere bagh olarak sivil toplumun miidahale ve hizmet kapasitesini
gelistirmeye yonelik calismalar yapmayi hedefledik. Proje aktivitelerimiz bu
baglamda gordiigiiniz alan galismalari, milteci haklari seminerleri, lobi zi-
yaretleri, sivil toplum orgutleri adi, internet sitemiz, videomuz var. Hedef
sehirlerimize gelince Eda Hanim da belirtmisti; Erzurum, Gaziantep, Adana,
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Corum, Canakkale ve Manisa. Hedef kitlemiz, direkt olarak miilteciler ve
siginmacilar degil; hedef sehirlerdeki sivil toplum orgitleri, aktivistler, avu-
katlar ve akademisyenlerdi. Milteci ve siginmacilar ise projemizde temel
yararlanicilardi, yani bu proje sonlandiginda onlar yararlanacakti. Hedef se-
hirlerimize cografi acidan bakarsak, haritadaki gibi cografi bolgeler oldukgca
yaygin goziikiiyor. Bu sehirleri neden sectik; ciinkii biz izmir'de oldugumuz
icin de ¢cok duyuyoruz. ‘Izmir'de neden kuruldunuz, Izmir'de miilteci mi
var?’ gibi sorular. Ayni sekilde Canakkale, Manisa, Corum gibi de bu tarz
sorulari cok duymustuk. Simdi biliyorsunuz, 63 sehirde miilteci ve siginma-
cilar yasiyor. Canakkale ve Manisa'yi biz sunun igin sectik. O dénemde daha
yeni uydu kent olarak belirlenmislerdi ve sayilar burada diger sehirlere gore
gorece azdi. Yeni uydu kent oldugu icin miilteci ve siginmacilara saglanan
hizmetlerin oturmasinda, sekillenmesinde bir rol alabilir miyiz diye dzellikle
bu sehirleri segmistik. Onun diginda Erzurum ve Gaziantep var; ¢lnkd her
iki il de kabul ve barinma merkezlerinin yapilacagi uydu kentlerdendi. Ga-
ziantep, ayni sekilde Suriyeli miiltecileri ve diger mdltecileri de barindiran
uydu kentlerden biriydi. Adana ise halihazirda gok sayida telefon aldigimiz
ve ihlal arastirmasi yaptigimiz geri gonderme merkezlerinden biriydi, bunun
icin ve ayni sekilde yuksek sayida miuilteci nifusu Adana’da mevcuttu. Ve
ayni sekilde Gaziantep gibi Adana da Suriyeli miltecilerin barindidi iller-
den biri... Corum’u neden sectik; Corum’da ise ilging bir sekilde, biz de
gitmeden &nce ¢ok bildigimiz bir sehir degildi agikgasi. Fakat baktigimizda,
yliksek sayida miilteci ve siginmacinin barindigini goérdik. Hak temelli 6r-
gitlerin gorece diger sehirlere gore daha az oldugunu gordik, uygulamalar
hakkinda orada ne tiir hizmetler saglandigi konusunda, bizim de yeterin-
ce bilgimiz yoktu. Ve alanda calisan insanlarin da olmadigini diisiindtigii-
miz icin oraya da bir gidip, raporlama faaliyeti yapmak istedik. O ylizden
Corum’u secmistik. Hedef sehirlerdeki sayilara sdyle bir bakarsak, az, ¢ok
diyorum, bu az, cok ne demek oluyor? Adana, hedef iller arasinda en fazla
multeci-siginmacinin oldudu il. Adana’da 2071 muilteci/siginmaci var. Yalniz
bu sayilar, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligine ve Icisleri Bakanligima kayitli
miilteciler. Yani daha cok Afganistanli, Iranli ve Somalili grubu temsil ediyor.
Suriyeliler, bu sayilar arasinda tabii ki yok. Biz, bu verileri 6 Mart 2014'te
Emniyet Genel Midurligi’'nden aldik. Manisa, en az miilteci niifusa sahip
gozukuyor o tarih itibariyla, eminim su an artmigtir, Manisa’da kayith mul-
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teci/siginmaci sayisi, 731. Sonra Canakkale, Erzurum, Gaziantep ve Corum
seklinde yukseliyor sayilar. Alan galismalarimizda neler yaptik; bunun de-
taylarina biraz daha inecegim ama genelde dort kisilik ekip olarak gittik her
zaman ve aramizda mutlaka bir avukat vardi. Onun disinda psikolog ve sos-
yal hizmet uzmanlarinin katihmini da sagladik bazi alan calismalarinda. Bu
alan calismalarinda birebir miltecilerle goristiik. Onlarla birebir derinleme-
sine mulakatlar, yari yapilandirilmis mulakatlar gergeklestirdik. Onun disin-
da alanda calisan sivil toplum 6rgutleriyle konustuk. Kamu kurumlariyla gé-
rismeler yaptik. Kamu kurumlari da miilteci ve siginmacilara dokunan veya
dokunabilecek kamu kurumlari, yani Aile ve Sosyal Politikalar Il Midiirliigd,
Milli Egitim Madarliga, Il Saghk Midirlagi, Halk Saghgr Midarligi gibi
onlarin genel hayatlarina dokunabilecek kurumlari sectik. Ve valilik kurum-
lar, 6zellikle ilgili vali yardimcisi diizeyinde gortismeler yapmaya calistik.
Onun haricinde yerel yonetimlerle gérlismeler yaptik. Belediyeler veya be-
lediyelerin kadin, genclik calisma merkezleri varsa, miilteciler yararlaniyor-
sa, sehir bazinda degisiklik géstermek Uzere onlarla da gériismeler yaptik.
Bu alan galigmasindan sonra Erzurum, GCorum ve Gaziantep’e, ikinci kere
gittik. Orada milteci haklari seminerleri diizenledik. Toplamda alti sehirde
multeci haklar seminerleri diizenledik. Fakat kimi sehirlere iki kere gittik,
kimi sehirlere sadece bir kere gidip, bu ikisini birlegtirmistik. Bu seminerler-
deyse amacimiz, ilgili kamu kurumlari ve sivil toplum 6rgitlerini bir araya
getirerek, milteci ve siginmacilara saglanan hizmetler nedir, bu hizmetleri
gelistirmek icin neler yapabiliriz, bunlari biraz tartismaya agmakti. Fakat
bunun dncesinde biz, miilteci haklari nedir, Tirkiye'deki miltecilerin genel
durumu nedir, bunun hakkinda da bilgilendirmeler yaptik. Ve sonrasinda da
gelecek icin neler yapabiliriz birlikte, bunlari tartismaya agmistik.

Simdi alan calismasi detaylarina geri déntyorum, burada biraz alan ga-
lismasi bulgularimiza da deginecedim. Bu alti sehirde toplamda 93 miilakat
yaptik. Bu miulakatlarda her zaman icin bir kisi olmuyordu, birden fazla
kalabalik aileler veya akrabalar oldugu icin yaklasik olarak 370 kisiye ulas-
tik. Goristugimiiz miilteciler, Irak, Iran, Afganistan, Suriye, Filistin, Su-
dan ve Misir'dan gelenler. Bu gruplarda ézellikle yalniz kadin, yalniz anne,
Miisliman olmayan, engelli, LGBTI, cinsel taciz magdduru, yasli gibi hassas
gruplara éncelik verdik. Simdi bu Ulkelere bakinca, sdyle bir sey yaptik.
Her ilde hangi milteci grubu daha fazlaysa, mesela Erzurum’da Afganli-
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lar ise, Afganlilarla daha cok gériisme yaptik. Ama Canakkale’de Sudan-
lar daha fazlaysa, ona gore Sudanlilarla daha fazla gérisme yaptik. Ve
her ilde bu sag tarafta belirttigim hassas gruplar bulmaya calistik. Fakat
mesela LGBTI bir miilteciyle yalnizca Corum’da karsilastik, bize kendisini
acan sadece Corum’da oldu. Ayni sekilde cinsel taciz magduru da sadece
Corum’da karsimiza gikmisti. Gorlistigimiz kisileri illere gore sekillendir-
dik, onu demek istiyorum. Simdi alan calisma bulgularimiz, temel olarak
soyle. Kurumsal yapi ve hassasiyet her ilde ¢ok farkli... Bundan kastim, hem
sivil toplum orgdtleriyle iliskiler, hem de miilteci ve siginmacilara saglanan
hizmetler baglaminda. Ornegin burada Gorum, en iyi 6rnek olarak karsimi-
za glkiyor. Corum‘a gittigimizde Corum Vali Yardimcisinin yogun bir ilgisiyle
karsilastik. Bizim icin bittin kamu kurumlarini bir araya getirerek bir toplan-
tI organize etti ve bize yazili bilgiler sundu. Hem bu seffaflik ve isbirligine
aciklik baglaminda, hem de miilteci ve siginmacilara saglanan hizmetler
konusunda Corum’un iyi 6rnek oldugunu gérdiik. Ornek vermek gerekirse,
Corum’da bir protokolle ve tamamiyla Corum Valisinin inisiyatifiyle bu yeni
yasadan onceki donemde de saglik hizmetlerine {icretsiz erigsim saglanmis-
ti. Ayni sekilde sosyal yardim mekanizmalarina erisimleri de ¢ok glclendi-
rilmisti. Diger illerde duymadigimiz 6lgiide sosyal yardimlar alabiliyorlard
valilik kurumlarindan. Onun sonrasinda Erzurum’u gorece iyi olarak gor-
dik. Erzurum’da da sosyal yardim mekanizmalarinin, yani Sosyal Yardim
ve Dayanisma Vakfinin iyi yardimlar oldugunu gordiik. Ve onun haricinde
Erzurum’da gene yeni yasa dncesinde saglik karnesi uygulamasi vardi, bu
cok ender bir uygulamaydi Tirkiye genelinde. Onun disinda Canakkale,
Manisa, Gaziantep ve Adana’da Valilik Kurumlarina erisimde ciddi sikintilar
yasadik. Ve bu valilik kurumlarindan, yani vali yardimcilarinin toplantimiza
katilmasi veya toplantiya desteklemesi konusunda bazi problemler yasadik.
Oyle ki Adana’da Vali Yardimcisiyla gériisemedik. Canakkale’de gériistiik,
fakat milakatimizi yapamadik, sorularimizi soramadik.

Diger bir bulgumuz ise soyle: sosyal yardim mekanizmalari tarafindan
saglanan yardimlar farkli, hatta erisim kriterleri dahi farklilik gosterebiliyor.
Mesela bazi sehirlerde ikamet tezkeresi olmadan, ikamet tezkeresi edinmek
igin gereken o 200 TL'yi ddemek igin dahi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanis-
ma Vakiflari yardim yapabiliyor, bu tarz istisnai durumlarin bazi sehirler-
de mimkiin oldugunu gordik. Fakat bazi sehirlerde ise “ikamet tezkeresi
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yoksa kesinlikle yardim yok” seklinde uygulandigini gordiik. Corum’da ayni
sekilde kisi basina nakdi yardim yapildigini gérdiik. Cocuklar dahil olmak
Uzere kisi basina 132 TL gibi bir yardim yapiliyor; bu diger sehirlerde gene
olmayan bir uygulama. Erzurum, yine bahsettigim gibi saglik karnesi uygu-
lamasi, bu da yine diger sehirlerde olmayan bir uygulamaydi.

Genel olarak is piyasasina erisim sorununu miilteci ve siginmacilar yasi-
yorlar; diistik Uicretle v giindelik islerde calisiyorlar. Canakkale'ye gittigimiz-
de, milteci ve sifinmacilarin yogun bir igsizlikten sikayet ettigini gordik.
“Canakkale, ¢ok glizel bir sehir, cok turistik, fakat is yok” diye yakiniyorlar-
di. Gaziantep ve Adana’daysa bizim Ozellikle daha cok goériismelerde bu-
lundugumuz Afganistanli, iranli miilteciler, 6zellikle Suriyelilerin gelmesiyle
birlikte piyasanin paylasilmasi, Suriyelilerin daha cok ise alinmasi, tercih
edilmesi, dolayisiyla onlarin daha cok issiz kaldigi yoniinde sikintilar ol-
dugunu soylediler. Bunu iki sehirde, Gaziantep ve Adana’da gordik. Onun
disinda Corum’da mesela ciddi anlamda ceza kesilecek ydniinde endise
oldugunu fark ettik. Daha once kayit disi calisan bir kisiye ceza kesilmis,
ayni sekilde isverene de ceza kesilmis ve miilteci ve siginmacilar arasinda
bu durum cok bliyiik bir korku salmis olup, miilakatlar sirasinda ¢ogu Kkisi
calistigini dile getirmeyerek, “calismak yasak”, “calisamayiz” gibi bu tarz bir
korkuyla bize yaklasti. Gériisme gergeklestirdigimiz miilteci ve siginmacilar
arasinda yoksulluk oraninin yiiksek oldugunu, belli bir ekonomik kaynakla
gelmis olsalar dahi calisma izni olmadidi icin bunu devam ettiremediklerini,
genel olarak kendi llkelerinde iyi durumda olsalar dahi burada genellikle
yoksulluk iginde olduklarini gérduik; tabii ki istisnalar disinda.

Onun disinda bu her ildeki farkli uygulama hassas gruplara sunulan hiz-
metlerde de kendini gésteriyor. Ornedin Corum ve Manisa’da gok sayida en-
gelli ile kargilastik, Gaziantep'te de karsilasmistik. Corum’da yine engellile-
rin evde bakim {icreti alma konusunda ¢ok kolayliklar saglanmis, neredeyse
biitiin engelliler bu hizmetten yararlaniyor. Fakat Manisa’da goristigimiiz
engelli bir Afgan miilteci devlet diizeyindeki hicbir yardimdan yararlana-
miyordu; bilgisizdi, nereye basvuracadini, ne yapacadini bilmiyordu. Ama
Corum’da sosyal yardimlarin gok iyi oturdugunu gordiik, 6zellikle Aile ve
Sosyal Politikalar II Midirligi'niin katkisiyla. Ev ici siddet magduru bir
kadinla gorustigimiizde bu kisiyle de Corum’da karsilastik esinden siddet
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gbren bu kadinin polis tarafindan siginma evlerine yonlendiriimedigini, si-
ginma evinden haberi olmadigini ve birkag giin sokakta kaldigini 6grendik.
LGBTI miiltecilerle sadece Corum’da karsilastik. Bu da hizmet baglaminda
bir karsilasma degildi; bize gergeklestirdigimiz ev goriismesi sirasinda cinsel
yonelimini gizlice aciklamisti, beraber yasadi§i ev arkadasi dahi onun LGBTI
oldugunu bilmiyordu. Bize bir yardimi dokunur, ayni sekilde biz de ona
yardimar olabiliriz diye bize gizlice aciklamisti. Ozellikle burada SGDD’nin
yaptigi 6n kayit sirasinda da LGBTI oldugunu séyleyecek imkani bulamadigi
icin, goértisme tarihi gok sonraki zamanlara verilmisti. Corum gibi sadece bir
LGBTI'nin oldugu Hayriye, cok daha iyi bilir bir ile génderilmisti. Bu agidan
cok sikintisi oldugunu sdylemisti; kapall yasamak zorundaydi.

Saglida erisim konusunda da bahsettigim gibi farkli uygulamalar mev-
cut. Egitime erisim, bizim gordiigimiz dider alanlardan daha sorunsuz. Bu
gene Suriyeli milteciler igin degil, geleneksel miilteciler diyeyim, onlar igin
gegerli. Kayitta bir sorun ¢ok fazla yok, fakat kaynasma ve seviye belirleme,
onceki okuldan diploma, karne getirme gibi sikintilara bagh olarak yasanan
zorluklar mevcut. Barinma kosullari genellikle kétiydi. Ozellikle soguk il-
lerde, mesela Erzurum’da soguktan yakinan c¢ok fazla midilteci oldugunu
gordik. Yani Afganistan ya da Burma gibi bir Glkeden gelenlerin orada cok
buylk zorluklar yasadiklarini gérdik.

Sosyal iliskiler ise ilden ilde gesitlilik gosteriyor. Fakat genelde sordugu-
muzda Turk halkinin gok iyi, cok yardimsever oldugunu ilk basta soyliyor-
lar. Fakat birazcik daha konusmaya devam edince, “kimilerinin daha iglerine
kapanik yasamayi tercih ettigini” ve farkli sorunlar yasadigini gérdik. Bu
sosyal iliskilerde 6zellikle dil bariyeri, issizlik, yani yoksulluk, gelecege yone-
lik kaygilar gibi faktdrlerin gok belirleyici oldugunu gordiik. Ve ayni sekilde
Musliiman olmayan veya farkl bir mezhebe mensup olanlar, siyahi miilteci-
ler Turkiye halkiyla kaynasmada daha farkli deneyimler yasayabiliyor, bun-
lari da soyleyebiliriz. Gelecege yonelik kaygilar, 6zellikle Afgan mdltecilerde
cok belirgin, Zakire Hanim, zaten anlatacak 6gleden sonra. Ciddi anlamda
bu bekleme siirecinin ne kadar stirecegi ve Tiirkiye'de ne kadar kalacaklari,
ileride bagka bir Ulkeye yerlestirilip yerlestiriimeyeceklerine dair gok ciddi
kaygilar var. Hatta dyle ki bu belirsiz bekleyis cok ciddi psikolojik sorunlar
doguruyor. Ve Erzurum’da intihar vakalariyla karsilastik; bir baba-kizin in-
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tihar s6z konusuydu. Bu Afganistanlilari cok ciddi yoruyor, tzliyor. Onun
disinda haklar hakkinda ciddi bir bilgi eksikligi gérdik. Milakatlarimizda
“geldiginizde size haklariniz hakkinda bilgi verildi mi” diye sordugumuzda,
“hayir” diyorlar. Fakat Yabancilar Subeyle goriistiiglimiizde, bir tebligat ya-
pildidi, imza karsihidinda haklarini anlatan bir yazi verildigi sdyleniyor bize.
Miltecilerle konustugumuzda ise goriyoruz ki bu da yetersiz, demek ki s6z
konusu bilgilendirme farkli bir sekilde yapilmali, daha farkli sekilde anlatil-
mali. Onun disinda yabancilar sube muddurltklerinde bazi illerde Corum’da,
Erzurum’da da sanirim, Yabancilar Subede terciiman sorununun ciddi an-
lamda iletisimi olumsuz etkiledigini bize aktarmiglardi. Ikamet tezkeresinde
yasanan guicliikler mevcuttu sordugumuzda. Fakat har¢ muafiyetinin ge-
nelde yaygin olarak uygulandigini fark ettik. Tezkere edinme prosediiriinde
dahi iller arasinda farklik oldugunu gordiik. bu iller arasindaki farklilik
artik buraya kadar varabilecek o6lclide. Mesela Canakkale’de noter onayli
kira sézlesmesi isteniyordu; oysa izmir'de otelde kaliyorsa, otelin adresi
dahi ikamet tezkeresi almak igin yeterken, Canakkale'de noter onayl kira
sdzlesmesi isteniyor gibi.

Biz milakatimizin en sonunda “Simdi karsinizda bizim yerimize Turkiye
Cumbhuriyeti Basbakani olsa, ondan neyi degistirmesini istersiniz” diye sor-
duk: Bu soru su anlamda ¢ok 6nemli. Burada tam olarak gergekten ne is-
tediklerini, onlar icin en 6nemli olan seyi gorebiliyoruz bu soruya verdikleri
cevap dogrultusunda. Birkag alintida gorebiliriz bunu;

“Istedigimiz sehirde yasayabilelim, neden Corum’da yasamak zorunda-
yiz, neden biz secemiyoruz yasayacagimiz sehri?”
Corum, Iranh bir miilteci

“Calisma hakkimiz olsun, biz yardim istemiyoruz" diyor. Gorum, Iranh
bir miilteci® Benim yasamimi goérse, bizim bir sey sdylememize gerek
kalmaz zaten, o anlar ne yapilacagin” diyor Basbakan igin. “Basba-
kan, BMMYK miilakatimizi 6ne alabilir mi?”  “Basbakan, neyi degis-
tirebilir ki? Asil BMMYK'nin degistirmesi lazim” diyor. Onun disinda,
“Bagbakan, bizim icin BMMYK ile gérugstin. Bizi buradan géndersinler”.
Manisa’da goriistiigiimiiz Afganistanh engelli bir miilteci

Burada da bu BMMYK suirecinin onlar igin ne kadar dnemli ve ne kadar aci
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dolu bir bekleyis oldugunu goriiyoruz. Basbakan karsisinda olsa dahi bunu
istiyor. Bu son Ui¢ alintida anliyoruz ki; bu kisilerin direkt olarak Turkiye'den
istedikleri bir sey yok, buradaki sartlari biliyorlar, degismeyecegini de az
cok biliyorlar ve bir an dnce gitmek, Uglincu Ulkeye yerlestiriimek istiyorlar.
Ve bu siirecin de ancak BMMYK tarafindan hizlandirilabilecegini biliyorlar.
Fakat Onceki slaytta “istedigimiz sehirde yasayabilelim”, “calisma hakkimiz
olsun”, “ben, engelliyim ama bu kosullarda yasiyorum” derken, burada gok
ciddi anlamda Trkiye'deki bu sosyal durumdan ne kadar magdur olduklari-
ni goriyoruz. Belki bunlar biraz diizelse, bu slayta gelmez miyiz diye seyler
canlaniyor benim aklimda. Benim sunumum bu kadar. Simdi aragtirmamizin
bulgularinin detaylarina inecegiz. Saglik, egitim ve barinma basliginda Piril
Ercoban ve Metin Kaybaki'yi kirsliye davet ediyorum. Tesekkir ediyorum
dinlediginiz icin, gok sagolun.
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I. OTURUM: SC-MORE PROJESI ARASTIRMA BULGULARI
SAGLIK, EGITIM VE BARINMA

Piril Ergoban (Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, Idari Koordinator)
Barinma Kosullari, Saghk Ve Egitim Hakkina Erisim

Bu sunumda proje kapsaminda yer alan illerde goérisilen Milteci ve si-
ginmacilarin barinma kosullar, saglik ve egitim hakkina erisimleri konulari
ele alinacaktir. Barinma, saglik ve egitim haklarina erisimde yeri geldiginde
mevcut mevzuatta atif yapilmakla beraber, asil olarak hedef uydu illerde
yapilan alan galismalarindan elde edilen veriler, gériismelerde miilteci ve
siginmacilarin verdigi ifadelerden yola cikarak, mevcut durumun bir fotog-
rafi ortaya konulmaya galisilacaktir.

Hedef iller arasinda olan Gaziantep ve Adana’da Suriyeli milteciler igin
kamplar bulunmaktadir. Adana’da 2013 baginda kurulan Sarigam Cadirkenti
13 bin kisi kapasiteye sahipken, Nizip'teki bir konteynirkent ve yine Nizip,
Islahiye ve Karkamigta bulunan (¢ cadirkent ile Gaziantep’teki kampla-
rin toplam kapasitesi 33 bin civarindadir. Ancak her iki ilde de kamplar
disinda 6nemli sayida Suriyeli miilteci vardir. Tirkiye genelinde oldugu
gibi kamplar diginda yasayan Suriyeli multeciler ve bireysel iltica prosedir
icindeki miilteci ve siginmacilar, kendi imkanlari ile kiraladiklari evlerde kal-
maktadirlar. Ancak bir ev kiralamadan 6nce, 6zellikle bulunduklar sehire ilk
geldikleri ddnemde otogarda, parklarda kaldiklarini ifade edenler olmustur.
Ornegin Manisa’da ikamet eden Irakl bir miilteci ilk geldiklerinde iki hafta
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otogarda kaldiklarini séylemisti.

Alan calismalarinin yapildigi donemde 6zellikle Adana’da naylon, kilim
gibi malzeme ile kurduklari derme ¢atma cadirlarda kalan Suriyelilere rast-
lanmistir. Keza, Gaziantep’te goristilen milteciler, parklarda, disarida ya-
sayan mulltecilerin oldugunu ifade etmislerdir.

“Zaten parkta bile yatiyor Suriyeliler. Hala bu sogukta Yiziinct Yil Par-
kinda cok Suriyeli var. Zaten birkag glin dnce de bir haber duyduk. Bir
bebek 6lmis soguktan, parkta, 40 glnlik bebek...”

Gaziantep, Irakh bir miilteci

Devlet hastanesinin otoparkinda ¢ok yatan var. Bu sogukta orada yati-
yorlar. Clnki yer bulamiyorlar.” Gaziantep, Irakh bir miilteci

Gorlistigimiz pek cok miilteci genellikle ev ararken ¢ok zorlandikla-
rini, yabanci ve/veya miuilteci olduklar icin ev sahiplerinin kendilerine ev
kiralamak istemediklerini, cok defa “yabanciya ev vermeyiz” gibi sdzlerle
karsilastiklarini ifade etmiglerdir. Ev bulana kadar daha 6nce tanismasalar
bile ayni tlkeden olan bir bagka miiltecinin evinde kalan kisiler var. Genel-
likle uzun aramalardan sonra bulunan evlerin yabanci/mdlteci olduklari igin
normalden fazla kira bedeli 6dediklerini ifade edenler var.

‘Bir ay surdl ev bulmak. ‘Nerelisin?’ ‘Afgan’, * Yok ev!” Ev bos ama yok!
Ev sahibi ‘yabanciya, Afganlilara ev vermem’ dedi”
Adana, Afganistanh bir miilteci

‘Trakhlara ev vermiyorlar. Normalde 350 TL., bizden 500 TL. aliyor-
lar. ClnkU biz dil bilmiyoruz. Irakliya ev yok diyorlar... Emlakclya para
verdik, araya girdi, kefil oldu... Ev bulmak bir ay surdi. Otelde kaldik.
Yalniz kadin da olmak zor.” Manisa, Irakl bir miilteci

‘Suriyeli oldugumuz icin vermiyorlar. Burada bir siirli daire var bos.
Ben, kac eve sordum. ‘Suriyeliysen, sana yok’ diyor, vermiyorlar. Su-
riyelisin, Arap’sin vermiyoruz! Bir ev buluyorsun, bir-iki ay oturuyor-
sun, geliyor, senden zam istiyor. Zam yapliyor. Ya daireden gikarsin,
ya zam yaparim. Kimi insan, bdyle parkta yatiyor. Parkta... tutuyorlar,
kampa goétirlyorlar” Gaziantep, Suriyeli bir miilteci
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Miilteci-Der alan galigmalari sirasinda mudilteci ve siginmacilarla yapilan
goriismelerin biylk cogunlugu goristlen kisilerin yasadiklari mekanda
gergeklesmistir. Evlerin cok biyiik bir cogunlugu rutubetli, genellikle hijyen
sartlarina uygun olmayan, bazen kapi ve pencereleri derme ¢atma olan,
yalitimsiz, bakimsiz ve giines almayan meskenlerdir. Ozellikle Suriyeli mil-
tecilerin yasadigi Gaziantep ve Adana’da tuvalet-banyo ve mutfak kisimlari
disarida olan evlerde yasayanlara rastlanmistir. Bu durumda avluda bulu-
nan ve tuvalet, banyo ve mutfak olarak kullanilan yer aynidir.

“Eski ev ki tahtalarin altinda fare var, cok ses cikiyor. Gece sesten
uyuyamiyoruz... Obiir  odada var rutubet”.
Erzurum, Iranh bir miilteci

“Evde U¢ musluk var, ¢l de bozuk, ev sahibi idare edin dedi, li¢ aydir
boyle” Adana, Afganistanh bir miilteci

Ozellikle Suriyeli miilteciler arasinda tek bir odada 6-7 ve hatta daha
fazla sayida bireyin bir arada yasadigi gdzlenmistir. Tek bir oda olmasa da
kliclk denilebilecek evlerde ¢ok sayida bireyin bir arada yasamasi yaygin
olarak izlenmistir.

'On iki kisi ayni evde kaliyoruz”. Adana, Suriyeli bir miilteci
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“Bes kisi iki odada yaslyoruz, Soba, diger odada yok. Bazen burada
alti yedi kisi beraber yatiyoruz mecburen.” Adana, Iranh bir miilteci

Isinma problemi genellikle kdmur sobalari veya elektrikli sobalar ile gi-
derilmeye calisiimaktadir. Corum’da dogal gazli evlerde oturanlar, yiksek
masrafi ylzinden hig kullanmadiklarini veya gok sinirli olarak kullandiklarini
ifade etmislerdir. Il veya ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
veya belediyeler tarafindan dagitilan komur yardimindan pek ¢ok miilte-
ci-siginmacinin da yararlandigi gorilmustir. Ancak bu kémir yardimi kisi
adina degil hane adresine gore yapildiginda, yardimi alamadigini belirten
de olmustur:

“Kémur geldi, kdmurl kim aldi; daire sahibi aldi. Niye aliyor bunu?
Ben, bu evin kirasini veriyorum... ‘ben aldim, kendi evimde yaka-
cagim. Ama isterseniz, parasiyla satayim’ dedi ev sahibi, resmen
bdyle sdyledi. ‘Misal komirin fiyati ne burada 15 lira mi, ben sana 10
liraya satayim’ diyor”. Gaziantep, Suriyeli bir miulteci

Evlerde genellikle en temel ihtiyaclari giderecek sekilde ikinci el, eski,
yuzleri yipranmis, bazen kirik dokik esyalar kullaniimaktadir. Yer minderleri
ve yatadi, bazen karyola, ¢ek-yat tipi kanepeler, yerlerde hali, kilim ve nay-
lon bulunmaktadir.

Bazi illerde belediyeler veya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakifla-
rinin da gok sinirl da olsa esya yardimi yaptidi ifade edilmistir. BMMYK ta-
rafindan tglincu bir tlkeye yerlegtirilen miltecilerden kalan egyalar kullan-
diklarini ifade edenler de olmustur. Gaziantep alan calismasina rastlayan
gunlerde Suriye’den binek bir arabaya yukleyebildikleri dosek, kap kacak-
lar ile Turkiye'ye heniz giris yapmis yash bir cifte de rastlanmistir. Ancak
esyalarin genellikle komsular veya insani yardim kuruluslan tarafindan te-
min edildigi gézlenmistir. Genellikle ekonomik agidan dar gelir gruplarina
mensup ailelerin yasadigi mahallelerde kendileri de yoksul olan komsularin
evlerinde kullandiklari esyalari vermeleri, alti ¢izilmesi gereken bir dayanis-
ma duygusunun varligini ortaya koymaktadir.

“Esya yoktu. Ust komsu verdi. Bazilarini aldik. Ikinci el ocak ve buzdo-
labr aldik. Televizyonu komsular verdi. Kémdr sobasi ile 1siniyoruz, onu
da komsular aldi.” Manisa, Irakli bir miilteci
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Bununla birlikte s6zu edilen bu yardimlasma ve dayanismanin, 6zellikle
dilden kaynaklanan iletisim glgligi yiziinden genellikle giinliik hayatta
yakin komsuluk iliskisine dontismedigi de gozlemlenmistir.

Genellikle buzdolabi, ocak, televizyon gibi egyalari ise, ikinci el satis ya-
pan diikkanlardan kendileri aldiklarini ifade etmislerdir. En cok gereksinim
duyulan esya soruldugunda, camasir makinesi, ocak, buzdolabi, esya do-
labini sayilimigtir.

Barinma kosullari hakkinda alan galigmalari esnasinda cgekilen baz fo-
tograflar aslinda pek cok sézden daha fazla sey anlatabilecek nitelikte, o
ylizden sizlere bu fotograflari gostermek istiyorum.

(Bu sunumda barinma mekanlarina dair gosterilen fotograflarin bir kis-
mi, bu kitapcigin sonuna eklenmistir. Fotograflar, bu proje kapsaminda Co-
rum, Erzurum, Adana ve Gaziantep'te yapilan alan ¢alismalari sirasinda
goristlen siginmaci ve miiltecilerin yasadiklari mekanlara aittir.)

Barinma, ev kirasi hususunda eklenmesi gereken bir dijer nokta 6zel-
likle cok sayida Suriyeli miiltecinin yasadigi Gaziantep ve Adana’da kira
fiyatlarinda normalden fazla artigin olmasi ve kiralik ev bulmanin zorlasma-

19



Uydu Kentler izleme ve Raporlama Projesi
sidir. Suriyeli miiltecilerin gelisiyle, firsatgi bir yaklasimla bazi ev sahiplerinin
yuksek kira bedelleri istemesi, yerel halkin da uygun kiralik ev bulmasini
olumsuz yoénde etkilemektedir. Haksiz bir sekilde bu durumun sorumlusu
olarak gorilen miiltecilere karsi tepki olustugu gézlemlenmistir.

“Bazilari Afganlar ylziinden ev bulamiyoruz diyorlar”
Adana, Afganistanh bir miilteci

Dikkat geken bir nokta da, Canakkale’de Yabancilar Sube Mudurligi'niin
bireysel iltica prosediriinde olan miilteci ve siginmacilardan kayit islemle-
rinde noter onayli kira sézlesmesi talep edilmesine dair uygulamadir. Bagka
higbir ilde karsilasiimayan tamamen keyfi nitelikteki bu uygulama, mdilte-
cilere notere verilmesi gereken Ucret ylzinden ciddi ve gereksiz bir mali
kilfet getirmektedir. Bunun yani sira, gogu siginmacinin noter islemleri igin
gerekli pasaport, kimlik karti gibi kimligi belirleyici bir belgesinin olmamasi
ve Icisleri Bakanligi tarafindan verilen ikamet tezkeresinin bu asamada elle-
rinde olmamasi nedeniyle bu keyfi islemin yol actigi sikintilar bllyiimektedir.

Saglik Hakkina Erisim

Saglik hakkina erisimde Turkiye genelinde bir uygulama birligi olmamasi
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ve saglik hizmetlerine erisimin en 6nemli sikintilarin basinda gelisi, 2014
basina kadar bu konuyu belirleyen resim oldu. Cesitli illerde mulki amirle-
rin konuya gosterdigi duyarliiga gore farkli uygulamalar gerceklesmektey-
di. Baz illerde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari saglk yardimi
konusunda hicbir katkida bulunmazken, bazi illerde belli bir alt veya Ust
sinir koyarak saglk yardimi yapilmakta, yine bazi illerde miilteciler ve sigin-
macilar hastaneye basvuru, tahlil ve tetkik icin Ucret 6derken, az sayida ilde
ise saglik masraflarinin tamami SYDV tarafindan édenmekteydi.

Miilteci ve siginmacilarin saglik hizmetlerine erisimde yasadiklari sikin-
tilar 6limlere bile neden olacak boyuta ulasmisti. Ornegin Miilteci-Der’in
ilgilendigi Gaziantep'teki bir vakada bdbreklerindeki rahatsizlik nedeniyle
haftada 2-3 gilin diyalize girmesi gereken 63 yasindaki Afganistanli bir ka-
din miilteci, diyaliz masraflari 6denemedidi icin hayatini kaybetti. O donem-
de biz SYDV, Kamu Hastaneleri Kurumu, hastane yonetimleri, Gaziantep'tin
milletvekilleri, bakanlar, BMMYK dahil pek cok kuruma, kisiye ulasip sorunu
glindemlerine tasimaya calistik, parasizlik yiliziinden diyaliz tedavisine ka-
bul edilmeyen hasta ancak durumu agirlasinca hastaneye kabul edildi ama
maalesef bu yeterli olmadi. Baska illerde yine hastaneye kabul edilmeyip
hastane kapisinda 6len, bebegini kaybeden miilteci ve siginmacilar oldu.

‘Sosyal (SYDV) annem igin, diyaliz parasi vermedi. Bir kere 200 lira, bir
kere 150 lira verdi, ama yetmedi, haftada 2 kere gitmesi gerekiyordu,
almadilar hastaneye. Anam, kot oldu aksam. Aksam, mecburen has-
taneye gotiirdim. Doktor 10-15 kisiye telefon acti. Pazartesi Valilige
gittim yardim igin, o sirada telefon ettiler. Anami yogun bakima kal-
dirmiglar... Anamin cenazesini bile bize vermediler. Dedi ‘parasini ver,
ondan sonra gétur al anani.” Cok sikintiya kaldim. Bir Afgan arkadas
senet imzalad...Sikayet etmek icin mezardan cikarip, incelemek gere-
kiyormus. Zaten ¢ok azap gekti anam, ¢ok sikintiya kaldi. Mezarliktan
gikarirsan...Biz Musliimaniz, inancimiz geregi istemedik”.

Gaziantep, Afganistanh bir miilteci,

‘Hasta oldugumda hastaneye gitmiyorum, c¢linkii parali, bizden para
aliyorlar O kadar zor zaman gegiyor ki moralim bozuluyor. Ortopediye
gittik, dedi ki, 50 lira para lazim. Biraktim, gitmedim.. Babam, onun
icin birakti Afganistan’a dondi.” Adana, Afganistanh bir miilteci,
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‘Cok defa hastalandim. Belim de sakat. Hep sigorta istiyorlar. Hi¢ has-
taneye gitmedim. Param yoktu. Eczaneden ilag aliyordum.”
Manisa, iranl bir miilteci

'Su hastane icin ¢ok zor bir durumda, miilteciler icin bir sigorta yok, bir
de muayene parasi cok pahall. Zaten 25 TL, bir de ilag alirsam! Ben,
dastim. 85 TL ilag fiyati, o ylzden bir sey yapmadim. Milteciler, bun-
lardan sikinti yasiyor. Antep’te kar oldu, o ylizden ¢ok adamlar

hasta olmus ya da ¢ok insanlar ama gidemiyorlar, muayene parasi gok
oluyor onlar icin. Hastaneye gitmigler, onlar, demigler, sen Iraklisin, o
ylzden sigortan yok. Suriyeli olursan, zaten her sey bedava... Biliyor-
sunuz herhalde... Bazen adamlar, diyorlar ki, biz Suriyeliyiz. Ama
onlar, yalan atiyorlar. Aslinda Irakli ama parasi yok, o ytzden &yle bir
zor durumdayiz yani.  Suriyelilere her sey veriyorlar ama Iraklilara
yardim edemiyorlar. Bu sigorta zaten olursa, ok iyi bir sey olacak.”
Manisa, Irakh bir miilteci

Bu projenin hedef sehirlerinde yapilan alan calismasi da, daha 6nce-
ki calismalarda tanik oldugumuz farkli uygulamalari 6niimiize serdi. 2014
basinda genel saglik sigortasi uygulamasinin baslamadan énce de Corum
ve Erzurum’daki 6rnek uygulamalarin ézellikle vurgulanmasi gerekiyor. Bu
uygulamalar ildeki mulki amirlerin inisiyatif kullanmasi halinde sorunun ta-
mamen ¢dziilmesinin de mimkiin oldugunu bizlere gosterdi.

Erzurum’da Valilik, Yabancilar Sube ve SYDV'nin ortak bir calismasi ola-
rak ilde kayith tim siginmaci ve miiltecilere verilen saglik karneleri vasi-
tasiyla hastanelere kayit, tahlil, tetkik, tedavi dahil her tiirli saglik hizme-
tine Ucretsiz erisim saglanmisti. Ancak SYDV’larina génderilen ve SYDV
biitcesinden saglik yardimlarinin yapilmayacagini bildiren talimattan sonra
Erzurum’daki saglik karnesi uygulamasi da sona ermistir. Milteci-Der alan
calismasinin yapildigi 2013 Aralik ayinda daha once verilmis olan saglk
karnelerinin geri toplanmaya baslanmasi, ildeki miilteciler ve siginmacilar
arasinda endiseye neden olmustu. Saglik karnelerinin toplanmasi ile genel
saglik sigortasi uygulamasinin baslamasi arasinda gecen dénemde Erzu-
rum’daki mlteci ve siginmacilarin saglik hizmetlerine ancak licret 6deyerek
erigebildikleri anlagiimaktadir.
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‘Simdi daha 6nce biz, gidiyorduk, polis bize belge veriyordu. Gidip,
sosyalde imzalatiyorduk. Ondan sonra saglik miidirligii filan orada da
imzalatiyorduk, ondan sonra hastaneye gidebiliyorduk. Yani hastaneye
gitmek igin iki g glin stiriyordu. Ama simdi o da olmuyor. Simdi pa-
rayla gitmen lazm”. Erzurum, Iranh bir miilteci

Erzurum’da sadlik karnesi uygulamasinin oldugu dénemde SYDV'nin
anlasmall eczanesinden alinan ilaclarin Ucreti SYVD tarafindan 6denmek-
teyken, genel saglik sigortasi uygulamasi ile artik recete bedelinin %10°u
miilteci ve siginmacilar tarafindan édenmektedir.

Yine cok dikkat gekici ve dviilmesi gereken bir baska uygulama Corum’da
karsimiza gikmisti. Corum’u pek ¢ok bakimdan oldugu gibi saglik hakki-
na erisim konusunda da ilde kayith milteci ve siginmacilara saglanan hiz-
metlerle 6rnek il olarak nitelendirmek gerekmektedir. Corum Valiligi, Hitit
Universitesi Corum Egitim ve Arastirma Hastanesi, Yabancilar Sube Mii-
dirligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Il Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi arasinda imzalanan bir protokol ile Hitit Universitesi Egitim Arastirma
Hastanesine basvuran miilteci siginmaci hastalarin herhangi bir Ucret 6de-
meden saglik hizmetlerine erisimleri saglanmistir. Bu begsli protokol kapsa-
minda hastane ydnetimi tarafindan gonderilen faturalar SYDV tarafindan
ddenmektedir. Corum’da regetede verilen ilaglar siginmacilar, miiltecilerin
kendilerinin alarak faturalari ile SYDV'na bagvurmalarina yonelik bir uygu-
lama gelistirilmisti. Parasi olmadidi igin ilaci alma imkani olmadigini ileten
kisiler oldu bize. Genel saglik sigortasi uygulamasina gegildikten sonra ise
Corum’da recgete bedelinin %10’unu 6deyerek ilaglarin anlagmall eczaneler-
den alinmasi uygulamasina gegildigi bilgisi bize verildi.

Diger hedef iller olan Canakkale, Manisa, Adana ve Gaziantep'te ise
genel saglik sigortasi uygulamasi 6ncesinde miuilteci/siginmacilarin saglik
hakkindan yararlanmalarinda cok ciddi sikintilar yasanmakta oldugu anlasi-
liyor. Gaziantep'te yukarida da ifade edildigi gibi 6limciil hastaliklarda dahi
parasizlik ylziinden hastanelere kabul edilmemeye varana kadar ok ciddi
vakalarin yasandigi bir uygulama ve kayitta ve tahlil ve tetkiklerde 6deme
yapmak s6z konusuydu, 2014 basinda genel saglik sigortasi uygulamasina
kadar. Canakkale ve Manisa’da miilteci ve siginmacilarin kayitta katihm pay!
o0demeleri gerekirken, Adana’da da hastaneye kayit ve tahlil Gcretliydi. Bu
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nedenle miilteci ve siginmacilarin birgogu acilden girisi yeglemekteydi.
Ancak acilde tedavi yetersiz oldugu da ifade edilmekteydi. Adana’da Suri-
yeli miltecilerin gelisiyle Numune Hastanesi'nde (¢ Arapca terciiman bu-
lundugu ve bunun da Arapga konusanlar igin kolaylik sagladigi ifade edildi.
Bu illerde saglik hizmetlerine erisimde yasanan zorlugun, 6zellikle bedensel
ve zihinsel engelli miilteci ve siginmacilar icin ciddi bir sorun teskil ettiginin
de altini gizmek gerekmektedir. Agir engelli kisilere bakanlara sunulan evde
bakim yardimi uygulamasina, hedef iller arasinda sadece Corum’da rastlan-
mistir. Corum Aile ve Sosyal Politikalar Il Mudiirligd, ildeki engelli miilteci
siginmacilarin ailelerine evde bakim yardimi yapmaktadir.

Corum ve Erzurum disindaki dért ilde bir sekilde hastanede muayene
olan kisilerin ilag temininde buylk sikinti gektikleri ve ekonomik sorunlar
nedeniyle doktorun verdigi ilag tedavisinin cogu zaman gerceklesmedigi
ifade edilmelidir. Gaziantep ve Adana’da &zellikle Suriyeli miilteciler arasin-
da kullanmak zorunda olduklari ilaci tlkesinden getirtenlere de rastlanmig-
tir.

“Sancilanarak isiyorum, doktora gidemiyorum. Ilaglari siirekli almamiz
gerekiyor, seker ilaglari. Paramiz olunca aliyoruz, olmayinca almiyo-
ruz” Manisa, Iranh bir miilteci

“Sosyal yardima gittim, yardim talep ettim, dyle kétl cevap verdiler ki,
hasta olsam daha iyiydi. Bir sorumlu kadin var, Hitler gibi, Mussolini
gibi fasistti. Oyle konustu ki bedenimi titretti”

Canakkale, Iranh bir miilteci

“Ben, kotl hastalandim, Numune Hastanesine, devlet hastanesine git-
tim. Benim midemde  sorun vardi. ‘Suriyeliysen bedava ama sen
parasini ddeyeceksin. 180 liraya tahlil yapacagiz/, dedi. Param yok idi,
bos verdim. simdi de hastayim, mide hastasi. Polis sigorta yapmiyor”
Adana, Iranh bir miilteci

Bilindigi gibi daha &nce sinira yakin ve kamplarin bulundugu 11 ilde
yasayan Suriyeli miltecilerin kamuya bagli saglik kurumlarina (icretsiz eri-
simine dair genelge yayinlanmisti; bu hizmetin Suriyeli miiltecilerin sag-
Ik kurumlarina erigimleri ve ayni zamanda kayitlarinin yapilmasi igin 81
ile yayllmasi Eylil 2013 tarihli AFAD genelgesi ile gerceklesti ve bdylece
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mevzuatta ¢ok 6nemli, olumlu bir adim atilmig oldu. Bu genelge 6ncesi,
bazi illerde basta Suriyeli miilteciler olmak Uzere miilteciler “Saglik Turizmi”
kapsaminda degerlendirilen ve normalin 3-5 katina varan fatura 6deme-
siyle karsilasanlara, ikamet tezkeresi olsa bile hastanelere (cretsiz kabul
edilmeyen hastalara, dogum sonrasi hastanede rehin kalan anne ve bebek
gibi 6rneklere sik sik rastlanmaktaydi. AFAD Genelgesi, saglik kurumlarina

bagvuran Suriyeli mltecilerin es zamanli olarak polise de kayitlarinin ya-
pilmasini 6ngérmekteydi. Suriyeli miltecilerin saglik kurumlarina basvur-
duklarinda kayit, tahlil, tetik, yatis, hastanede gerceklesecek miidahale ve
tedavi islemleri icin herhangi bir masraf alinmamasini, masraflarin AFAD’a
faturalandinimasini belirleyen bu genelgenin uygulanmasinda farkli illerde
farkl slirecler yasandi. Genelge ile gelen cok olumlu gelismeye karsin, bazi
illerde uygulamaya gegiste yasanan gecikmeler, 6rnedin Hatay'da Suriyeli
muiltecilerin kayitlarinin yapilmamasi, Genelgenin gikmasindan beri gecen
surecte AFAD'In fatura ddemelerinde yasanan gecikmeler nedeniyle bazi
hastanelerin Suriyeli miltecileri kabul etmedigine dair gelen duyumlar, pra-
tikte yasanan sorunlar olarak karsimizda durmaktadir.
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“Isteyken goziime demir girdi. Hastaneye gittim. Orada terciimana
dedim, benim durumum Suriyeli misin diye sordu. Suriyeli dedigim
zaman, ‘yasak’ dedi. Bakmadilar. ikinci giin ustayla gittik. Usta ken-
di adiyla gétirdl. Bu sefer muayene ettiler. Demiri gikardilar. Kardesim
hasta oldu. Numune hastanesine goétirdik, ‘nerede kaliyorsun”
diye sordular bu hastaneye sadece kamplardan gelenler girebiliyor,
dediler. Bir insan dliyorsa ama disarida kaliyorsa, ona bakmaz misiniz?
dedim. Cevap vermediler.” Adana, Suriyeli bir miilteci

Suriyeli miltecilerin saglik hakkina erisimi konusundaki AFAD Genelgesi
saglik kurumlarina basvuru ve hastanelerde yatan hasta tedavisinde uygu-

lamanin éninl agsa da ilag temini sorunu Suriyeli milteciler icin de ciddi
bir sorun olarak durmaktadir. Kronik hastalarinki de dahil regete masrafla-
rinin karsilanmasi konusunda sehirden sehre farkli uygulamalarin oldugu
gorulmektedir. Bazi illerde recete masrafinin bir kismi, bazi illerde timdi
karsilanirken bazi illerde ise ilaglarini timuyle kendileri 6demektedir. Kronik
hastalarda heyet raporu ile kronik hastalarin ilaglarini temin etmeleri baz
illerde mimkiin olurken, digerlerinde ilaglarini kendileri temin etmek duru-
munda kaldiklarini belirtenler de olmustur.
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Gerek Suriyeli gerekse bireysel siginma prosediiriinde olan Suriyeli ol-
mayan miilteci ve siginmacilarin hastanelerde karsilastiklari ortak sorunla-
rin bir saghk personeli ile iletisim kurmakla ilgilidir. Dilden kaynaklanan bu
iletisim sorunu bazen Tirkge bilen baska bir siginmaci veya ailenin cocu-
gunun terciimanhd vasitasiyla giderilmeye calisiimaktadir. Corum’da tercii-
manlik yapanlara tcret 6demek durumda kaldiklar ifade edilmistir. Tercu-
man olmadigi zamanlarda ise iletisim sorunu agirlasmakta ve bir doktorun
ifadesi ile ‘basl agriyorsa basini, karni agriyorsa karnini gosterir’ seklinde
hasta-doktor iletisimi “saglamaya” calisiimaktadir.

Bunun disinda bazi kisiler tarafindan ifade edilen bir baska sorun da
yabanci, milteci olduklarindan dolayi saglik personeli tarafindan ényargi ile
karsilandiklari, dislayici muamele oldugu yoniindedir. Bu ylizden muayene-
lerinin yapilmadigini veya gerekli 6zenin gosterilmedidini sdyleyenler vardir.

‘Adamin basi agriyor, o ilaci veriyor, ayagdi agriyor ayni ilaci veriyor, ger-
cekten ayni ilaci veriyor!” Erzurum, Afganistanl bir miilteci

Hedef illerde gdzlemlenen bir baska nokta ise, aile hekimi uygulamasina
dair ciddi bir eksiklik oldugu ve gogu midilteci/siginmacinin aile hekimi gibi
birinci basamak saglik kurumlari hakkinda bilgisi olmadigidir. Ayrica, 6zel-
likle kayit ve tahlil/tetkik Ucreti 6denen illerde acil servisten girislerin tercih
edildigi goralmustdr.

Egitim Hakkina Erisim

Turkiye'de temel egitim tiim cocuklar icin bir hak ve zorunluluk olmasina
ragmen miilteciler igin bir zorunluluk olarak gériilmedigi ve aile isterse kul-
lanabilecegi bir hak olarak algilandigi anlasiimaktadir. Bu nedenle 6zellikle
Suriyeli milteci cocuklarin énemli bir orani egitim hakkina erisemezken,
bireysel siginma prosediiriinde olan ¢ocuklar da okula kayitta sorun yasa-
makta, kayit yaptirdiktan sonra da okula devamlilik konusunda 6gretmen
ve idarecilerin hassasiyetine gore ciddi bir takipten uzak kalabilmektedirler.
Tirkiye'de daha 6nceki yillarda zorunlu egitim yasinin Gist siniri 14 yas iken
egitimde 4+4+4 sistemine gegcisle birlikte zorunlu egitim 12 yila ¢ikmis
ve Ust sinir 18 yas olarak belirlenmistir. Bu ¢ok genel olarak su anlama
gelmektedir, 18 yasina kadar miilteci ve siginmaci cocuklar da dahil tim
cocuklar 6rglin egitim kurumlarina kayit yaptirma hakkina sahiptirler ve
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orgiin egitim kurumlarinda veya belli bir yastan itibaren agik 6gretim ku-
rumlarinda 18 yasina kadar olan cocuklarin egitimlerine devam etmesi bir
zorunluluktur.

Egitim hakkina erisim konusunda mevcut duruma biraz daha yakindan
bakacak olursak, Tirkiye'deki miilteci/siginmaci ¢ocuklarin Milli EGitim sis-
temindeki okullara kayit yaptirabilmesi icin 6ncelikle “yabanci kimlik numa-
rasina” ihtiyac duyulmaktadir. Sizlerin de bildigi gibi, yabanci kimlik numa-

rasl, gegici ikamet tezkeresi olanlara verilen bir numaradir ve bu numara
olmadan e-okul sistemine girigleri yapilamamaktadir. YUKK'da uluslararasi
kloruma bagvurusu olan kisilere verilecek kimlik belgelerinin hargtan muaf
olacad belirtilse de simdiye kadar Tirkiye'de olan uygulama geregi ikamet
tezkeresi kiymetli evrak olarak degerlendirildiginden belli bir meblag éden-
mesi yolundaydi. 2013'de 207 TL olan bu {icreti édeme giici bulunmadig
icin ikamet tezkeresi, dolayisiyla yabanci kimlik numarasi alamamis multeci
ve siginmacilarin gocuklari da okula kayitlarini yaptiramamakta ve egitim
hakkindan mahrum kalmaktaydi. Calismalarimiz sirasinda siklikla karsilas-
tigimiz bir sikinti olan ikamet tezkeresi/yabanci kimlik numarasi sorununun
YUKK ile bu sorunun éniimizdeki egitim yilinda gozililecegini umuyoruz.
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Ikamet sorunu/yabana kimlik sorunu bir sekilde ¢dziilmiis olsa bile ve
mevzuatta zorunlu egitim yasinda yapilan degisiklige ragmen bazi illerde ve
okullarda 6zellikle 14 ve daha yukar yaslardaki cocuklarin okula kayitlarin-
da halen sorunlarin yasanabildigi izlenmistir. Tiirkce bilmemek, daha dnceki
egitim seviyesini ispat edecek belgelere sahip olunmamasi gibi mevzuatta
olmayan ve keyfi olarak Uretilen bazi bahanelerle 14 yas tzeri ¢ocuklarin
okula kayitlarinda sorunlar yasandigi goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi'nin 2010/48 Sayili Genelgesi uyarinca mdlteci ve
siginmaci gocuklar daha onceki egitim seviyesini belirleyen belge sunama-
diklari takdirde beyan esas alinir ve gerektiginde seviye tespiti igin yazili
ve sozli sinav yapilir; seviye tespitini Milli EGitim Midirligl biinyesinde
kurulan, Uyeleri arasinda gocugun ana dilinde miilakat yapacak 6gretmen
veya terciimanin bulunmasi gerekmektedir. Pratikte ise, cocugun seviyesini
belirlemede yine farkli illerde farkl uygulamalar oldugu, kimi illerde seviye
belirlemede mevzuata yakin bir uygulama s6z konusu iken, kimi illerde ise
belgesi olmayanin kabul edilmemesi; Tlrkiye'ye yeni gelmis, Turkce bilme-
yen gocugun seviye tespit sinavinin Tirkge yapilmasi; kimi okul miduirleri
tarafindan da Tirkge bilmedigi gerekgesi ile okula kaydinin yapilmamasi,
Tlrkce 6grenmesi icin de herhangi bir imkan sunulmasi gibi gesitli ve co-
cugun egitim hakkini kisitlayan bazen tamamen engelleyen uygulamalara
da galismalarimiz esnasinda rastlanmigtir. Seviye tespit sinavi ile ilgili dikkat
cekici bir nokta da 6rnegin daha 6nce hic okula gitmemis 10-11 yasinda bir
cocugun yasina bakilarak Ust bir sinifa yerlestirilmesi ya da Tiirkcesi temel
alinarak aslinda 6. sinifa gitmesi gereken bir cocugun kaydinin 4. sinifa
yapilmasi gibi durumlarla da sik sik karsilaniimaktadir.

“Irak’ta dordiincl ve birinci sinifa kadar okudular. Burada ikisi de ikinci
sinif. Ozellikle istedik biz ikinci sinifa gitsinler diye, yoksa kendi sinifla-
rina koyacaklardi. Okul ve 6gretmen iyi. Veli toplantisina gittik. Cat
pat, cocuklarin terciimanhdi ile anlastik. Hig para istemediler.”
Manisa, Irakli bir miilteci

Siginmaci/miilteci cocuklarin okullasmasinda dikkate alinmasi gereken
bir diger nokta ise, Tirkiye'de gegici olduklarini distinerek veya kiiltirel
nedenlerle bazi velilerin gocuklarinin okula kayit ve devamlarn konusunda
isteksiz davranmalaridir. Boyle bir durumda da, basta ifade edilen ‘egitimin
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multeciler icin bir “zorunluluk” olarak algilanmamasi’ nedeniyle yetkililerce
genel olarak bir takip yapilmadigi da soOylenebilir.

Her ne kadar gocuklar, 6zellikle de yaglar kiglk olan gocuklar cok gabuk
dil 6grenme yetenegine sahip olsalar da Tirkiye'ye heniiz gelmis bir cocu-
gun Tirkce bilmemesi ve konusulanlari anlamamasi, derdini anlatamamasi
son derece dodaldir. Ancak bu ilk asamada bile okullarda Tiirkce destek
programlari mevcut degildir. Bu yiizden ¢ocuklarin okula adaptasyonda ve
dersleri izlemekte zorluklar yasadiklarina da deginmek gerekmektedir. Bu
zorluklar bazen duyarli ve 6zverili 6gretmenlerin kisisel cabalari ile asilirken
bazen de 6dretmen ve yoneticilerin oldukga ilgisiz kaldigi, cocugun derse
katihmini saglamadiklari ve hatta “sen istersen eve gidebilirsin” diyerek
cocugu dersten ve okuldan uzaklastirdiklarina dair 6rneklere de rastlanmis-
tir. Bu da zaten dil ve adapte olma sorunu yasayan cocugun okuldan iyice
sogumasina neden olmaktadir.

iran’da okula gidiyordu, spor yapiyordu. Burada yaptigi bir sey yok; hic
arkadasi da yok. Ya calisiyor, ya evde oturuyor.”
Erzurum, Iranh bir miilteci anne

“Dil bilmedigimiz igin, milteci oldugumuz igin okulda arkadaslik kura-
miyoruz” Erzurum, Afganistanl bir miilteci cocuk

Dille ilgili iletisim sorunu veli ile 6gretmen ve okul yonetimi arasinda da
yasanmaktadir. Bu ylizden okulla ilgili bir sorun oldugunda, cocugunun
durumunu takipte veliler zorluk gekmektedir.

Milteci/siginmaci cocuklarin okullasmasinin 6niindeki en énemli prob-
lemlerden biri de ekonomik sikintilardir. Pek ¢ok ailede evin gecimini Ust-
lenen veya katkida bulunmak zorunda kalan gocuklar bu ylizden okula git-
mek yerine ise gitmek zorunda kalmaktadirlar. Okul kitaplari Ucretsiz olsa
bile 6rnegin dergi gibi derslerde kullanilan ek kaynaklar, kirtasiye, forma,
beslenme, yol masraflari, gocugu hargliksiz birakmamaya calismak gibi ila-
ve masraflar ylztinden de cocuklarini okula gbnderemeyen cok sayida aile
ile karsilagiimaktadir.

Okula Gg ay filan gittim, 19 Mayis'taydim. Gidemedim, maddi durumum
yoktu. Calismak zorundaydim. Burada Afganlilar da gok sikintidalar,
mecburen kiiciik cocuklar calisiyor.” Gaziantep, Iranh bir miilteci
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Multeci-Der’in galismalari esnasinda pek ¢ok ailenin SYDV veya BMMYK
tarafindan verilen egitim desteginden haberdar olmadigi da g6zlemlenmis-
tir. SYDV yardimlar arasinda olan egitim destegi calisma yaptigimiz illerde
ya hi¢ bilinmemekte ya da ¢ok az sayida kisi tarafindan bulunmaktadir.
Oysa Ornegin Corum’da SYDV vyetkilileri, ilkogretimde okuyan gocuklar igin
donemlik 200 TL, lise 6drencileri icin 250 TL, Universite 6grencileri icinse
700 TL'ye kadar yardim yapilmasinin mimkiin oldugunu ifade etmislerdir.
Ogrenci belgesi gdnderildigi takdirde BMMYK da dénemlik 100 TL egitim
destedi vermektedir. Ancak bu yardimdan haberdar olan siginmaci/miilteci
sayisl da oldukga sinirlidir.

Okullarda diger 6grenciler, veliler, 6gretmenler ve yoneticilerin miilteci/
siginmaci gocuklara yonelik tutumlar konusunda farkli deneyimler yasan-
maktadir. Diger gocuklar ve velilerin olumlu, yardimsever davraniglariyla
karsilastiklarini sdyleyenler vardir. Fakat ayni zamanda 6zellikle deri rengi,
Misliiman olmayisi, yabanci olmasi nedeniyle digerleri tarafindan dislan-
ma, yalnizlastirma yasadiklarini ifade eden gocuklar ve veliler vardir.
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“Cocuklarimiza yani kiflr ediyor, iyi davranmiyorlar; yabanci olduklari
icin bizim oglani 6gretmen her giin déviiyor. ‘Hocam neden bdyle ya-
pryorsun?’ dedim: “ha ...... git ya”. Valiye sikayet ettim, ‘ben ne yapa-
bilirim, sen her hafta geliyorsun sikayet ediyorsun’ diyor. Bizim oglani
doviiyorlar, bizim oglan hocam bu nasil olacak dediginde 's..... git,
yabanci pislik’. Bu nasil olabiliyor ya? Siz hangi insanliktan bahsediyor-
sunuz, bu nasil bir insanlk? Bunlar hukuk-i beser mi?”

Corum, Irakh bir miilteci

Miilteci ve siginmaci cocuklarin Tirkiye'de yliksek 0gretimlerine devam
etmeleri konusunda cok ciddi sikintilar mevcuttur ve (lniversiteye giden
miilteci 6grenci sayisi son derece az. Ekonomik sorunlar sikintinin bir yanini
olustururken yabanci 6grenciler icin olusturulan kontenjanin daha ziyade
YTB (Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar) kanaliyla dagitilan burslarin
verildigi 6grencilere verildigi ve bu burslarin dagitiminda Tiirkiye'de bulu-
nan miilteci/siginmacilara 6ncelik taninmadigi gdzlemlenmektedir. Bunun
yani sira YOS sinavina girmek isteyenlerden bazi {iniversitelerin pasaport
istemesi ve bu yiizden sinavi giremeyenler veya Icisleri Bakanligi'nin sinava
girip Universiteyi kazanan bir kisinin ikamet sehrini degistirmemesinden
otlrt cocugun Universite 6grenimine devam edememesi gibi durumlar da
yasanmaktadir.

Bitlin bunlara projenin hedef kentleri agisindan bakildiginda pek cok
bakimdan iyi 6rnek olan Corum‘da bile 2013-2014 ddéneminde 64 6grenci-
nin okul kaydinin bulundugunu belirmek gerekiyor. Corum’da Halk Egitim
Merkezinin 2013-14'de actidi 3 kursa, toplam 50 kisinin devam ettigi ayrica
Belediyenin Tiirkge ve beceri edindirme kurslarinin mevcut oldugunu ile-
tebiliriz. Erzurum’da 2013-14 doneminde 140'in (zerinde 6grencinin okula
kayit yaptirdigi; kayitlarin beyana dayall yapildigi; seviye belirlenmesinde
cocuklarin kendi dillerini bilen bir egitimcinin oldugu komisyon tarafindan
sinav yapildigi belirtilmistir. Erzurum’da Halk Egitim ve Belediyenin kurslari-
na miiltecilerin devam edebildigi ifade edilmistir. Erzurum’da 2 Afganistanli
Universite 6grencisinin oldugu 6grenilmistir.

Canakkale ve Manisa’da ise okula kayitta 6nceki egitim dizeyini belir-
leyen belge istenilmekte. Bu iki ilde de Halk Egitim kurslarinin gok sik agil-
madigi anlasiimaktadir. Ancak, Canakkale’de acilan kursun okuma yazma

32



Uydu Kentler {zleme ve Raporlama Projesi

degil yabanci dil olarak Tiirkce seklinde organize edildigini de sdylemek ge-
rekiyor. Manisa'da haftada 4 glin/2 saat olarak diizenlenen kursun galisma
saatleri icinde olmasi yiiziinden miilteci/siginmacilarin gogunun gidemedigi
ifade edilmistir.

Gaziantep'te 6rglin egitimden yararlanmada belge ve sinif belirleme so-
runlan dikkati cekmistir. Bazi milteci gocuklar “Siz Arap’siniz!” diyerek
kendilerinin dislandigini ifade etmislerdir. Sehirdeki yogun Suriyeli milteci
nifusunun ihtiyacina karsilamak icin son derece yetersiz olsa da, Blyuk-
sehir Belediyesi ve sivil toplum kuruluslari tarafindan 4 okul agildigi anla-
siimaktadir.

Adana’da 6nceki 6grenim belgelerinin istendigi, belgesi olmayanlarin ise
beyana dayali kaydinin yapildigi ifade edilebilir. Adres kayit sisteminde
ikamet adresi bulunamadigi icin okula kaydi yapilmayan cocuklara da rast-
lanmigtir. Bazi okullarda gocuklar ve veliler icin destek okuma yazma kurs-
lar acildig ifade edilmistir. Ozellikle Halk Egitim Merkezinin meslek edinme
kurslarina ilginin oldugu gozlemlenmistir. Miiltecilerin kendilerinin organize
ettigi Ingilizce, Tiirkge ve bilgisayar kurslar da dikkat cekicidir. Adana’da
orgiin 6gretime devam eden 300 Suriyeli cocuk oldugu ifade edilmistir.
Miilteci-Der’ in alan calismasi sirasinda ayrica 50 Suriyeli 6gretmenin go-
niilli gorev yaptigi ve 600 6grencinin kayitli oldugu sivil toplum destedi ile
acllan bir egitim kurumunun mevcut oldugu 6grenilmistir. Gorustigimiz
veliler 6zellikle servis parasi ile kirtasiye & kitap tcreti ylziinden ¢ok sikinti
yasadiklarini ve gocuklarini bu okula géndermekte zorlandiklarini ifade et-
miglerdir. ADYAR-Milli EGitim-Belediye isbirligiyle bir okul acilmasi ve servis
hizmetinin de saglamasina yonelik girisimlerinin de bizim ziyaretimiz sonra-
si olumlu sonuglandigini 6grenmis bulunuyoruz.

Suriyeli milteci gocuklarin okullasmasinda genelde daha da buylk so-
runlar yasanmaktadir. AFAD’in yayinladigi bir raporda ve sonrasindaki resmi
aciklamalarda kamplardaki okullasma oraninin %90’lara vardigi belirtilmek-
tedir. Ancak kamp digindaki Suriyeli gocuklarin blytk bir blimantn, krizin
dordiincii senesi olmasina ragmen, halen okula gidemedikleri de bir ger-
cektir ve yine ayni raporda kamp digi Suriyeli gocuklarin okullasma orani-
nin %15'i bile bulmadidi ifade edilmektedir. Kamp disi Suriyeli cocuklardan
ancak pasaportla yasal giris yapmis olanlara ikamet tezkeresi verilmekte ve
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MEB okullarina sadece bu cocuklar kayit yaptirabilmektedir. Suriyeli cocuk-
larin kendi pasaportu yoksa ebeveynlerinin ikamet tezkeresi olsa dahi bu
tezkerelerden yararlanamadiklari icin okul kayitlar yapilmamaktadir. Bazi il-
lerde belediyeler, sivil toplum kuruluslarinca veya bireysel bagislar ile “okul-
lar” kurulmus olup, bu okullarda gonulli Suriyeli 6gretmenler gorev yap-
maktadir. Gézden gegirilmis Suriye miifredatinin okutuldugu, ayrica belli bir
saat Turkge ders verildigi ifade edilmistir. Bu okullarin denetiminin tam ola-
rak yapilamadigi; akreditasyon konusunda bir standardin olmadigi ve ciddi
sorunlar oldugu anlasiliyor. Kamplarda ve bu okullarin ¢ogunda diploma
meselesi Libya diplomasi verilerek ¢ézilmeye galisiimig ancak bu sistemin
ileride nasil devam edecedine dair bir netlik bulunmamakta. Ayrica sayica
oldukca yetersiz ve bu illerde bile ihtiyac karsilamaktan cok uzakta hala.
MEB vyetkilileri 2014 basinda “e-okul Suriye” sistemine yakinda gegcilecegine
dair bilgi vermis olsalar da heniiz bu sistemin baslamadigi anlagiimaktadir.
Sistemin nasil uygulanacagina dair de bir netlik olmadigi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla krizin dérdiincl yilinda Suriyeli gocuklarin egitim hakkina erisimi
halen ¢ok ciddi bir mesele ve ¢ok acil bir ¢gézim bulunmazsa “kayip bir ku-
saktan” stz etmeye baslayacadiz.

“Buradaki okula goétirdik. Suriyelilere yok, dediler. Adana’da Suriye
Okulu var ama yol (creti, her cocuga 80 lira istiyorlar. O kadar para
veremem. Ug cocuk var, 240 lira vermem lazim toplam. Zor durumda
kalacagim, o ylizden benim de glicim yetmez. Yetse Suriye okulunu
isteriz, cUnkd umutla yasiyoruz. Bir, iki ay sonra Suriye'ye geri ddnme
umuduyla yasiyoruz.” Adana, Suriyeli bir miilteci

Suriyeli genclere Universite egitiminde devletin sagladigi birtakim kolay-
liklar bulunmaktadir. Ornegin Suriye’de yiiksek dgretimini birakip Tiirkiye'ye
gelmek zorunda kalanlarin, beyana dayali olarak, belli Gniversitelerde mi-
safir 6grenci olarak Universiteye devam etmeleri miimkiin. Ayrica, YOS
kanaliyla Universiteye girislerine dair bazi diizenlemeler yapildi; bu sinava
gireceklerin bakalorya diplomasinin denkligi Suriye Egitim Konseyi tarafin-
dan belirleniyor.

Yaygin egitim alaninda kamplarda beceri ve meslek edinme kurslari agil-
dig ifade edilmis, bu kurslara yogun ragbet oldugu sdylenmistir. Ancak
bu kurslara devam edip, bitirenlere de herhangi bir sertifika verilmedigi
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anlagiimaktadir. Yani edindikleri bu becerileri kamp disinda belgelemeleri
mumkin gérinmemektedir.

Metin Kaybaki (Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi)

Herkese Merhaba. Ismim Metin, Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi Ankara
ofisinde galistyorum. Daha 6nce Kitahya ve Van'da sosyal galismaci olarak
calistim. Yaklasik iki yildir da Ankara’dayim. Oncelikle Vakfimizin tanitimini
yapmak isterim. Insan Kaynagdini Gelistirme Vakfi, 1988 yilinda Istanbul'da
kurulmustur. Vakfimizin amaci, insan kaynadina iliskin ekonomik, sosyal
ve kdltiirel gelismeyi olumsuz ydnde etkileyen saglik, egitim ve istihdamla

ilgili sorunlarin ¢dziimiine katkida bulunmaktir. Ureme sadligi ve haklarini
destekleme, toplumsal gelismeye ve kadinin glglendiriimesine destek, du-
zensiz gog, insan ticareti ile micadele ve sivil toplumun gelistirilmesi prog-
ramlarini yliriitmekteyiz. Vakfimiz siginmaci ve miiltecilere 2001 yilindan iti-
baren yasal danismanlik ve 2002 yilindan bu yana da psikolojik danigmanlk
vermeye baslayan ilk sivil toplum kurulusudur. 2003 yilindan itibaren ise
BM Miilteci Yiiksek Komiserligiyle birlikte Istanbul ve Ankara'da baglayip
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2007 yihinda Bilecik, Eskisehir, Kitahya, 2010 yilinda Van ve Agri illerinin de
dahil oldugu siginmaci ve miiltecilere yonelik psiko-sosyal destek programi-
ni devam ettirmekteyiz. Van ofisimizi, Van depreminden sonra kapattik, an-
cak periyodik araliklarla Van iline misyonlar diizenleyerek, Van'daki durumu
halen takip etmekteyiz. Programdaki amacimiz miiltecilerin ve siginmacila-
rin durumlarinin iyilestirilmesi, farkindalik yaratmaya yonelik kamu kurum-
lari ve sivil toplum orgitleriyle isbirligini gelistirmektir. Bu baglamda Gég
Idaresi Genel Midiirligi ve Gog Idaresi Il Miidirliikleri halen devam eden
yabancilar sube miidiirliikleri- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhi§i Il Mid(ir-
likleri, Il Saglk Midurltkleri, Milli Egitim Bakanhgi Il Muddrliikleri, yerel,
ulusal ve uluslararasi sivil toplum o&rglitleriyle isbirligi igerisinde calismalar
yapiyoruz. Yaptigimiz calismalardan bazilari su sekilde: Uygulama ortagimiz
olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile siginmaci ve miilte-
ciler arasinda gerekli durumlarda bilgi aligverisini saglamak. Bu dogrultuda
siginmaci ve miuiltecilerin BMMYK dosya durumlariyla ilgili danismanlik ver-
mek, dosyalarinda yer almasi gereken belgeleri BMMYK'ya iletmek; kurum-
lara yonelik siginmaci ve miiltecilerin taleplerini bildiren dilekgeler yazmak,
hukuksal destek icin barolara yénlendirme yapmak, toplumsal cinsiyete da-
yali siddet magduru olan kisilerin gerekli islemlerini takip etmek, refakatsiz
cocuklarla ilgili cahismalar yapmak, gozalti ve geri génderme durumlarinda
BMMYK ve hukuksal destek olabilecek sivil toplum 6rgutleriyle isbirligi, has-
tane islemlerinde is glicimiziin elverdigi 6lclide kisilere terciiman destegi
saglamak, BM Miilteci Yiiksek Komiserligi'nin verdigi mali yardimdan yarar-
lanmak isteyen ya da maddi acidan durumunun koéti oldudu tarafimizca
tespit edilen siginmaci ve miiltecilerin evlerini ziyaret edip, sosyo-ekonomik
durumlarini raporlamak vb.

Ginlmiizde miiltecilerin ve siginmacilarin durumuna dedinmek gere-
kirse ofislerimizin bulundugu illerde saglk alaninda yeni yasayla birlikte
cok fazla sorun yasanmadigini gézlemliyoruz. Karsilastigimiz tek sorun polis
kayitlarinin geg yapilmasi. Polis kaydi geg yapilan kisiler, yabanci kimlik nu-
marasina sahip olamayip, buna bagl olarak sigorta girisleri yapilamiyor ve
saglik hizmetine erisimleri miimkiin olmuyor. Saglik durumlarindan 6tari
acil tedavi olmasi gereken kisiler igin yabanci subelerle goriserek kayitlari-
nin erken yapilmasini saglamaya calisiyoruz. Bulundugumuz illerde ilaclarin
karsilanmasina yonelik olarak herhangi bir sikinti yok. Siginmaci ve miilteci-
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ler katilim payini 6deyerek ilaclarini alabiliyorlar. ithal ilaglarla ilgili bir takim
sikintilar yaganabiliyor. Saglikta karsimiza gikan bir baska sorun, cinsel yolla
bulasan veya bulasici hastalia sahip olan siginmaci ve muiiltecilerin baz
saglik kurumlan tarafindan hos karsilanmamasi. Bu sorun, ayni durumda
olan bir Tirk vatandasinin da karsilasacadi bir sorun.

Gozlemledigimiz ve karsilastigimiz en temel sorunlardan biri barinma.
Barinmayla ilgili Piril Hanim'in gosterdigi fotograflar, ev ziyaretleri sirasinda
karsilastigimiz manzaralar. Ve son dénemde de artan bir durum. Kiralik ev
bulamama, yiksek kira bedeli, camiler, tren ve otobis garlarinda, parklarda
kalma gibi durumlar géziimiize carpiyor. Calistigimiz illerde barinma sorunu
cok ciddi bir sorun. Son dénemde Irak ve Suriye'deki olaylara bagh olarak
siginmacilarin sayisinin artmasi barinma alanindaki sorunlarin artmasina
ve devam etmesine neden olmaktadir. Ozellikle niifusu kiiciik uydu illerde
siginmaci ve miilteciler kiralayacak ev bulamamaktalar. Barinma alaninda
karsimiza ¢ikan sorunlardan biri ise, bulasici hastalia sahip olan siginmaci
ve miiltecilerin, hastaliklari 6grenildikten sonra ev arkadaslari, barinma
yardimi saglayan kurum ve kuruluslar tarafindan kabul edilmemeleridir.

Egitim konusunda yabancl kimlik numarasina sahip olan siginmaci ve
miltecilerin gocuklarinin egitimlerinde herhangi bir sorun yasanmiyor. Ya-
banci kimlik numarasi olmayan ¢ocuklar, yabanc kimlik numaralarina sa-
hip olana kadar misafir 6grenci olarak egitimlerine devam edebiliyorlar. Bu
alanda karsimiza c¢ikan sorun orta 6gretim ve yiiksekdgretime kayit ve de-
vamliik konusunda. Tirkiye'ye gelirken egitim durumlarini belirten higbir
belgeye sahip olmayan siginmaci ve miiltecilerin egitimlerine devamiyla
ilgili sorun yasaniyor. Bu konuda yasanan sorunu Milli Egitimin Bakanhgi-
nin yayinladidi genelgeyle asmaya calisiyoruz. Bildiginiz izere, Milli Egitim
Bakanliginin 2010/48 sayili genelgesine istinaden biitiin illerde her egitim-
ogretim yili baginda denklik komisyonlari kuruluyor. Siginmaci ve mdilteciler
il milli egitim muduirliiklerine basvuru yapiyorlar. Tlrk egitim sistemindeki
denkligine bakilarak, kendilerine diizenlenen belge ile egitimlerine devam
edebiliyorlar.

Genel tabloya baktigimizda az énce de belirttigim (izere artan sayiya
bagl olarak sorunlar da artiyor. Bu noktada Tirkiye genelinde oldugu gibi
ofislerimizin bulundudu illerde siginmaci ve miiltecilere saglanan yardimlar
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azaliyor. Cogu zaman Kkisileri sorunlariyla bas basa birakmak zorunda ka-
hiyoruz. Clinki kisilere diizenli yardim saglamak artik bircok ilde maalesef
imkansiz bir noktaya gelmis durumda. Codu ilde Suriyeliler disinda kalan
siginmaci ve miltecilerin yardim alamadigi goriilmektedir. Kisileri yardim
alabilecekleri gesitli kurum ve kuruluglara yonlendiriyoruz, gogu zaman
olumsuz sonug alarak tekrar ofislerimize geliyorlar. Bu sorun yakin dénem-
de ¢ozlilemeyecek bir sorun olarak karsimizda durmaya devam edecek gibi
gdzikuiyor.

Konusmami bitirmeden 6nce birkag noktaya daha deginmek isterim. Bil-
diginiz Gzere Eskisehir'de agirlikh olarak LGBT miilteciler bulunmakta. Bu
gruba yonelik calismalarda Ozlem arkadasimiz uzmanlasti ve ¢ok yogun
bir calisma ylritiyor. Eskisehir'de bir LGBT toplulugu olusmus durumda.
Eskisehir, kendilerini fiziksel ve ruhsal olarak rahat ettikleri bir il. Barinma
maalesef Eskisehir'de de bir sorun olarak karsimiza cikiyor. SYDV yardimla-
rina erisim yeterli diizeyde.

Bilecik ilinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdi tarafindan saglanan
‘evde bakim’ hizmetinden yararlanan siginmaci ve miilteciler bulunmakta.
Ayrica yalniz ve gocuklu kadinlara yonelik olarak da dizenli nakdi yardim
s6z konusu.

Kiitahya ise birgok agidan gecmisten bugtine siginmaci ve miilteciler agi-
sindan iyi bir il olmaya devam ediyor. Ancak sayilarin artmasina bagh olarak
yardimlarda azalma, bazi yardimlarin kesilmesi s6z konusu. Kiitahya'da si-
ginmaci ve miiltecilere yonelik kira, sicak yemek, kémdir yardimi gibi yar-
dimlar yapilmakta.

Agdn ve Van'da genel durumdan kaynaklanan sorunlar disinda sorunlar
yasanmiyor. Yardimlar kurumlarin ve sivil toplum &rgutlerinin imkanlarina
bagl olarak devam ediyor.

Ankara ve Istanbul’da durum biraz farkli. Hepinizin bildigi (izere Ankara
ve Istanbul uydu il degil, si§inmaci ve miiltecilerin gegici ikamet ettigi iller.
Siginmaci ve miilteciler iki ya da (¢ ay sonra baska illere yonlendiriliyor.
Ankara’da saglikla ilgili herhangi bir sorun yasamiyoruz. Kayit siresi igin
gecen siire kargimiza bir sorun olarak ¢ikiyor. Istanbul’da yabanci kimlik nu-
marasi verilmemesinden 6tiirli genel saglik sigortall olarak saglik hizmetine
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erisim mumkuin degil. Her iki ilin blyiksehir olmasindan 6tlri barinmay-
la ilgili sorunla cok karsilasmiyoruz. Karsilastigimiz sorunlardan bir digeri,
hastane sevkiyle Ankara veya Istanbul'a gelen kisilerin tedavi aldigi siire
boyunca barinmalarini saglamaya yonelik sorunlar. Ankara'da belediyelerin
sefkat evleri araciligiyla bu sorunu ¢ézmeye galisiyoruz.

Ozet olarak yasayla birlikte siinmaci ve miiltecilerin durumlarinda iyi-
lesme s6z konusu, ancak tabi ki yeterli degil. Piril Hanim bircok seye degin-
di zaten. Ayni seyleri tekrar sdylemenin geregi yok. Benim soyleyeceklerim
bu kadar. Miilteci-Der’i bu dederli calismadan dolayi tebrik ediyor, basaril
calismalarinin devamini diliyorum. Ayrica vakfimiza toplanti glindeminde
konusmaci olarak yer verdidi igin stikranlarimi sunuyorum. Sabirla dinledi-
giniz igin sizlere de tesekkir ediyorum, sag olun.

UYUM, CALISMA VE GELECEGE DAIR KAYGILAR

Simge Memisoglu (Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, SC-More Projesi
Koordinatori)

Birinci oturumumuzun ikinci kisminda “Uyum, Calisma Ve Gelecege Dair
Kaygilan” bashgimiz var. Simdi ben, yine sizlere alan calismasi bulgulari-
mizdan bahsedecegim. Daha sonrasinda Avukat Taner Kilig, mevzuata ve
mevcut duruma dair bir sunum yapacak. Bu oturumu biz, yarim saatte
bitirmeyi hedefliyoruz. Sonrasinda da 10 dakika soru-cevap veya tartisma
yapip, 6dle yemegine gikacagiz.

Oncelikle istihdama erisim konusunda hangi belli basli sorunlar éniimiize
gikiyor? Bir, calisma iznine erisim. Yeni yasa dncesi biliyorsunuz; galisma iz-
nine erisim, pratikte imkansiza yakin dlgtide zordu, hala da zor. Calisma izni
almis veya calisma izni bagvurusu yapmis hicbir miilteci veya siginmaciya
rastlamadik bu alan galismamiz sirasinda. Calismanin yasak olduguna dair
cok yodun bir inanis ve korku vardi. Sirf bu yiizden hic calismaya giriseme-
mis, is aramamig insanlar oldugunu goérmdistiik. Onun disinda calisma izni
nasil edinilir ve buna dair bir bilgi eksikliginin gok yaygin oldugunu gordiik
miulakatlar sirasinda. Bazi alintilar okuyacagim ben. Bu sununun daha ¢ok
alintilar izerinden gitmesini istedim, ¢linkli onlarin ne dedigini anlatmayi
daha cok 6nemsedim. Ornegin;
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“Burada calismak yasak, bize sigorta yok. Calismamiz bizim kimligimiz-
de yasak. Bu ikamet tezkeresinde yazar, iste “bu tezkere calisma izni
vermez” kirmizi kocaman.” Adana, Iranh bir miilteci

“Finn agmak istedik. Vatandas olmadan yasakmis”
Adana, Suriyeli bir miilteci

“Is icin izin yok, diikkén icin izin yok. Mesela pazarda seyyar saticilik
igin de izin yok”, Corum, Afganistanli bir miilteci

Dolayisiyla bu durum calisma iznine erisimde sikintilar, kayit digi calis-
may! beraberinde getiriyor. Cogunlukla mdlteci ve siginmacilar, kayit disi
piyasada kendilerine yer buluyorlar.

“Bazen kacak calisiyoruz. Bazen ingaatta calisiyorum. Calismazsam,
nasil yasarim?” Gaziantep, Irakh bir miilteci

Gulindelik, diizensiz ve riskli islerde calisanlarin sayisi ¢ok ylksek ve ayni
zamanda dusuk Ucretler s6z konusu, 6zellikle Ttrkiye Cumhuriyeti vatan-
daslarina kiyasla. TC vatandasi bir ustabasi ya da bir ingaat iscisi 60 lira
alirken, bir miilteci 18-20 lira ancak alabiliyordu. Ucretini almada gecik-
meler veya Ucretini hi¢ alamayan multeciler var; bu durum sonucunda da
sikdyet mekanizmasini isletemiyorlar. Daha 6nce polise gitmesine ragmen
polisin, “sizin zaten calisma izniniz yok, neyi sikayet ediyorsunuz” seklinde
tavriyla karsilagtiklarini duymustuk. Onun disinda riskli islerde calisanlar,
ayni zamanda is kazasi riskini de beraberinde getiriyor. Ve is kazasina ma-
ruz kaldiklarinda; ardindan yine bir sikayet mekanizmasi, yine bir tazminat
durumu maalesef dogmuyor. Ornegin;

“Para vermiyorlar. Sikayet edemiyorum. Ciinkii ben, yabanciyim. ‘Be-
genirsen galis, begenmezsen galisma. Kardesim bir glin galisti, onun
da parasini vermediler” Adana, Filistinli bir miilteci

“Iki senedir bir yerde calistyordum. Ikinci kattan asagi diistiim. Simdi
dort aydir rahatsizim, korkumdan patrona bir sey sdylemedim. Clinku
isten atiyorlar.”” Erzurum, Afganistanh bir miilteci

Is kazasi gecirmis, bunu patronuna dahi sdyleyemiyor, ¢iinkii isten atil-
ma korkusu var. Bu ¢ok ¢ok daha vahim, bir 6rnek daha...
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“Bir insan oldugumu hissetmek istiyorum. Bazen ac yatiyoruz. Yiyecek
yemegimiz yok. Onun icin insan gibi hissetmiyorum. Insan olmak nasil
bir sey; Ustlimizde elbise yok, benim terligim yok. Kadin terligi bul-
dum, onu giyiyorum. Ingilizce 6gretmeniyim, simdi eskicilik yapiyo-
rum. Coplikten yiyecek topluyorum. Bu olacak is mi, yakisir mi bir
o0gretmene! Ates icinde oturuyoruz, sabrediyoruz, bu atesten ¢ikmak
istiyoruz” Corum, Irakh bir miilteci,

Galisma konusunda is hayatindaki iliskiler de dnemli bir sorun olarak
karsimiza cikti. Burada 6zellikle Misliman olmayan ve siyahi miiltecilerin
cesitli sikintilar ve farkl deneyimler yasadigini gérmiistiik:

n”

“Zorla cumaya gotirmek istediler. Sonra gitmeyince de isten attilar.
Manisa, Iranh bir miilteci

“Hristiyan oldugumuzu anladiklarinda bizi isten cikariyorlar”
Erzurum, Iranh bir miilteci

Genel olarak galisma izninin olmamasina bagh olarak sémiri ve koéti
davranmalar da gok yaygin.
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“Ben, hamileydim, tim adir isleri ézellikle bana yaptiriyorlardi”
Adana, iranli bir miilteci

“Calisma hakkimiz yok ama calisiyoruz. Calismaya gittigimizde kiftrli
ve kot konusuyorlar. Clinki biz yabanciyiz'.
Adana, Afganistanh bir miilteci

Arastirmamizda miiltecilerin is bulma siirecinde yasadigi zorluklar, cok
buyik 6lglide kargimiza cikti. Bunda dil bariyeri ¢ok etken, Tirkce bil-
meyenlerin is bulmasi daha zor. Calisma izni olmamasi ve genel igsizlik...
Canakkale'de bahsetmistim, genel olarak Turkiye'deki igsizlikten 6tlirl de
is bulmada yasanan zorluklar var. Onun disinda Adana ve Gaziantep'te,
Suriyeli miltecilerin gok yogun yasadigi, sayilarinin yiiz binlerin {izerinde
oldugu sehirlerde, Suriyeli miiltecilerin daha ucuza calismasi nedeniyle bazi
Afganistanli ve Iranli miilteciler arasinda bir sorun olmustu.

“Su an is yok, Suriyeliler geldi, onlar cok az para aliyor. O ylizden onlar
calistinyorlar”, “Eskiden haftada 180 TL alirdim. Simdi Suriyeli gidiyor,
benim gibi calisiyor ve 150 TL aliyor. O zaman bize is yok, kimse bize
is vermiyor artik” Gaziantep, Afganistanh bir miilteci

Sosyal iliskilere gectigimizde, dnceden de bahsetmistim, bu yoksulluk,
dil bariyeri, hukuksal stattideki belirsizlik, gelecek kaygisi veya yaygin din
veya mezhepten olmama veya farkl cinsel yénelim ve cinsiyet kimliklerine
sahip olma gibi etkenler, bir miltecinin nasil ve ne dlglide sosyal iligkiler
kurabildigini belirliyor. Ozellikle Erzurum ve Canakkale’de biz, yaygin din
ve mezhepten olmayan muiiltecilerin sikintilarini dinleme sansimiz olmustu.
Orada mesela onlar, daha kapali, daha Turkiye Cumhuriyeti halkiyla kay-
nasmayan bir iliski tarzi kurmuglardi. Ve ayni sekilde farkli cinsel yonelime
sahip Corum’da gay bir Iranl miilteci, hicbir sekilde kimligini aciklamadan
herkes uzak bir sekilde yasamayi tercih etmisti, etmek zorunda kalmisti.

“Bizi zayif griiyorlar, fakir goriiyorlar. Oysaki Iran’da kendi evimiz vardi,
kendi hayatimiz vardi.” Bu Iran’da belli bir statiiye sahip, fakat burada yok-
sulluk icinde yasamak zorunda kalan bir miltecinin deneyimi.

“Yasam zor oldugu igin kimsenin evine gitmek istemiyorum.” Yine yok-
sullukla baglantili sosyal iliskiler sekilleniyor. Canakkale’de iranl bir miilteci
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sunlari s@yllyor: “Kétlstin, pissin, diyorlar. Clinkli Hristiyanim. Bazen zorla
kelime-i sahadet getirmemi istiyorlar.”

Yasadiklari zorluklarin psikolojilerinde biraktigi izler, dil bilmeme, diger
insanlarla iligkilerini, sosyallesmelerini engelleyen faktorler arasinda:

“Hem psikolojik olarak, hem de hayatimdaki zorluklardan dolay arka-
daslik kurabilecek durumda degilim”.
Erzurum, Afganistanl bir miilteci

“Dillerini bilmiyoruz, nasil anlasalim, bu ylizden kimseyle gériismuyo-
ruz” Gaziantep, Afganistanh bir miilteci

Gelecege yonelik kaygilar 6zellikle Afganistanli multecilerde bizim cok
sik gordiigimiz bir sey. Daha 6nce de bahsetmistim, psikolojik sorunlar,
hatta intihar tesebblislerine varan sorunlarla ¢ok yaygin olarak karsilastik.
BMMYK sreciyle ilgili tiim miilteciler, sadece Afganistanlilar degil, herkes
sikayetci, herkes sikintili. Ozellikle bekleme siiresinin uzunlugu veya hicbir
sekilde Birlesmis Milletlere erisememe, statlileri hakkinda bilgi alamama
cok sik karsilastigimiz sorunlar. Ugiincii iilkeye yerlestirilme konusunda
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milteci ve siginmacilari 3 farkl gruba ayirabiliriz. Amerika veya Kanada'ya
yerlestirilmek istiyorlar. Clnku Tarkiye'deki mevcut durum gok kétd, higbir
sosyal hakka tam olarak erisim saglayamiyorlar. Ya da yine yerlestiriimek
istiyorlar. Clinkli Tlrkiye'de kendilerini tam olarak glivende hissetmiyor-
lar, mesela bir Iranli gey veya bir yalniz kadin veya ayni sekilde bir trans
mdlteci, Turkiye'de kendini tam olarak glivende hissetmiyor. Onun disinda
temel hedefi zaten Turkiye'ye gelmeden 6nce de Tirkiye disindaki Ulkelere
gitmek amaciyla gelen mdilteciler var. Bu konuda alintilar soyle:

“Haklarimizi bilmiyoruz. Kagak olarak geldik diye biz, haksizmigiz
gibi hissediyoruz”, “yaslilar 6nemli degil ama gocuklar gok énemli. Bi-
yuk kizim okula gidemedi diye cok mutsuz, ilag kullaniyor. Gelecekte
ne olacak, ne zamana kadar burada kalacagiz?”

Corum, Afgan bir miilteci

“Hepimizin bir yetenegi var, bu yeteneklerimiz gérmezden geliniyor.
Hic hareket edemeyeceginiz bir yerdesiniz. Amerika'ya gitsem, belki
bir ise yarayacagim ama burada Tirkiye'de cok ise yaramaz durumda-
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yiz”. Gorum, Iranh bir miilteci
Beni cok etkileyen bir alinti;

“Biz, su anda bir hapishanedeyiz, demirleri géremiyoruz sadece. Diiz-
giin bir isimiz yok, hayatimiz yok. lerisi icin cok korkuyoruz. Ne za-
mana kadar bu ayinmcilik strecek?” Erzurum, Afgan bir miilteci.

Bu ayinmciliktan kasit, Birlesmis Milletlerin Afganlilara yaptigi ayirnmcilik.

“Boyle yasamaktansa 6lmek daha iyi * Afgan bir miilteci
Benim sunumum bu kadar. Simdi Taner Bey'i dinleyecegiz.
Av. Taner Kilig (Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi)

Gectigimiz glinlerde Suriyeli miiltecilerin yogun bulundugu bazi sehirle-
rimizde yasanan tahrik, saldiri ve ling girisimleri hepimizin yiregini agzina
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getirdi. Suriyeli miltecilerin Turkiye'ye gelis stireci (g yili asti ve bu zaman
diliminde dénem ddnem degisik sekil ve yogunlukta bir stresin gelistigini,
bunun bazi zaman ve mekanlarda patlama noktasina ulastigini goézlem-
lemek gok kolay. Pek ¢ok disiplinden arastirmacinin arastirmasina ihtiyag
duyulan bu sosyal catismalarin elbette tek bir nedeni yok.

Dinyanin her cografyasinda ve zamaninda sehir veya lilkeye yeni gog
hareketleri Ucretlerin dismesine, kira ve tiiketim maddelerinin yiikselme-
sine neden olur. Her toplumda hayirsever ve insani duyarliigini kaybetme-
mis insanlar vardir ve zor durumda olduklari gdrilen bu yeni gelen niifusa
yardim etmeye calisirlar. Ancak toplum sadece bu kisilerden mitesekkil
degildir. Toplumda bu niifus hareketini firsata donulstliriip kasasini daha
cok doldurmak isteyen mulk sahipleri, tretim ve ticaret araglarini elinde
bulunduran sermaye gruplari da vardir. Ortada somlrlye, istismara agik
genis bir kitle oldugunu géren bu kesimin daha gok kazanma hirsi ile kira
ve mlklerin artmasi, calisma Ucreti alacaklarinin azalmasi durumu ortaya
cikmaktadir. Hatta bir acidan gorinir alanda ylrdyen bu kazanma hirsi,
goriinmeyen ve daha ¢ok sug alaninda kalan baska gayri mesru kazang ve
somuri alanlarina da gok kolay geciskenlik saglayabilir. Bundan ise birinci
derecede etkilenen sehir veya Ulkedeki orta ve alt gelir dlizeyindeki kesim-
ler tepki ve ofkelerini bu krizi firsata donustiirmek isteyen -ve asil sorgulan-
masl! gereken- bu kesime degil, bu durumun miisebbibi olarak gordiikleri,
zaten istismara, somdiriye acik olan gbcmen nifusa yoneltirler.

Bu tepki veya 6fke hali genel olarak bir hognutsuzluk ve homurdanmaya
neden olur belki, ama ¢ogu zaman fiili saldin ve ling girisimi asamasina
ulasmaz. Eder o sehir veya lilkede bir de bu atmosferi iyi kullanabilecek
etnik, dini, siyasi nedenler varsa, bir takim ¢ikar veya sug sebekeleri de
bu durumu harekete gecmek icin iyi bir zaman olarak belirlemis ise, or-
tada ciddi bir tehlike var demektir. Bu durumda son giinlerde izledigimiz
tirden haberler artik siirpriz gelismeler sayilmamalidir ve etkili tedbirlerin
disinulmesi gerekmektedir. Reaktif ve proaktif olarak yapilmasi gerekenler
herhangi bir gecikmeye neden olmaksizin hemen uygulanmalidir.

Bu kapsamda bu olaylarin yasandigi sehirlerdeki Savcilarin her ne kadar
nefret suglar ile miicadelede gok tatmin edici diizenlemeler sayilmasa da-
13.03.2014 tarihinde nefret sucunu icerecek sekilde degistirilen ve “nefret
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ve ayrimcilik” baghgini tagiyan TCK madde 122 ve “halki kin ve diismanhda
tahrik ve asagilama” baslidini tasiyan TCK madde 216 kapsaminda sorus-
turmalar acmasi, bu kapsamda etkin delil toplamasi son derece 6nemli ola-
caktir. Ozellikle son giinlerde yasanan olaylarin madde 216'nin maddi un-
surlarindan olan “acik ve yakin tehlike” olusturdugu da goriildiigiine gore
simdiye kadar pek isletiimeyen bu maddenin artik etkin kullaniimasinin
zamaninin geldigi degerlendirilecektir. Su ana kadar kamuoyuna yansiyan
genel haberlerden anlasildigina goére olaylarin yasandidi sehirlerde az sa-
yida Savcl bu maddeler kapsaminda sorusturmalar ydritmektedir. Haber-
lerin gogundan saldinda bulunan kisilere yonelik daha zayif Ceza Kanunu
maddelerinden sorusturmalarin yirGtildigi bilgisi ve belki de buna bagl
olarak olaylarin fiil ve faillerine yonelik “cezasizlik” durumunun olusacagina
dair kaygi sezinlenmektedir. Baska alanlarda da oldugu gibi, bu alandaki
sug igeren fiiller cezasizhk durumu ile “mukafatlandinlirsa” failler kendi-
lerinin idare ve yargi tarafindan desteklendigini, hatta tesvik edildiklerini
diistinecek, saldir dozunu arttiracaklardir. Bu nedenle cezasizliga karsi CMK
kapsaminda adil, hizl ve etkin bir miicadele sarttir. Ancak bu yeterli degil-
dir. G6cmen ve miiltecilere yonelik bu tiir suclarin tredigi iklim alinmasi
gereken idari, siyasi, hukuki, sosyal ve bircok disiplinden tedbirler ile yok
edilmeye, en azindan minimum dizeyde tutulmaya galisiimaldir.

Tirkiye'nin asagida etraflica ele alinmaya calisilacagi lizere ¢ok uzun
yillardir kendisine siginan muilteciler ve calismak amaciyla gelen gégmen-
lere yonelik belirli ve diizenli bir strateji ve politikasi yoktur. Her ne kadar
Tirkiye'ye siginan siginmacilari degisik sehirlere dagittigi uydu kent uygu-
lamasi var ise de bu sehirlerdeki yasama dair hemen hig ciddi bir calisma ve
eylem plani bulunmamaktadir. Suriye Savasi'na kadar da cok dikkat cekme-
yen sayilarda gelen siginmacilar sehir iginde bir sekilde erimis, kendileri ve
sorunlari goriindr olmadan bir sekilde yagam strmusttr. Suriye Savasi’ndan
kacan miilteciler icin basta olusturulan cadir ve konteynir kamplarin diin-
yadaki benzerlerinden bariz Ustlin kalitesi ile 6viinllmis, ancak belli bir
kisi kapasitesinden sonra (takriben iki yliz otuz bin) kamp yapimi durdurul-
mustur. Elbette Tirkiye Cumhuriyeti’nin yeni kamp olusturabilecek maddi
imkani vardir, ancak deklare edilmeyen nedenlerle Suriyeli siginmacilarin
artik kamplarda toplu kalmasi degil, sehirlere yayilmasi istenmistir. Bu ne-
denle basta sinir bolgesindeki sehir merkezlerine, sonra da tiim Turkiye'ye
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Suriyelilerin dagilmasi adeta tesvik edilmistir. Ancak en bastan beri bir tirli
oturtulamayan kayit sistemi ile bu niifusun nereye, ne kadar dagildig: bi-
linememistir. Saglik alani disinda da hemen hicbir sosyal alanda 6ngord,
idari ve hukuki diizenleme olmaksizin bu dagiima islemine adeta seyirci
kalinmistir. Bu insanlar sehirlerdeki akrabalarina, hayirsever insanlarin ilgi
ve yardimseverligine teslim edilmislerdir. Basta, bu konuda en cok ismi
anilan, sorumluluk sahibi olan AFAD ve Kizilay olmak Uzere hemen higbir
kamu kurulusu sehirlerde gelisen bu yeni siregte rol ve inisiyatif almamaya
adeta 6zen goOstermistir. Burada siyasi ve idari zeminde bir irade boslugu
yok ise, bu ydnde bir politika ve strateji olusturmama yoniinde bir irade
var demektir. Ancak her ikisinin de mantikli ve dogru olmadigini son olaylar
ispat etmistir.

Ne durumdayiz ?

Tirkiye, konu her agildiginda basta kamu biirokrasisi olmak (izere gogu
kisi tarafindan pesinen ve gururla sdylendigi gibi gecmisinde gocg ve iltica
hareketleri ile ¢ok ic ice olmus, gok kiiltlirli yasami bliylik oranda hayata
gecirmistir. Gergekten, genel bir degerlendirme ile olumsuz ve trajik bazi
orneklere karsilik bu alanda gdrece iyi bir tarihi gegcmise sahip olmustur.
Ancak takriben ylz yil dncesinden baglayarak uygulanan bazi strateji ve
politikalar ile Tlrkiye ayni ¢ok kiltlrlG yapisini devam ettirmemis, hatta
cok kultlrli yasami olusturmaya calistigi ulus bilincine yonelik bir tehdit
olarak algilamistir. Gelinen nokta, bugiiniin Turkiye'sinin diinyada iginde
en az gayri Muslim niifus orani barindiran Misliiman (lke oldugu gergegi-
dir. Ayni uluslasma siirecinde kendi ekonomik sorunlarina bagl olarak yurt
disina gogmen gondermekte tereddit gdstermemistir ve Tirkiye bugiin
Barem Research, WIN/Gallup International arastirmasina gére diinyada
kendi niifusu ile orantilandiginda 6,5 milyon ile yurt disinda en cok gécmen
vatandasi bulunan Ulkedir. Buna karsilik kendi llkesine yasal gé¢gmen kabul
etmede son derece tutucu ve disa kapal bir tavir takinmistir. Gergi kisa
siire éncesine kadar Imparatorluk hinterlandi alaninda bulunan Balkanlar,
Kafkaslar ve Orta Dodu ile 6teden beri soydaslik iliskisinin bulundugu Orta
Asya ile arasinda sinirli ve akrabalik temelinde bir nifus hareketi yagsanmis-
ti. Ancak bu iligki blytk oranda kendi soyundan, dininden olmayan nifus
ile bulusma ve birlikte yasama pratiginin hayata gecmesi seklinde netice
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vermemistir. Milteciler igin de durum bdyledir.

Turkiye en basta 1951 Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu cografi
sinirlamayi, diinyanin 1967 New York Protokoll ile gectigi asamayi geg-
memekte inat ederek muhafaza etmistir. Bunun anlami, Avrupa’nin siyasi
sinirlari digindan Turkiye'ye iltica amacli gelen kisilere Tirkiye'nin “daimi bir
ikamet Ulkesi” olma taahhidi icine girmemesidir. Elbette aksi yonde dav-
ranmak Ulke hikimranlik alaninin inisiyatif alani icindedir, ancak Turkiye
yogun insan haklari ihlallerinin yasandigi Asya ve Afrika Ulkelerinden ka-
carak kendisine siginan bu niifusun hemen tamamina sadece uluslararasi
toplum tarafindan BMMYK araciligiyla statii belirleme islemleri sonuglanana
kadar “gecici siginma prosediirii” uygulamaktadir. Prosediir sonunda hak-
kinda olumlu karar ile sonuclananlar ise —baglayici bir hukuki zorunluluk
bulunmamakla birlikte kendilerini kabul eden bir Uglincl Ulkeye yerlestiril-
mektedir. Dolayisiyla haklarinda 6zel yasa gikarilan bazi gergekten istisnai
kisi ve gruplar diginda diinyanin geri kalaninda oldugunun aksine Tirkiye'de
yerlesik yasama gecen, ikinci ve tglincl kusak milteciler yoktur. Bu haliyle
Uclincl Ulkeye yerlestirme islemleri tamamlanana kadar Turkiye'de gegici
olarak kalmasina “tahammidil edilen” bir niifusun varligindan s6z etmek as-
linda daha dogru olacaktir. Bu niifusun ise adeta lilke toplumu ile irtibatini
en alt seviyede tutmasi icin tedbir ve careler disindlmistir. Miiltecilere
yonelik olusturulan sinirl strateji ve politikalarin birgogunda gaye “arkadan
gelmesi muhtemel olan niifusa emsal, tesvik edici ve 6zendirici olmamak”
olarak belirlenmistir. Buna gdre bir insan olarak yasamak igin ihtiyaglarini
herhangi bir kisi veya kurumun yardimi ve takdiri olmaksizin karsilayabil-
mek adina calisma ve sosyal yasama dahil olabilmesi en 6nemli mesele
iken bu konuda bir strateji, politika gelistiriimemis, adeta tam tersi yonde
yazili olmayan gizli bir politika uygulanmistir.

Iltica alanindaki diinyadaki en temel uluslararasi hukuki diizenleme olan
1951 Cenevre Sozlesmesi'ni kabul etmis olmasina karsilik “cografi sinir-
lama” ile uygulamasini devam ettiren Tirkiye, buglin bu ligde maalesef
sadece Madagaskar ve Kongo ile birliktedir. Hos, cografi sinirlamanin igin-
de kalan ve gorunuste “avantajli grup” olan Avrupa’dan gelen miltecilere
basta Cecenler olmak lizere nasil bir yasam standardi layik gérdigimiiz
konusu da igler acisidir. Ancak parantezin disinda kalan ve asil bu kapsam-
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daki yek{n niifusu olusturan tlkemizdeki Asya ve Afrikali siginmacilar uzun
yillardir kalici bir ¢éziim olmaksizin degisken ve belirsiz uzunlukta bekleme
sureleri ile tam anlamiyla “askida” yasamlar slirdiirmektedirler. Bir kismi ta-
hammil glglerini her an zorlayan bu siiregten olumlu sonug alarak tgincl
bir Ulkeye daimi ikamet alarak yerlesmekte, 6nemli bir kismi ise bu slre-
ce dayanamamaktadir. Bu nedenle icisleri Bakanhginin kendilerini ikamete
mecbur ettigi “uydu kent” tabir edilen ve cogu zaman agik cezaevi kosullari
taslyan sehirlerden kagmakta, yasal olmayan yollardan Avrupa’ya yolculuga
devam etmektedir. Tirkiye tarihinin bu alana iliskin ilk yasal diizenlemesi
olan ve Nisan 2013'te kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu (YUKK) bu cografi sinirlama uygulamasini devam ettirmektedir ve belli
ki AB Uyelik stirecinde “tam uyelik” isleminin gerceklesme anina kadar bu
uygulama titizlikle korunacaktir. Bu nedenle Tirkiye'nin miltecilerle birlikte
“daimi olarak” yasamama, onlarin birileri tarafindan tgtincu Ulkelere trans-
fer edilene kadar sadece gegici bir slre tlkede kalmalarina izin verme sek-
lindeki strateji ve politikasi en azindan yakin ve orta vadede degismeyecek
gdzikmektedir.

Uydu kentlerde yasam

Turkiye'ye iltica etmek amaciyla gelen bir Kisi iltica iradesini beyan edip
prosediire girdiginde, Icisleri Bakanli§i kisinin prosediir bitene kadar 6n-
ceden belirli ve “uydu kent” tabir edilen sehirlerden birisine gitmesini ve
prosedirii oradan takip etmesini emreder. 2012 yili Kasim ayinda bu se-
kilde uydu kent olarak belirlenen ve kendisine siginmaci génderilen sehir
sayisl 63'e yukseltilmistir. Turkiye Gniter bir devlet olmakla kanun, tuzik,
yonetmelik ve genelgeler llkedeki tim sehirlerde ayni sekilde gecerlidir;
ancak neredeyse bu 63 sehirde siinmacilara yonelik 63 ayri uygulama
s6z konusudur. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda elbette birgok faktor rol oy-
namaktadir. Ancak tahmin edilecegdi (izere vali veya alandan sorumlu vali
yardimcisinin basini gektigi kamu idaresi birinci derecede 6nemlidir. Bir vali-
nin veya bu alandan sorumlu vali yardimcisinin sehirlerindeki siginmacilarin
sorunlarina yonelik farkindalik ve duyarlihdi, bircok seyi birinci derecede
degistirebilmektedir. Esasen kamu idaresinin bu alandaki sonraki basamak-
larinda bulunan basta Yabancilar Sube Midirligi ve Sosyal Yardimlasma
Vakiflari olmak Gzere tim kamu personelinin sistematik ve istikrarli galig-
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malar Uretebilmesi, yine Valiligin bu konuda ikna edilmesine baglidir. Baz
illerdeki Valilik makamlarinin duyarlhklari ve inisiyatif almalari ile Ankara'y
hi¢ beklemeden bircok 6énemli soruna ¢ok ciddi ¢oziimler Uretmeleri s6z
konusudur. Ancak yine bazi illerde Valilik makamlari tarafindan siginmacilar
lehine “hemen hi¢” inisiyatif gelistiriimemekte, onlar sehirde hi¢ yoklarmig
gibi davraniimakta ve hatta sartlarin gorece iyilestirilip diger uydu sehirler-
den kendi sehirlerine gegisi ‘6zendirici’ galismalar yapmamalari icin kendi-
lerine bagh personel ikaz edilebilmektedir. Kamu kuruluslari nezdinde yetki
ve gorev alanlari gerekce gosterilerek, bu alana iliskin sorumluluk almama
ve her kurumun siginmaci kesime yonelik sicak kestane muamelesinde bu-
lunmasi yaygin bir davranis seklidir. Bu nedenle simdiye kadar siginmaci
kesimle hemen hemen her zaman kamu adina kolluk glicli olarak polis mu-
hatap olmustur ve glivenlik anlayisinin 6n planda oldugu (cogu zaman da
sadece bu anlayisin tek basina etkili oldugu) kolluk kuvvetlerine bu alanin
birakilmasi durumu bash basina ¢ok yanlistir.

Bu noktada ve kamu idaresinden bagimsiz olarak, o sehirlerdeki sivil
toplum faktorl olarak STK'lar, insani yardim dernekleri, hayirsever kisiler,
kanaat onderleri ve meslek odalari bazen ¢ok dnemli sorumluluklar Ust-
lenebilmektedirler. Yerel ydnetim olarak belediyeler diinyada bu alanda
cok dnemli aktérler olmasina karsilik Turkiye'de halen sinirli diizeyde bu
alanda mudahil olmaktadirlar. Yine aslinda Universiteler ve sendikalar bu
alanda s6z soylemesi gereken aktorlerdir. Ancak sehirden sehire degisken
bir sekilde bu aktérler sorumluluk ve inisiyatif almaktadirlar. Bunda biyik
oranda etken neden kamu idaresinde oldugu gibi- o kurumun o sehirdeki
idarecisinin bu alandaki sorunlara yonelik farkindalik ve duyarliigi olmak-
tadir. Sehirden sehre yine degismekle birlikte hemen her yerde kamu ve
sivil toplum icinde ve birbirleriyle irtibatli bir koordinasyon, network, bilgi
alisverisi yoktur. Bir kurumun yapmaya calistiklarindan bir baska kurumun
cogu zaman haberi dahi olmamaktadir. Bu nedenle bazi siginmaci kisi veya
aileler birgok kaynakla irtibat halinde yardim mekanizmalarina ulasabilirken
bazilar ise hicbir kisi veya kuruma ulagsamamaktadir.

Oysa ki; bir sehir iginde kamu kuruluglarinin Valilik koordinesinde kendi
icinde surekli bir koordinasyon icinde olmasi gerekir. Keza, sehirde yukarida
andigimiz tiim sivil aktorlerin kendi icinde bir baska koordinasyonunun bu-
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lunmasi gerekir. Bu koordinasyon mekanizmasinda sehirdeki siginmacilarin
sayisina gore llke, etnik kdken, din ve benzeri farkli durumlarini olabildigin-
ce adil temsil eden delegelerin de bulunmasi gerekir. Bundan sonra kamu
ve sivil koordinasyon mekanizmalarinin zaman zaman bir araya gelerek
calistigi bir baska Ust koordinasyona ihtiyag vardir. Bilesen aktorlerin de
bu koordinasyon mekanizmalarina mimkiin oldugunca farkl disiplinlerden
temsilciler géndermesi faydali olacaktir. E§er olusan tabloda psikolog, sos-
yolog veya sosyal hizmet uzmanlari gibi disiplinlerden hig katilim olmamis-
sa, bu alandan Kkisilerin bireysel olarak daveti ile bilgi ve tecrlibelerinin bu
mekanizmalara aktariimasi saglanmalidir. Bu mekanizmalar da yereli de-
gerlendiren, yereldeki stresi iyi 6lgen ve gerekirse bu stresi yoneten, ancak
uluslararasi ve ulusal hukuktan kaynaklanan haklarin insan onuruna en
uygun bir sekilde o sehirde uygulamaya gecmesi igin calismalar yapacaktir.
Bunlari kisa, orta ve uzun vadeli stratejik hedefler belirleyerek bu hedeflere
yonelik hazirlayacagi eylem planlari ile hayata gecirmeye gayret gostere-
cektir. Elbette bazi sorunlarin asil ¢bézim mercii Ankara olacaktir, ancak
bircok sorun yerelden dogru c¢oziilebilir ve Ankara’nin bazi sorunlari ¢oz-
mesine ise ciddi anlamda motive edici, itekleyici glic olarak rol oynayabilir.

Bu kanaatimizce “olmasi gereken” formilasyon buyiik oranda hicbir
sehirde yoktur ve bu nedenle sehirdeki siginmacilarin sorunlarina ¢éziim
arayiginda bazen muhatap dahi bulunamamaktadir. Bu durum maalesef
yapimlari 2005 yilinda hazirlanan Go6c¢ alanina iliskin Ulusal Eylem Planina
dayanan yedi sehirdeki Kabul, Barinma ve Tarama Merkezleri ile yine baska
yedi sehir icin kurgulanan Geri Génderme Merkezlerinin yapilacagdi sehirler
icin de boyledir. Ustelik her birisi 750 kisi kapasiteli olacak bu merkezlerin
genelde sehirlerden daha izole ilge merkezlerinde yapilacak olmasina rag-
men birakin yukarida bahsetmeye calistigim koordinasyon mekanizmalarini
olusturmayi, bu ilcelerin halklari bu énemli gelisme hakkinda bilgilendiril-
memistir bile. SGDD'nin bu merkezlerin yapilacagi yerlerde yerel halk {ize-
rinden yaptigi “Askidaki yasamlar & algidaki yasamlar” projesi kapsaminda
yurittiga arastirma galismasinin ciktilari bu nedenle ¢ok énemlidir. Dogru
bilgilendirme yapilmayinca maalesef yanlis, olumsuz ve provakatif bilgilen-
dirme, sosyal medyada, fisilti gazetelerinde dncelikle dolagsima sokulmus-
tur. Bunun etkisini kirmak icin dogru aktorler tarafindan dogru bilgilendirme
yapilarak, olusabilecek sorunlara simdiden proaktif dnlemlerin distiniimesi
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gerekmektedir. Bu merkezlerin bir kisminin ingaatlari bitmek Uzeredir, bir
kisminin da bir yil icinde bitmesi beklenmektedir; bu nedenle 6zellikle ve
oncelikle bu sehirlerde harekete gecmek icin ortada kaybedilebilecek bir
zaman yoktur.

Yeni ve 6nemli aktor; Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)

Bu alanda Turkiye tarihinde bir ilk olarak hazirlanan 6458 sayili Yaban-
cilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 11 Nisan 2013'te kabul edil-
mis, esasa iliskin hikimleri 11 Nisan 2014'te yiiriirliige girmistir. Ancak bu
alanda ilk kez gérev ve sorumluluk almak Uzere sivil bir yapi olarak kuru-
lan GIGM'nin kurulusuna yénelik hiikiimler yasanin kabul edildigi 11 Nisan
2013 tarihinde yiiriirlige girmistir. O zamandan bu yana da GIGM biiyiik bir
hiz ve gayretle tegkilatlanmasini tamamlamaya calismaktadir. Kuskusuz yu-
karida agiklamaya calistigimiz 6zellikle kamu alaninda muhatap bulamama
ve muhatap soruldugunda herkesin sagina soluna baktigi duruma bu yeni
kurulus bir son verecektir. Mudurlik merkez, tasra ve yurt digi teskilatlan-
masi, icinde barindirdigi komisyonlar ve yaklasik 4.000 calisan kadrosu ile
kuskusuz Turkiye'de yabancilara iligkin en énemli uygulama merkezi haline
gelmistir. Ancak kanaatimizce bundan da 6nemlisi Ttrkiye'de bu konuda
boslugu 6teden beri goziiken strateji ve politika olusturma mekanizmala-
rinin YUKK ile 6ngdrilmesi ve yasal dayanaklarinin olusturulmug olmasidir.
Icisleri Bakani baskanliginda ve biiyiik oranda Bakanliklar arasi koordinas-
yonu saglamak (izere kurulan Gog Politikalari Kurulu (GPK) st diizey kamu
yoneticilerinin iginde oldugu bir kurul olarak diistintilmistir. Mlstegar veya
mistesar yardimcisi baskanliginda ve icinde alanda calisan bes STK tem-
silcisi ve bes 6gretim godrevlisinin de yer aldii ve daha birgok aktori bu-
lusturacak olan G6¢ Danisma Kurulu (GDK) da bu strateji ve politikalarin
olusturulmasinda arag olarak dislndlmusg ikinci 6nemli kuruldur. Boylelikle
belki de Tirkiye tarihinde ilk kez gé¢ anina iliskin politikalar kapali kapilar
ardinda belirlenmeyecek ve bu alana iliskin uygulama biylk oranda az
sayidaki Yabancilar Sube Polisi blrokrasisine teslim edilmeyecek, guvenlik
perspektifinin digindan konu multi disipliner olarak ele alinabilir olacaktir.

Simdiye kadar pek Uzerinde durulmasa da kanaatimizce YUKK ve
GIGM'nin en dnemli ve giizel girisimlerinden birisi GIGM biinyesinde bir de
Uyum ve Iletisim Daire Baskanli§imin diisiiniilmiis olmasidir. YUKK madde
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108/1-d'nin 6ngordigl bu daire, yasada belirlendigi lzere “yabancilarin
toplumla olan karsilikli uyumlarina iliskin is ve islemleri yiritmek, kamuo-
yunu bilgilendirmek ve toplumsal bilinci arttirmaya yoénelik calismalar yap-
mak, basin ve halkla iligkiler kurmak” gibi konulardan sorumlu kilinmustir.
Dolayisiyla GIGM nezdinde kurulan bu baskanlik, bizim bu yazi kapsaminda
ele almaya calistigimiz tiim konularda lokomotif rolli oynamasi gereken
bagkanliktir. Her ne kadar Ulkede Suriyeli ve Suriyeli olmayan tiim mudilteci-
lerin sorunlari, yerel halka iliskileri kapsaminda bu bagkanligin herhangi bir
icraat veya degerlendirmesi tarafimizdan heniiz duyulmamistir, ancak bunu
bu asamada kurumun yeni kurulma sancilarina baglamak belki hakkaniyet
geregi olabilir. Ancak Ulkede bu alana iliskin yasanan sorunlar ve durumun
geldigi acil alarm pozisyonu dikkate alindiginda, bu baskanhgin harekete
gegmesi icin daha da ge¢ kalmamasi gerekmektedir.

YUKK'un bu alana iliskin en énemli diizenlemelerinden birisi de kanaati-
mizce yasanin ortak hikimler bélimundn 96. maddesinde “uyum” konu-
sunu mustakil bir baslik altinda diizenlemis olmasidir;

“(1) Genel Mudurlik, tlkenin ekonomik ve mali imkanlari dlglstinde, ya-
banci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiist sahibi kisilerin,
tlkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve ulkemizde,
yeniden yerlestirildikleri Glkede veya geri dondiiklerinde Ulkelerinde sosyal
hayatin tiim alanlarinda Gglincl kisilerin araciigi olmadan bagimsiz hare-
ket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla,
kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, Gni-
versiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak
uyum faaliyetleri planlayabilir.

(2) Yabancilar, Ulkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiltrt ve tarihi
ile hak ve yikimliliklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve eko-
nomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltirel iletisim, temel saglik hizmeti
alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim
ve bilgilendirme etkinlikleri Genel Mudurliikce kamu kurum ve kuruluglari
ile sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlastirihr.”

Yasanin taslak asamasinda “entegrasyon” basligi seklinde disinulmis
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olmasina karsilik bu kelimenin olusturulmak istenen modele ve saglanmak
istenen cift yonli etkilesime cok da uygun olmadigina kanaat getirilerek
“uyum” seklinde degismesi saglanmistir. Kanaatimizce sadece bu madde
bizim bu yazida anlatmaya calistigimiz kaygilari ve olusturulmasini tavsiye
ettigimiz modeli ok glizel bir sekilde tanimlamaktadir. Simdi mesele yasal
dayanadi ve tanimi olusturulmus, kendisine yasal bir zemin bulmus politi-
kalarin daha da geciktiriimeksizin hayata gegcirilmesidir.

Calisma yasamina erisim

Suiphesiz bir insanin yasadigi sehir ve llkeye uyum gostermesinde, in-
san onuruna yarasir bir yagsam stirmesinde onun galisma yasamina erisebil-
mesi gok 6nemli bir isleve sahiptir. Bu, onun baskalarinin yardim ve insafina
el agmak zorunda kalmamasi, sug islememesi, sug sebekelerinin figliran ve
madduru olmamasi, saygin ve onurlu bir yasam silirmesi, sehrin sokakla-
rinda kendinden emin bir sekilde yUriyebilmesi icin gereklidir de. Elbette
surekli tiiketme pozisyonunda bulunan bir insan yerine degisik alanlarda
Uretim yapan bir insana dénlismis olmak, ayni zamanda o sehir ve (lke
igin de 6énemli bir kazanimdir. Konustugunuz siginmacilarin -6zel bir engel
yoksa hemen hepsinin kendilerine slrekli ekonomik yardim edilmesinden
ziyade, kendilerinin Uretim ve ig piyasasina erisimin dntindeki engellerin
kaldinlmasini talep ettiklerini gdreceksiniz. Bu sadece ekonomik agidan
degil, psikososyal acidan da cok 6nemlidir. Kendisi calisarak eve yiyecek
getiren bir babanin ¢ocuklari, komsulari ve sehir halki nezdindeki konumu,
psikososyal algisi, kuskusuz galigmayarak sirekli yardima baglanmig bir ba-
badan ¢ok farklidir. Bu nedenle kanaatimizce insanlara bunu gergeklestire-
bilme firsatinin saglanmasi, onlarin en dogal hakki olarak degerlendirilmesi
gereken bir konudur.

Ancak Ulkemizde bu alani mistakilen diizenleyen ve 2003 yilinda kabul
edilen 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun bu alanda
yabancilara ve hele siginmacilara gok cok ciddi zorluklar ¢ikarmaktadir. Bu
yasaya gore Turkiye'de galismak isteyen bir yabanci Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanligi'ndan izin almak zorundadir ve bu izni almak hic kolay degil-
dir. Herhangi bir Avrupali yatinmci ile Afgan siginmaci ayni hiikiimlere gére
calisma izni almak durumundadir. izin siirecinde yasal, idari, mali, teknik
bircok ve dnemli zorluklar vardir ve bu zorluklar ¢ok ciddi engeller icermek-
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tedir. Internet (izerinden yapilmasi zorunlu olan bagvuruyu yapabilmek tek-
nik olarak gok glictiir ve bu guglikten 6ttt olusmug takip ofislerinin bu is
icin talep ettigi Gcretler bir siginmacinin karsilayamayacadi kadar ytiksektir.
Hepsini karsilasalar bile yasa Bakanliga yine galisma izni verme konusunda
cok blyiik bir takdir marji birakmaktadir. Bir siginmaci igin galisma iznini al-
mak teorik olarak mimkin ancak fiilen imkansiz gibidir. Bu haliyle Calisma
Bakanhginda calisan bir uzmanin degerlendirmesinden iktibasla “bu yasa
yabancilara galisma izni vermek Uizere degil, vermemek lizere kurgulanmig-
tir”. Yasanin ruhu adeta bu motivasyonla olusturulmustur ve uygulama da
simdiye kadar bu sekilde yuratilmastur. Bilgi Edinme Hakki Yasasl kapsa-
minda yapilan basvurular ile 6grenilmektedir ki, simdiye kadar siginmacilar
tarafindan alinabilmis calisma izni sayisi bazi 6zel calisma alanlar ve mes-
lekleri ile tiim Turkiye'de ancak bir elin parmaklari kadardir.

Bu nedenle Tirkiye'de bu kadar ¢ok ve kendi gegimini saglayamayacak
durumda olan siginmaci niifusu, adeta karanlik ve higbir sosyal giivencesi
olmayan bir is yasami pazarina itilmektedirler. Gerci bazi sehirlerde bu ko-
nuda da ¢ok dikkatli davranan kamu gérevlileri, buna da imkan vermemek
Uzere durumdan vazife gikarip Ustlin gayretli calismalar igine girebilmekte-
dir. Ancak Tirkiye'de cogu sehirde en (st diizey kamu yonetiminden en al-
tina kadar siginmacilarin galismalarina genellikle g6z yumulmaktadir. Yasal
dayanadi ve dolayisiyla korumasi olmayan bu calisma yasami ise benzeri
diinyanin her yerinde gorildigu Gzere hemen bir “emek somiirisi borsasi-
nin” olusmasini saglamakta, her gecen giin isci licretleri diismektedir. Bu da
yine diinyanin her yerinde gorildigi gibi issizligin ve kiralarin artmasina,
gocmenlere yonelik yabanci dismanhginin gelismesine netice vermektedir.
Belki icinde Tirkiye'nin de bulundugu diinya devletleri bu emek sémiiri-
siine dayali piyasanin devamindan bir yarar ummakta ve bundan dolayi
bu sirece bilingli bir tercihle seyirci kalmaktadirlar. Nitekim, eskiden beri
mevsimlik olarak Karadeniz'de findik toplamada Girctlerin, Cukurova’da
savastan once de Suriyelilerin, Istanbul’da cocuk ve yash bakiminda Orta
Asyalilarin ve insaat sektoriinde Dogu Avrupalilarin yasal zeminin disinda
calistigi kimsenin gizlisi saklisi degildir. Yasal zeminde olmayan ve sinir disi
edilme korkusu (yeni yasanin da 54/§ maddesi ile) her zaman Demokles’in
kilici gibi bir tehdit unsuru olarak siginmaci ve gécmenlerin tepesinde salla-
nan bu galisma yasami elbette emek somiiriisiiniin en igreng varyasyonla-
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rina her zaman acik olarak kendisini strdiirmektedir.

Bu alanda getirecegi beklenen yenilikler ve olumlu diizenlemeler YUKK'ta
kismi bir iyilestirme ile kendisine karsilik bulmustur. “Yardim ve hizmetlere
erisim” bashgini diizenleyen 89. maddenin 4.fikrasi, is piyasasina erisim
konusunu ele almaktadir. Buradaki diizenleme ve yasanin kendi igindeki
mantigina gore Turkiye'de uzun siire ikamet edecedi goriilen “miilteci” ve
“ikincil koruma” statlisi sahipleri, statli almalari ile birlikte “otomatik ola-
rak” calisma yasamina yasal diizeyde katilabileceklerdir. Tirkiye'de gegici
olarak kalmalari distintlen “basvuru sahibi” ve “sarth milteci” statlistinde-
ki kisiler ancak uluslararasi koruma bagvurularindan alti ay sonra calisma
izni igin bagvuru yapabileceklerdir. Elbette bu kisilerin galisma izni alabilme-
leri garantileri simdiye kadar oldugu gibi yine yoktur ve bu nedenle ciddi
bir irade ve politika degisikligi olmazsa bu konuda hicbir sey degismeyecek
demektir. Tlrkiye'de asil sorunlu ve kitlesel kesimin bu parantezde oldugu
bilindigine gore, Tirkiye'de bu alanda yasanin gikmasi ile heniiz bir sey
dedismis ve ciddi anlamda diizelmis degildir. Degisiklik ve iyilesme olup
olmadidi yakin zamanda gézlemlenmeye baslanacak uygulamanin takibi ile
anlasilacaktir.

Zira, Turkiye'de yeni sistemde statl belirleme iglemlerinin ne kadar za-
man iginde yapilacadi ve nasil sonuglandirilacagi heniiz belli degildir. Yasa-
da yer alan diizenlemelerin ve yasanin ruhuna iliskin iyimser bakig agisinin
uygulamaya ne kadar yansiyacadi su an igin bir soru isaretidir. Esasen bu
konudaki beklenti dlizeyi simdiye kadar yeni yasanin hazirlik sireci dik-
kate alinarak oldukca yiksektir. Bu nedenle 6rnegin Tirkiye'deki Afgan
mdltecilerin durumlarinin bir anlamda digiimlenmesi ve BMMYK'nin Mayis
2013'ten itibaren dosyalari askiya almasinda yeni yasanin getirecegi hiikiim
ve uygulamalarina yonelik beklentiler goriintige gére 6nemli rol oynamistir.
BMMYK Tiirkiye Temsilciligi 6teden beri gogunlukla Afganlar igin verdigi
“extended mandate” statlisiinlin yeni yasada “ikincil koruma” statlisiine
tekablil ettigini disiinerek, GIGM'niin yeni yasanin yiiriirlige girmesinden
itibaren kisa silire iginde bu statiideki Afganlarin madde 89/4-b kapsamin-
da “otomatik” galisma hakki kapsaminda olacagini “tahmin ve temenni”
etmektedir. Oysa Tiirkiye Devletinden herhangi bir kurumun ve GIGM'niin,
yasanin bu maddesinin bu kapsamda ve tam da BMMYK Tirkiye tarafindan

57



Uydu Kentler {zleme ve Raporlama Projesi

tahmin ve temenni edildigi gibi uygulanacagina dair bir agiklama, deklaras-
yon veya taahhiit s6z konusu degildir. Bu nedenle kisa vadede yasanin bu
hiiklimlerinin nasil uygulanacagini gézlemlemek bizler icin dnemli olacaktir.

Duriist ve seffaf calismak isteyen, is giivenligini olusturmak isteyen isve-
renlerin de uzun sliredir Hiikliimetten beklentileri, Suriyeli ve Suriyeli olma-
yan mdilteciler igin yasal galigma zeminlerinin olusturulmasidir. Bu nedenle
kisa bir slire 6nce bir Bakanin Suriyeliler icin yasal ¢alisma zemini saglan-
masi hazirliklari olduguna dair agiklamasi bliylk bir heyecanla karsilanmig-
tir. Elbette bdylesi bir yasal imkan diizenlendiginde bundan Suriyeli olma-
yan siginmacilarin da esit sartlarda yararlandiriimasi gerekmektedir. Ancak
bu yasal ve dolayisiyla seffaf zemin hazirlandiginda is giivenligi, sosyal gu-
venlik, is hukuku ve isci haklari garantisi altinda sémdriye agik olmayan ve
olabildigince hakkaniyetli bir calisma yasami atmosferi olusturulabilecektir.

Av. Taner Kilig: Simdi bu oturumu kapatmadan eminim ki hepinizin
bu konularda cok bilgisi, tecriibesi var. Basta Metin Agabey diyeyim, Metin
Adabey soz istiyor. Hizlica sizler de katki saglarsaniz, ¢ok seviniriz arkadas-
lar.

Katiimai: Once ok tesekkiir ederim. Arastirma kendi basina cok de-
gerli, cok az sayida bu tiir arastirmalar. Yani hepimizin bildigi seyler aslinda,
ben, arastirma sonuclarini 6zetlerken arkadaslar, yeni bir sey duymadim.
Ama bunlari daha sistemli bir sekilde ortaya koymak, kagida dokmek cok
onemli, tarihe bir not dlsliyoruz. Ondan sonraki politikalar icin de net bir
sey olacak. O kadar ¢ok konu var ki sunulan, dinledigim. Nereden basla-
yacagimi bilmiyorum, fazla da vaktinizi almak istemiyorum. Bir tanesi me-
sela boyle daldan dala atlayacagim mecburen bu arastirmalarda, yaptigi-
niz miilakatlarda filan degisik sikayet konulari var. Bunlardan birisi mesela
bekleme suresi filan da. Soyle bir sey cikarttiniz mi? Bir yaygin kanaat var;
bu insanlar, Tirkiye'ye degil, Batiya gitmek istiyor. Acaba Tirkiye'de tam
multeci haklarina kavugsalar, 51 Cenevre s6zlesmesindeki haklara hakkiyla
kavugsalar, Turkiye'de kalmak isteyebilirler mi? Bdyle bir isaret buldunuz
mu? Clnkd gindmizin konusu ashinda artik hukuki koruma, yerlestirme
degil, Tirkiye'deki cok acil konu entegrasyon. Yani ister uyum deyin, ister
baska bir sey deyin, artik bence cografi gekincenin bir hiikmi kalmadi. Bu-
rada bu insanlar kalacaklar, Afganhlar kalacak. Hala calisma misaadesiydi,
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suydu, buydu bir sene gecti, kanunun parlamentodan gegmesi. Simdi artik
uygulama asamasindayiz, hala ortada bir sey yok. Bir bu konunun altini
cizmek istiyorum. Bir de dezenformasyon, bilgi eksikliginden bahsettiniz
mesela. Ozellikle uydu kentler... Once sunu sdyleyeyim, zaten uydu kent
uygulamasi, kendi basina ayrimcilik, diskriminasyon... Bu yasada, yasanin
metninde uydu kentler devam edecek diye net bir sey var mi; ben hatir-
lamiyorum. Belki bir yerinde filan var ama uydu kent, daha gok pratikteki
bir uygulamanin, yasa éncesi uygulamanin bir devami seklinde. Bu calisma
olsa bile Agri'ya tayin edilen bir Afganli orada ne is bulacak, nasil bir hayata
girecek? Bu konuda yasa ne diyor, uydu kent stirecek mi, Taner? Zaten 62,
63'e cikti uydu kent sayisi, ama Ankara, Istanbul, izmir'de cok sayida bu
insanlar. Bu da anlamsiz, cok geri kalmis bir uygulama. Yasada da benim
gorebildigim kadariyla bir 6nleyici, yani bu uygulama yasa glicliyle devam
edecek gibi bir sey, fazla kuvvetli bir sey géremedim. Hep devleti elesti-
rirken sey, igneyi biraz da kendimize batirsak sivil toplum olarak... Bugiin
Diinya Miilteciler Glini. UNHCR, eskiden hem STK'larin, hem Tirkiye'deki
farkindaligin liderligini yapardi. Buglin benim bildigim kadariyla Diinya Mdil-
teci Gini cercevesinde Istanbul’da Fransiz Konsoloslugu’nda cok degerli
bir arkadasin performansi var, Hintli. Onun diginda Turkiye capinda bir Diin-
ya Miilteciler Glinii yok. UNHCR'In ¢ekildigi bu alanda sivil toplum, ne ka-
dar bunu yapiyor? Tasradaki STK'lar, merkez ulusal STK'lar, konuya nasil el
atiyor, bilinclendirme, farkindalik konusunda? Bence o da sadece devletten
beklenmemeli. STK'larin {izerine gitmesi gereken bir konu bu. Bdyle dagi-
nik sdyledim ama daha bircok notum var. Fakat ilk aklima gelenler bunlar.
Tesekkir ederim.

Simge Memisoglu: Tesekkiirler. Simdi ben, birinci sorunuza cevap
vereyim. Gerisini Taner'e birakacagim. Bu Tirkiye'de kalirlar miydi, Tr-
kiye'deki haklar yeter Olglide saglansaydi? Ben, sunumumda ona da yer
vermeye calistim. Bizim gérdiigiimiiz belli bir grup, Tirkiye'deki durumun
cok kot olmasindan 6tiirl bir an 6nce gitmek istiyor. Belli bir grup, o kagis
nedenine bagh olarak Tirkiye'de de kendini glivende hissetmiyor. Dolayi-
siyla bu ylizden gitmek istiyor. Ve bir Giglincti grup var, onlarin aklinda zaten
hi¢ Turkiye yok. Tlrkiye, sadece bir transit durak, o ylzden zaten bir an
once gitmek istiyorlar. Ama simdi bizim calismamiz, boyle cok yodun bir an-
ket calismasi gibi ya da ¢cok yaygin miiltecilerle goriisebildigimiz bir calisma
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olmadidi icin bdyle bir istatistik vermemiz zor. Ciinkii toplamda 370 kisiye
ulasabildik. Ama temel olarak bizim gérdiigiimiiz, yani ofis glinliik islerimiz-
de de gordigiimiiz, belli bir kesim, sadece Tirkiye'deki durumun kotili-
ginden o6tirl, aradigini bulamama dolayisiyla bir an énce gitmek istiyor.
Ben, buna bu sekilde cevap verebiliim. Ama belki gercekten bu alanda
boyle bir anket calismasi gibi daha sistematik, istatistik alabilecegimiz bir
calisma da yapilabilirmis gibime geliyor. Konuya eklemek istedigin var mi?

Av. Taner Kilig: Yok, evet yani farkli diglnceler var. Gegen Afganli
multecilerle konusmamizda da ben, ona dikkat gekmeye calistim. Yani hem
BMMYK tarafindan genellikle sdylenen sey iste Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun onlara yeni avantaijlar getirecegi. Dolayisiyla Tirkiye'de
yasamalari konusunda higbir sorun olmadigi, Tirkiye'de yasamayi tesvik
eden aciklamalari oldu UNHCR'In. Ama Afganlilarda da her normal insanda
oldugu gibi farkli diistinen kisiler var. Tirkiye'deki sartlarin iyilestiriimesini
onemseyen ve cografi sinirlama kaldirilirsa, Tirkiye'de ne bileyim bir Al-
manya, Hollanda veya Amerika yerine daimi olarak TUrkiye'de yasamayi
isteyenler de var. Bunu hic diisiinmeyenler de var. Ozellikle Tiirkiye'deki
durumun daimi anlamda belirsizligi onlar kaygilandiriyor her normal insan
gibi, ben de onlarin yerinde olsam, dyle disindrim. Daimi olarak nerede
yasayacaksam, hangi llke bana slirekli korumayi verecekse, yarin bir giin
sinir disi edilme riski olmadan, rahat calisacagim, giivenlik riski yasama-
yacadim, cocuklarimin okula gidecedi garantisi olan bir yer olursa, orayi
tercih ederim. Ama Tirkiye, bu anlamda bir netlik, bir perspektif, insanlara
bir ufuk vermedidi igin, ne olacagini heniiz bu alanin igindeki en bilgili olan
bizler dahi bilmedigimiz icin glivenemiyorlar. Dolayisiyla Tirkiye'deki sart-
larin diizelip, diizelmedigi veya ne kadar diizeldigine déniip, dogru diriist
bakmiyorlar bile. Kendilerini daimi olarak kabul edecek ulkeye bir an 6nce
yerlesmek istiyorlar. Ve dediginiz gibi Tlrkiye capinda bir istatistik yapilsa,
belki oradan ilging sonuglar cikarilabilir. Ama Tirkiye'den cografi sinirlama-
yI kaldirmadikga, bu istatistik cok dogru bilgi vermeyebilir. Uydu kent uy-
gulamasi konusunda simdi ben de zihnimden tam hatirlayamadim; direkt,
dolayl atiflar var, imza ytkimldligiine ¢ok sey var. Hatta imza yUkimluli-
gund yerine getirmemenin agir miieyyideleri var, basvurusunu geri cekmis
sayllma diye. Volkan da sabah bahsetmisti basin toplantisinda. Birden ve
sert bir sekilde uygulanmaya basladi. Yani yasanin birgok olumlu meselesi
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henliz uygulanmaz iken, bu bagvurusunu geri ¢ekmis sayilmasi gibi son
derece agir sonuglari olan mesele, birden uygulanmaya basladi go¢ idaresi
genel midirligu tarafindan. Sizler de duymussunuzdur, bu yonde siginma-
cilara tebligatlar yapilmaya baslandi. Gerekli itirazlar yapilmazsa, itirazlarin
sonucunda da olumsuz sonuglanirsa, tekrar yasanin tanidigi hizlandiriimis
prosedur icin bir basvuru yapilmazsa, birkac hafta igerisinde insanlar, si-
nir disi edilmek igin kendilerini rampada hissedebilirler. Bunu tehlikeli bir
gidisat olarak goértiyorum. Bunun disinda uydu kente somut atif yapan bir
madde oldugunu distinmiiyorum. Kabul merkezleriyle ilgili madde var, yani
mistakil madde var, kabul merkezlerinin yapilacagi yerlere yonelik. Ama
uydu kent uygulamasi biraz uygulayicilarin elini acik tutmak igin, inisiyatif
alanini genis tutmak icin. Cinkl uydu kent uygulamasi da sirekli artiyor,
dedigin gibi 60 il yer oldu. Belki biitlin sehirler yakin zamanda bu uygula-
maya gegirilebilir. Fakat gegende, birkag hafta 6nce Atilla Beyle bir gériisme
yapmistik; onun konusmalarindan anladim ki bu imza verme yukimlGligu
biraz gevsetilse de, gevsetilecek olsa da, yine net bir sekilde uygulanmaya
devam edilecek. Yani siginmacilarin, isteyen kisinin istedigi sehre gitmesi
gibi bir uygulama goérintist vermek istiyorlar. Bunun kamu idaresi aci-
sindan belki hakli nedenleri olabilir. Ama dediginiz gibi, yani “su ile git”
deme meselesi de son derece kati bir sekilde uygulandiginda sagma sapan
uygulamalar da olabiliyor. Afgan miilteciler de bundan cok sikayetci. Yani
yan sehirdeki akrabasina gitmek igin izin almak yabancilar sube polisinin
keyfine, onu ikna etmek durumunda. Baska sehirdeki bir Universiteyi kaza-
nan siginmacilara “yok, uydu kentini degistirmeyiz” diye lniversite hayatin
engellemeler gibi son derece garip uygulamalar var. Atilla Bey ile goris-
tiigimizde "bunlari ortadan kaldiracagiz, bu da bir hak ihlali, bunu kabul
ediyoruz. Ama uydu kent uygulamasi devam edecek” seklinde bir durum
oldugunu gordiik. Evet, bu lzerinde durmamiz gereken bir mesele. Heniiz
ylizlesmedigimiz ama yakin zamanda ortaya cikacak kabul merkezlerinin ve
hatta yedi tane de geri gdnderme merkezlerinin o sehir halkiyla iliski anla-
minda yeni sorunlara son derece gebe oldugunu dislintiyorum. 20 Haziran
etkinlikleri konusunda tamamen haklisin agabey, yani sivil toplum olarak
yliziimizl, basimizi yere egmemiz lazim. Dedigin gibi, 6nceki yillarda ¢ok
daha glzel etkinlikler yapiliyordu. Miilteci-Der gecen hafta bir panel yapti,
muiltecilere yonelik nefret sdylemine dikkat geken ¢ok denkli, cok cevreden
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katiimin oldugu izmir'de... Fakat 20 Haziran ézelinde benim de bildigim
maalesef pek bir sey yok. Tirkiye'deki bu alanda calisan diger arkadaslar-
dan, Istanbul'dan... Belinda, sizin var mi?

Belinda Mumcu: Bizim Caritas olarak aktivitelerimiz olacak.

Av. Taner Kihig: Tamam, neyse sivil toplumumuz adina Caritas,
Belinda'lar bir sey yapmis.

Katilimci: Izmir'de de var. Miilteci-Der ile Dur-De’nin ortaklasa olarak
diizenledigi calismalar var su anda.

Av. Taner Kilig: Oyle mi? Ya benim bile haberim yok.
Katilimci: Adana’da da var.

Av. Taner Kilig: Yani bunlardan evet bahsederseniz, cok biz de moral
buluruz. Gelecek yil icin sdyle distinebiliriz; ayni giin hep beraber organize
edecegimiz, Erzurum, Adana, ne bileyim Antep, bircok ilde es zamanli, es
goruntllu etkinlikler olursa, sesimiz daha ¢ok cikar. Ve bu konudaki insan-
larin dikkatini farkindalida daha ¢ok gekmeye calisabiliriz. Ama bunda da
iste tamamen haklisin bence.

Simge Memisoglu: Su an maalesef bitirmek durumundayiz. Fakat so-
rular olursa, 6gleden sonraki kisimda tartismaya devam edebiliriz. Simdi
ogdlen arasi icin ayrilalim.
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II. OTURUM: Deneyim Paylasimi

Simge Memisoglu: ikinci oturumda alandan deneyim paylagimlari ola-
cak. Afgan multecilerinin deneyimlerini Afgan Miilteciler Koordinasyonun-
dan Sayin Zakira Frotan, bize aktaracak. Sonrasinda Erzurum deneyimle-
rini Erzurum Kalkinma Vakfi Erdal Giizel, bize aktaracak. Sonrasinda IHH
Manisa’dan Halil Uysal ve Adana Insani Yardim Dernegi'nden Veysel Tepeli,
Canakkale Kent Konseyin'den Leyla Yavuz bize deneyimlerini aktaracaklar.
Simdi hepinizi su kirsiye alabilirsem gok sevinirim.

Zakira Frotan (Afgan Milteciler Koordinasyonu)

Merhabalar. Oncelikle bu programi diizenleyen arkadaslara, 6zellikle bu
programa beni davet eden Milteci-Der ailesine tesekkir ediyorum. Ayrica
hepinize tesekkiir ediyorum. Clinkl farkh alanlarda farkli calismalariniz, sa-
dece muilteciler icin devam etmektedir, tesekkir ediyorum. Hepimizin bildi-
gi gibi diinyada en gok Afgan miilteciler bulunmaktadir. Bunun nedenini
aciklamak istiyorum. Afganistan’in durumu hepinize aciktir. Yaklasik 45 se-
nedir Afganistan‘da savas devam etmektedir. Ve orada ekonomik agidan,
guvenlik acisindan insanlar en zor kosullarda yasamaktadir. O ylzden Af-
gan miilteciler, bagka ¢oziim yollarini arastirmak tizere iran’a ve Pakistan’a
gd¢ etmistir. 2012'den sonra neden Afgan miiltecilerin sayisi daha da gok
artmistir Tirkiye'de; bunu size sdylemek istiyorum. Ahmedi Nejad, Iran-
Cumhurbagskani, zamaninda siyasi agidan mltecilere yonelik ok zor ve ¢cok
kotl kanunlar gikartmisti. Mesela miilteci oldugundan dolayi 18 sehre gide-
miyordun, yasaklanmisti bu 18 sehir. Hastaneye gidemiyordu milteciler.
Ekmek bile alamiyordu miilteciler. Hatta hastaneye gittiginde organ nakli
gereken miilteciler, organ naklini sadece miilteci oldugundan dolay! yapti-
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ramiyordu. Bunlar kanuni olarak ¢cikmisti. Mesela bir hasta |6semiydi, kana
ihtiyaci vardi. Kan bile vermemisti, sen, mltecisin, Afganistan’dan gelmis-
sin. Bunlar c¢ok ciddi sorunlardi. Bir de o dénemde hepimizin bildigi gibi
Iran’in ekonomisi cok kétii durumdaydi. Oradaki miilteciler, giindiiz calistigi
maas ile hatta glindiiz masraflarini bile karsilayamiyordu. O ylizden mecbu-
ren Irani terk edip Tirkiye'ye geldiler. Pakistan’a bakmak istersek, orada
da durumlar ayni iran’daki gibiydi. Oradaki radikal gruplar, sadece bir irk ve
mezhep agisindan sorunlu, ¢cok sorunluydu o bolgeler. O yilizden direkt ora-
daki multecileri tehdit ederek, hatta bombayla... Savas zaten belliydi, ha-
berlerde de ¢ikmisti, o ylizden oradaki miilteciler de Tuirkiye'ye geldiler. Bir
de Afganistan... Haberlerde de bunu gorebiliriz, 2014'te bitin dinyadaki
kuvvetler, Afganistan’dan cekiliyor. Ve Afganistan’in durumu daha da gu-
venli bir Glke haline gelmistir, diye sdyllyorlar. Devletler de, bizim devleti-
miz de dyle sdyliyor ama maalesef pratikte dyle bir sey yok. Durum daha
da koétlilesmis, su anda da dyle. Taliban olsun, devlet olsun, yani oradaki
miiltecilerin durumu da cok kétii. Simdi Iran’daki miiltecilere bakmak ister-
sek, Iran’daki miiltecilerin oradakiyasam kosullari kétiilestikce, Afganistan’da
sorunu olmayan miilteciler, direkt Afganistan’a donduiler. Ama Afganistan’a
dénemeyen miilteciler, Turkiye'ye geldiler. Ve Tirkiye'de de bir stirli sorun-
larla karsilasmaktadirlar. ilk basta miiltecilerin yasadiklar sorunlari biz, BM
Multeciler Yiksek Komiserligi ve Tirkiye ile ikiye ayiriyoruz. BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi'ne bakmak istersek, diinyada en biiytik kurum, miilteci-
lerin haklarini savunan kurum olarak hepimizin bildigi gibi BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligidir. Ama burada Afgan mdilteciler olarak maalesef pratik-
te gok ayirimciliklarla karsilagmaktayiz. Mesela Afgan multeciler igin ayri bir
uygulamalari var, BM Millteciler Yiiksek Komiserliginin. Bir ev olarak eger
bakmak istersek, bir evin, su an bizim bulundugumuz bu konferans salonu-
nun bir kdsesinde glines var ve insanlar egleniyorlar. Bir kdsesinde bulut
var ve stirekli insanlar aglyor. BM Milteciler Yiiksek Komiserligi'nin uygula-
digi kanunlara gore Afgan miilteciler, ayni durumda yasamaktadir. 2012
Aralik ayindan beri Afgan mdltecilerin dosyalar askiya alinmisgtir. Ve o ytiz-
den Afgan multeciler, kendilerini adaletsiz bir sistem icerisinde dustntyor-
lar; bu cati altinda ve kendilerini BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafin-
dan en alt grup olarak diistintiyorlar. O ylizden gelecege yonelik kaygilari
daha da ¢ok artmistir. Mesela BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan
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kot kurallar, kétii kanunlar sadece Afgan milteciler icin getiriliyor. Ozel
kabul getirilmisti 2011'de. Bu 6zel kabul su demekti: Afganh miultecilerin
dosyalari, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan incelenmisti ama
Uclincl glvenli bir Glkeye yerlestirmiyor ve zorunlu olarak Afganistan’a da
gondermiyordu. Ama simdi de belli degil, bu 6zel kabul acaba kalkmis mi,
yoksa simdiye kadar devam ediyor mu; bunu muilteciler daha bilmiyor. Bir
de askiya alma donemi getirilmisti Mayis 2013'te. Bu BM Mililteciler Yiksek
Komiserliginin soyledigi tarih, ama pratikte - bilmiyorum, bunu neden yapi-
yorlarsa hep kétu kurallar, 6ncelikle Afgan miltecilere uygulaniyor. Bir de
soyledigi tarihten de... mesela Mayis 2013 diyor, ama pratikte Aralik 2012'te
baglamisti. Clinkli Afgan miiltecilerin koordinasyonu, 62 sehirde ayr tem-
silcileri var, o temsilciler, bize ulastirmisti. 2012'nin sonundan daha 6nce
verdigi randevu tarihleri iptal olmustu. Uygulamada Mayis 2013 diyor ve
daha da devam ediyor. Bu askiya alma dénemi 2007°den, 2008’den bu yana
bekleyen Afgan miuilteciler, milteci statlisi bile almis ama Uglinct glvenli
bir Glkeye gondermiyordu. O da durdurulmus ve yeni gelen Afgan muiilteci-
ler de kayit olmuyor. Ve en son bunlari ASAM’a devretmisti. ASAM da sade-
ce sinir disi edilmesin diye bir kagit veriyordu. On gériisme zaten yok,
hepsi durdurulmustu. Simdi bu askiya alma déneminin etkilerine eger bak-
mak istersek, burada da bu fotografi BM Millteciler Yiiksek Komiserligi ka-
pisindaydi ilk basta, sonra kaldiriimisti. Burada Farscga yaziyor ki ‘Tirkiye'ye
geldikten sonra, biz sorumlu dediliz’. BM Millteciler Yiiksek Komiserligi, su-
rekli bunu diyor, “Biz, miiltecileri savunan bir kurumuz. Ve biz, irk ayrimi
yapmiyoruz, din ayrimi yapmiyoruz, bltin insanlar bizim icin esittir.” Ama
maalesef bu kapi, Afgan miilteciler icin kapalidir. Ve Afgan multeciler icin bu
askiya alma déneminin etkileri ¢ok ciddi, vahim durumdadir. Askiya alma
doneminden etkilenen Afgan muilteciler, siirekli -arkadaslarin da soyledigi
gibi- intihar girisimlerinde bulundu. Yedi kisi intihar girisiminde bulundu;
Karaman’da, Erzurum’da, Kayseri'de, Tokat'ta dort kisi vefat etti. Erzurum’da
17 yasinda bir kiz kurtuldu; kendisini cok ytiksek bir yerden atmisti. Stirek-
li gocuklar mahrum birakiliyor. Yani gelecek kaygilari daha da gok artmis.
Mesela iki yasindayken TUrkiye'ye gelmis ve sekiz senedir Tlrkiye'de. Sim-
di 10 yasinda, “Anne, biz, ne zamana kadar miilteciyiz? Milteci ne demek?”
Aileleri, bunu anlatiyor ama gocuk, bunu anlamiyor ki! Simdi insanlar, bir
umut olarak can giivenligi olmadigindan dolay: (lkelerini terk edip, baska
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bir lilkeye Cenevre sdzlesmesine gore siginmak durumundadir. Ve siginma,
temel bir haktir. Bunu teoride herkes sdylliyor ama pratikte maalesef yok.
Simdi Afgan miilteciler, iran’daki yasam kosullarindan dolayi, can giivenligi
olmadigindan dolayi, Pakistan’dan da ayni, Afganistan’dan da ayni neden-
lerden dolay Tirkiye'ye geldiler; BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ni bizi
savunan bir kurum olarak dislinlip, buraya geldiler. Ama bu umut kapisi,
onlar igin kapaliydi. Onlar, mecburen kendileri igin bagka ¢dziim yollari ara-
maktaydi. Ve maalesef en buyik ¢6zim olarak bagka lilkeye gitmek istiyor-
du. Simdi BM Millteciler Yiiksek Komiserligi... Ilk basta bunu sdylemek isti-
yorum, insan kacakgilari, insani distnmiyor, miltecileri disinmuyor,
sadece paray! duslinuyorlar. Avrupa’ya gitmek isteyen kisileri, Yunanistan'a
goturlyorlar, Yunanistan sinirindan getirip, teknelerle kendileri denize ati-
yorlar. Su kisiler, S.E, N.E, iki ay 6nce, Bulgaristanin sinirinda supheli ne-
denlerden vefat ettiler. S.F. ise Sivas'ta yasiyordu, Sivastan c¢ikmisti
Avrupa'ya kacak gitmek icin, denizde boguldu. Bir de askiya alma dénemi-
nin etkileri; hepiniz belki duymugsunuzdur, Afgan muilteciler, 53 giin eylem
yapti, oturma eylemi BM Milteciler Yiiksek Komiserliginin oniinde. 14
Nisan’da oturma eylemi basladi. 26 Nisan’da polis miidahale etti. Kadinlari,
cocuklari saclarindan tutup, otobislerle baska sehirlere gétirdiler. 7
Mayis'ta aglik eylemi baglamisti. 15 kisi dudaklarini dikti. 16 Mayis, aghk
eylemi bitmisti, ilk aclik eylemi. 22 Mayis'ta ikinci aclik eylemi, 8 kisi dudak-
larini dikmisti. 30 Mayis'ta ikinci aglik eylemi bitmisti. 53 glin oturma eyle-
minde 8 bin kisi, farkli 50 sehirlerden katilmisti. Ve bu 53 glin igerisinde
dort kez Afgan miilteciler, BM Miilteciler Yiksek Komiserligi yetkilileriyle bir
araya geldiler, konustular. Bu eylemin nedeni askiya alma dénemiydi. “Kim-
ler tarafindan getirilmis, ne zamana kadar devam ediyor ve ne zaman biti-
yor?” Ama bu sorunun cevabini alamadilar. O yilizden haziranda biz sorduk
“acaba askiya alinma doénemi bitiyor mu, bitmiyor mu?” Eder hazirandan
sonra askiya alma donemi devam ederse, Afgan miilteciler, "8 bin kisi degil,
30 bin kisi tekrar eyleme baslayacagiz” dediler. Bu polisin miidahale ettigi
geceler. Turkiye ile ilgili sorunlarini arkadaslarimizin hepsi sag olsunlar gok
iyi bir sekilde sdylediler. Siginma sistemine erisim hakkinda sdylemek isti-

1 Bu yayinda, kendilerinden veya yakinlarindan isimlerini kullanmak igin, izin alinmadidi igin mlteci

ve siginmacilarin isimleri sadece bas harfleri kullanilarak verilmistir. Ancak bunun, miiltecilerin ve
siginmacilar isimsizlestirme, onlarin sadece istatistiklerde yer alan rakamlar olarak algilamasi anlamina
gelmediginin altini gizmek gerekmektedir. Bu vesileyle zulimden kagarken, sinirlari gegmeye calisirken
hayatini kaybedenleri saygiyla aniyor; Tirkiye'de ya da diinyanin baska bir yerinde miilteci/siginmaci
olarak yagamlarini siirdiirmeye calisanlarla dayanigma duygumuzu ifade etmek istiyoruz
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yorum. Van’a gelip ve orada hatta Birlesmis Milletlere, yani erisim sistemine
hig ulasmadan direkt sinir disi edilebiliyorlar. Uzun bekleme sureleri... Bags-
ka Ulkelerin miuiltecileri, eder iki sene veya (¢ sene igerisinde glivenli bir
Uclincl Ulkeye yerlestirilirse, Afganh miilteciler, 7-8 senedir Tirkiye'de bek-
lemek zorundadir. Calisma hakkini sdyledik, ikamet de sdyledik. Hatta bu
seyahat sinirlama, bir kisiye bir gtin bile izin vermiyor. Bir sene icerisinde en
az o da bir insandir 15 glin bir tatil ya da akraba ziyareti, ama ona bile ya-
bancilar subesi izin vermiyor. Barinma sisteminde su an sadece birkag sehir
yardim ediyor. Ama &bur sehirler, 62 sehirden yaklasik 53 sehirde hicbir
yerden yardim almiyorlar. Ozellikle 2012’den sonra Suriyeli miilteciler artti-
gindan dolay! hicbir yardm alamiyorlar. Bir de BM Miilteciler Yiksek
Komiserligi'nin bir maddi yardimi var ama o da temsilcilerini eve bakmak
icin gbnderiyorlar. Evde zaten hallerini gérdiiniz, Pirl Hanim’in sunumunu
gordiniz. Hep oradaki komsular ya da hayirsever kurumlar yardim etmis.
Birkac kez ben de sahit olmustum, o kisiler gelip, raporlamak icin “*ha bu-
nun hali var, bir tane tencere var, bir tane su var”, onlari raporlayip, BM’e
sunuyor, sonra da Afgan miltecilerden ¢ok az kisi bu maddi yardimdan
faydalanabiliyor. Beslenme de dyle. Saglik, ilag temini; yeni kanuna gore iki
aydir batlin miilteciler, bu saglik sisteminden, saglik sigortasindan fayda-
lanmaktadir. Ama bence hig degisiklik olmamis. Clinkii daha 6nce 6 TL ile
ilag alan Kkisiler, su an 30 TL édemek zorundadir. Clinkli 15 TL daha 6nce
muayene Ucretiydi. Ama simdi direkt hastaneler almiyor, bunu eczaneler
aliyor. Milteciler “bizim igin herhangi bir kolaylik saglanmadi” diyor. Daha
once en blylk sorunumuz saglik sorunuydu. K.A., Kirikkale'de yasiyordu.
Hastane kabul etmedi. Neden; ¢linkii mavi kimligi yoktu, yabanci subesi
kimlik vermedi. Hatta 200 TL'yi de bulmustu, birkag defa Kirikkale’den gitti.
Yabancilar subesi,” bu hafta degil, gelecek hafta gel. Gelecek hafta degil,
baska ne bileyim bir ay sonra gel” dedi ona. Ama en son aslinda hastaneler
de sorumlu. Neden; ben de tip 6grencisiyim. Acil olan kisileri hig kimlik
aranmadan kabul etmesi gerekiyor ama kabul etmedi. Bu lafi sadece Piril
Hanim sdyledi. Diyaliz hastasiydi, doktor kabul etmedi, “paran yoksa gel-
me” dedi. Ozellikle diyaliz hastasi en acil olan hastalardan biridir. Z.Y., ha-
mileydi, Balikesir'deydi. Resmi bir sevk kagidiyla hastaneye gitmisti. Saglik
ocagindan sevk almisti. Hastaneye gitti, doktor kabul etmisti ama iki giin
ya da {ic giin sonra gel, demisti. Sonra gittiginde tekrar bir hafta sonra
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kontrole gel, demisti. O da cocugun hareketini hissetmeyince tekrar gitmis-
ti. Cocuk, 6lmusti. Galisma izni ve modern kdlelik; bunu hepimiz, zaten
arkadaslar da konustu. Ozellikle miilteciler cok agir islerde giinde 10, 12,
14 saat bile calisiyorlar, cok az bir ticret karsiliginda. Is sahibi calisan miil-
tecinin sikayet hakki yok diye istedigini yapiyor. Hatta bir giin bile gitmesen
isten cikartiyor ve parani vermiyor. Is kazalarn cok ciddi ve 2011’den bu
yana sadece is kazalarinda 15 Afgan muilteci hayatini kaybetti. Ve bunlarin
da is sahibi, tazminat filan onlar bir yana birakalim, ailesinden bir 6zir,
ailesine bas saghdi bile dilemedi. Ve bunlarin islemleri de kamu tarafindan,
devlet tarafindan, sava tarafindan da ydruttlmedi; simdiye kadar herhangi
bir sonuca varamadi.

Egitim hakki gok 6nemli benim igin, ¢link{ insanlarin temel haklarindan
biri egitimdir. Ve egitimsiz birakilan kisiler, zaten cahil kaliyor. Tirkiye'de
zaten bitlin milteciler cahil kalmistir, 80 bin mdlteci adina konusabiliyorum
bunu. Simdi teoride tamamdir, yani gidebilirsiniz, egitim hakkinizdir, diyor-
lar ama pratikte ¢ok zorluk cekiyorlar. Mesela mecburi ilkdgretim cadi, bu
tarihe de bakin 2013'te, cok uzak degiliz, bir sene 6nce. Taner Bey de bunu
konustu. Bir kisi, C.M. Istanbul Universitesini kazanmisti ama yabancilar
subesi izin vermediginden dolayi egitimine devam edemedi. Hatta bunu da
sdylemis, burada en blyik makamlardan bunu séylemisti. Emniyet Genel
Midurligl, bundan sonra dilekce verirsen tebligat veririz dedi. Bu teblig
ne demektir? Sosyal aktivitelerin sinirlanmasi... Bir festival icin, ne bileyim
kiltirel bir aktivite icin birkag defa ben de Emniyet Genel Midirligi’'ne
resmi dilekgeyle basvurduk ama hepsine negatif, menfi cevap veriyor. Bir
de bu tebligi soyliyor. Bu teblig, benim icin cok ciddi bir sey, burada yaziyor
ki, “insanlarin, toplumun huzurunu bozuyorsunuz. Kamu vicdanini rahatsiz
edecek fiilleri yapiyorsunuz.” Bu ne demek; simdi bir kisi, hayirsever bir
kisidir; kiiltiirel bir aktivite yapmak istiyor. Ornegin biz festival yapmak isti-
yorduk. Bu tebligi bize yaptilar. Bunu simdi belki yabanci memur degisebilir.
Baska bir kisiye sdylersek, mutlaka sen kétl bir sey yapmigsin, demektir.
Ve bunun da degismesi gerekiyor. Geri kabul anlasmasindan da hepimizin
haberi var. Avrupa‘ya vizesiz gitmenin faturasini multeciler édiyor, bunu
higbir zaman unutmayalim. Mesela Ayvacik kampinda S.H... Miltecilerden,
zaten milteci statlisii almak icin para istiyorlar. Strekli bltiin kamplarda
bu bdyledir. Mesela S.H. ve arkadaslan yakalanmiglar Ayvacik kampinda.
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Ve Ayvacik'taki polisler, para istemisti, “eger su kadar para verirseniz, sizi
serbest birakacagim. Eder para vermeseniz...” Bunlarin da o kadar para-
si yoktu. Ve 6lime kadar, yani bu kadar dolmustu, fotograflari daha cok.
Sunlari goriiyorsunuz. M.A., Agri kampinda. Simdi BM Millteciler Yiksek
Komiserligi ve Tirkiye'deki Icisleri Bakanhdi, bunlar bir sehre génderiyor
ama ondan sonraki sorumlulugunu hicbir zaman diisinmemistir. Hatta o
vefat ettikten sonra biz BM Miilteciler Yiiksek Komiserligine haber veriyo-
ruz. Ve ondan sonraki olaylar da zaten hic takip edilmiyor maalesef. Ug
arkadas! sahitti ve bir hafta icerisinde kayboldu. Bilmiyorum, yurt disina mi
gonderdiler, tglincl Ulkeye mi génderdiler, belli olmadi. Bir de en son olay
L.T., belki ismini duymussunuz. Polis dévdi ve vefat etmis. Bu da simdi BM
Multeciler Yiiksek Komiserligi, “ben, miiltecilerden, ozellikle Afgan miilte-
cilerinden sorumlu degilim” diyor. Bu da en son sonucu. Tesekkiir ederim
beni dinlediginiz igin.

Erdal Giizel (Erzurum Kalkinma Vakfi)

Saygideger konuklar, hepinizi en kalbi duygularimla saygiyla selamliyo-
rum. Burada bulunmamiza sebep olan, nazik davetlerinden dolayi Miilteci-
Der’e tegekkir ediyor, basarilarinin devamini diliyorum. 20 Haziran ™ Dinya
Miilteciler GUni” miinasebetiyle de miiltecilerin olmadi§i bir diinya 6zle-
miyle sdzlerime baglamak istiyorum. Herkesin kendi vataninda, kendi top-
raginda 6zglirce, onurluca yasamasini diliyorum.

Bir sarki vardir, bilirsiniz. Hepimizi etkiler. Hele bizim yastakileri. “Bir ba-
har aksami rastladim size, sevingli bir telag igindeydiniz...” diye. “Erzurum’un
kisi zorludur” diyor Nazim Hikmet. Gergekten zorlu bir kig glintydd, ak-
sam Uzeriydi. Bir hayir kurumuna ugramam gerekiyordu. Aracimla bu ha-
yir kurumunun, Ebu Ishak Vakfi'nin éniinde bir kalabalik gérdiim. Yabanci
olduklari her hallerinden belli olan bu insanlar, yagan karin altinda saskin
bir haldeydiler. Ayaklarinda terlikleri vardi, ciplaktilar. Uzerlerinde manto-
lar, paltolan, kislik kiyafetleri yoktu. Ben de o sarkinin sdzleri gibi “bir kig
ginu rastlamistim onlara, derinden bakinca gozlerine garesizligi, trkekligi,
perisanligi gormiistiim, telaslarini gérmiistiim. Insan sorumlu bir mahluk,
vicdan tasiyan bir mahluk. “Hangi dinden, hangi irktan olursa olsun bunlar
bizim kardeglerimizdir”, dedik, sorduk, onlarin Erzurum’a goénderilmis si-
ginmacilar olduklarini 6grendik. Meger Erzurum pilot il olarak ilan edilmis,
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bu sebepten dolayl siginmacilarin bir kismi kis-kiyamette Erzurum’a gon-
derilmigler. Bu kardeslerimizi aracima alip en yakin bir ayakkabi magazasi-
na gotlridp ayaklarini giydirdim. Bu, onlarla ilk temasim olmustu. Zaman
icerisinde bu kardeslerimizle siki bir dostluk kurduk. Bu tesadif, hayirl bir
tanigmaya vesile oldu. Bu tanisma 2011'in Ekim ayinda olmustu, o giinden
bu giine bu kardeslerimizle sevgiyle, sefkatle bir aradayiz. Acilarini, seving-
lerini, sikintilarini paylasiyoruz. Bu kardeglerimizle bir arada olmak, onlarla
yakindan ilgilenmek benim hayatima tarifi imkansiz bir anlam katti. Onun
icin ylice Allaha siikir ediyorum. Bu yaklasimi bir firsat olarak degerlen-
diriyorum ve bu firsatin bana nasip olmasindan dolayr hamt ediyorum. Su
anda Erzurum’da, belki Tirkiye'de en fazla cocugu olan, en fazla torunu
olan, en buiyuk ailesi olan insanlardan birisi benim diye distintiyorum. Bu
beni gok mutlu ediyor. Biraz dnce Zakira Hanim kuirstye gikmisti, onu din-
lerken “H.” isimli Afganl bir kizim kiirsiide konusuyor zannettim. H., egitimli
iyi bir aileye mensup. Bahsettigim o kis giiniinde; annesi, babasi, annean-
nesi ve (¢ kardesiyle birlikte gelmiglerdi. Camlari naylonla kapli eski bir
evde perisan, hastalik igerisinde bulmustum onlari. O gilinlerde siginmaci-
larin saglk glivenceleri yoktu. Hemen eve doktor getirdim, muayenelerini
yaptirdim, ilaglarini verdim ve kisa bir zaman igerisinde daha iyi sartlari olan
bir eve tasidim. Daha sonra bunlar, benim ailem oldu. Cocuklar okumaya
karsi cok hevesliydiler, onlari okullara yazdirdim. Zorlu bir ugrastan sonra
evin blylk kizi H.i Gniversiteye kaydettirdim.

Biraz onceki konusmacilar Universiteye girmenin zorluklarindan bah-
settiler, gercekten o kadar kolay degil. H.in Iran'dan diplomasini getirdik,
onu denklestirdik. Noter huzurunda tasdik ettirdik. Ondan sonra Univer-
siteye yabanci kontenjandan miracaat ettik. O kontenjan olmadi, baska
bir kontenjandan faydalandik, neticede kizimizi tiniversiteli yaptik. Su anda
H. elinde cantasiyla Universiteli bir kizimiz olarak geleceje daha Umitle
bakiyor. Universiteye yerlestirdigimiz ve burs temin etti§imiz bir bagka si-
ginmaci ise A. isminde bir cocugumuz, o da gayet giizel okuyor. Zakira Ha-
nim konusmalarinda bir takim olumsuzluklar sergilediler, bazilarinda hakh
olabilirler. Bu noksanliklar bizim gibi Gglincli diinya Ulkelerinde olagan olan
seylerdir. Zakira Hanim, iran’da bir hastanede, siginmaci bir hastaya ihti-
yaci olan kanin verilmedigini sdylediginde gercekten insanlik adina utan-
dim, dehsete distim. Bizim kilttiirimuzde bdyle bir tavir s6z konusu ola-
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maz. Hastanelerde siginmacilarin yaninda olduk. Biraz sonra gosterecegim
slaytta, ameliyat olan bir kizimizin basinda sabaha kadar bekledik. Eger kan
lazimsa, kendi kanimizi verdik. Coluk-cocugumuzdan kestik, onlara verdik.
Hatta kendi evimde espri konusu dahi oldugumu sdyleyebilirim. Evin bir
ihtiyaci oldugu zaman gocuklar diyorlar ki, "Baba, biz Afgan siginmacisiyiz”.
Bu espriyi, ihmalkarligimi bana hatirlatan bir sitem olarak kabulleniyorum.
Simdi hazirladigim slaytla sizleri bas basa birakmak istiyorum.

--Slayt Video Gosterimi--

Gordigliniz gibi i yildir bir calisma igerisindeyiz. Ben, 6zetle sunu ifade
etmek isterim, biraz 6nce Corum oOrnegi gosterildi. Corumlu kardesleri-
mizin siginmacilara karsi olan ilgilerini gipta ile izledik. Ama sunu da itiraf
etmeliyim ki Erzurum’u, barindirdidi siginmaci sayisi itibariyla, iklim sartlari
itibariyla ve milli geliriyle diisiindiigiiniiz zaman gergekten miiltecilere karsi
yapmis oldugu hizmetlerde g6z doldurucu bir konumda oldugunu gorecek-
siniz. Onceleri siinmacilarin ciddi saglik sorunlari vardi. Biz, sempatik ka-
nallari kullanarak, bu kardeglerimizi hastanelerde tedavi ettirdik. Yani bas-
hekimleri vs. gibi hatirl insanlar vasitasiyla tedavilerini hig aksattirmadik.
Kendim eczaci oldugumdan, bu kardeslerimiz ilag konusunda asla zorluk
yasamadilar. Bir kopukluk olmustu, paniklemislerdi. Simge Hanim da sa-
hit olmustu, toplantida kendilerine biz garanti verdik. Dedik ki, “"Rafimizda
tek ilag kalana kadar sizlere yardimci olacagiz.” Gergekten higbir tanesini
ilagsiz ve hekimsiz birakmadik, tedavileri hic aksamadi. Bu kardeslerimizin
Erzurum’da kurulu bir diizenleri oldu. Cocuklari okula gidiyorlar, okullarin-
da ¢ok basarililar. Bir Avrupa Ulkesine veya Amerika'ya gitmek gibi bek-
lentileri var. Elbette ki bu 6zlem onlarin en dodal haklari. Sunu ifade edebi-
lirim, Erzurum’da glivenli yasiyorlar, saglik hizmetlerinden faydalaniyorlar.
Erzurum’da igsizlik orani ¢ok fazla ama siginmaci kardeslerimiz, is bulma
konusunda Erzurum’daki insanlara nazaran daha sanslilar.

Erzurum’un kiltlrel ve sosyal vyapisi da buna misait. Elbette ki bi-
zim insanimizin yasamis oldugu sorunlarin bir kismini onlar da yasiyorlar.
Erzurum’da Afgan siginmacilar bana” Bliylikbaba” diyorlar. Bu tabir, itiraf
etmeliyim ki cok hosuma gidiyor, ben de bundan seref duyuyorum. Dogru-
su, bodyle bir yakistirma bana mutluluk veriyor. Bazisi “blytk baba”, bazisi
“bilylk dede”, bazilar da “Erdal baba” diyorlar bana. Caddede, sokakta ne-
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rede gorseler geliyorlar, boynuma sariliyorlar. Zaten hanimlar da beni kar-
degsleri gibi goruyorlar. Her turl sirlarini, sikintilarin, ihtiyaclarini bana gelip
sdyllyorlar. Beni bir “ata” olarak kabul ettiler diyebilirim. Birbirinden glizel
ve dokunakli mektuplar yaziyorlar. Gelecekte siginmacilar ile ilgili bir kitap
cikarmayi hedefliyorum, nasip olursa bu mektuplari o kitapta kullanacagim.

Surada da bir baska mektubumuz. Evet, bdyle cigekler yapiyorlar, sev-
gilerini ifade ediyorlar. Gergekten sevimli insanlar. Bu gordiigiiniiz bizim
S. ismindeki Afgan kardesimiz, Afganistan’da mayina basmis ayaklarini
kullanamiyor. Kendisine bir akilll araba verdik, su anda ¢ok mutlu, carsi-
pazar geziyor. Bu da S. diye bir kardesimiz kendisi hasta, bliylime hormonu
yetersizligi var. Onu da kucaklarinda Iran’dan getirmisler, oldukga zeki bir
cocuk, cok kisa siirede Tirkgeyi 6grendi, kendisine bir tekerlekli sandalye
hediye ettik, simdi cok mutlu. Bu gorsellerden sonra tabii sdylenecek cok
s0z var ama, son sz olarak sunu soyleyebilirim. Saglik konusunda bizim
vatandaslarimizla ayni haklara sahip oldular, yani yesil karth, Bag-Kur'lu,
SSK'li gibi oldular. Yalniz hikiimet burada bir seyi gdzden kacirdi. Simdi
hastaneye her gidislerinde onlara 8 TL muayene Ucreti yansiyor. Bunlar
da bilmedikleri igin servis servis geziyorlar. Bir dis dolgusu icin 5-10 defa
gidiyor, eczaneye geldigi zaman 80 lira, 100 lira muayene Ucreti cikiyor;
ilac 2 lira, muayene Ucreti 100 lira, 80 lira. Tabii simdi limitler blytda.
Bunu devletin ¢dzmesi, onlari bu isten muaf tutmasi lazim... Bir de ilag-
larin katihm payi var, ytzde 20 katihm payi, bu konuda da bir sikinti var.
Ozetle; bu katilim paralarini ve muayene (icretlerini ddemekte zorlaniyor-
lar, 6deyemiyorlar. Su anda siginmacilarin Erzurum’da fazla bir sorunlari
oldugunu zannetmiyorum. Bizim normal vatandaslarda oldugu gibi issizlik
sorunu var. Ev konusunda bir sikintilari olmuyor, biz kefil oluyoruz. Egitim,
saglik, giivenlik, barinma, ibadet gibi konularda fazla sorun yasamiyorlar.
Siginmacilar agisindan gelecek giinlerin, gegmiste yasadiklarindan daha iyi
olacagini burada belirtirken beni dinlediginiz igin hepinize tesekkiir ediyo-
rum. Sevgiler, saygilar sunuyorum, hosca kalin diyorum.

Halil Uysal (IHH Manisa)

Evet, degerli misafirler, ben de IHH Manisa goniilliisii olarak Manisa’daki
calismalarimizdan kisaca bahsetmek istiyorum. Oncelikle gecmiste oldu-
du gibi glinimizde diinyanin farkli bolgelerinde dini, milliyeti, belirli bir
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toplumsal gruba Uyeligi ve siyasi dislinceleri nedeniyle zulim goéren veya
gorecegi korkusu ve endisesi tastyan, ekonomik sikintilar sebebiyle (lke-
sinden ayrilan, ayrilmak zorunda birakilan, geri donmeyen veya dénmek
istemeyen milyonlarca insan bulunuyor. Bugiin bulundugumuz bélgede ya-
sanan olaylar sebebiyle yiiz binlerce insan, agirlikh olarak tlkemiz olmak
Uzere farkl Ulkelere go¢ etmis durumda. BM istatistiklerine gdére diinyada
250 milyonun tzerinde gégmen var. 30 milyonu askin kacak ve 50 milyo-
nun Uzerinde de multeci yasamakta. Her yil bu rakamlara milyonlarcasi
ekleniyor. 30 yil icerisinde gogmen sayisinin 400 milyona ulasacagi hesap-
laniyor. Ortadogu’da ve Islam aleminde terdr, ic savas, yoksulluk gibi so-
runlardan dolayi (ilkemize si§inan Irak, iran, Suriye, Afganistan gibi llke-
lerden gelen muiltecilerimize insani yardim adina, inancimiz adina sahip
¢lkmak zorunda oldugumuzun bilincindeyiz. Evlerini, yurtlarini, gocuklarini,
kisaca gegmiglerini birakip, dilini, kiltarind bilmedikleri Glkelere go¢ eden
bu kardeslerimizin tek ihtiyaci gida, para gibi maddi seyler degil. Yapilan
arastirmalarimizda bu durumda insanlarin en hafif tanimiyla depresyon ge-
cirdiklerini ve biiylik cogunlugunun tiikenmislik sendromuyla karsi karsiya
oldugunu biliyorduk. Onlarin hayata yeniden sariimalarini saglayabilmek,
yeniden bir hayat kurabilmeleri, onurlariyla evlerine ekmek gétirebilmele-
rini, sicak bir cati altinda esleri ve gocuklariyla gtivenli bir yagsam stirmeleri
icin 6n ayak olabilmek adina calismamiz gerekiyordu. Bu kardeslerimiz-
le tanistigimizda goézlerindeki tedirginligi ve caresizligi gordiigiimizde, en
blyik ihtiyacin gileryiiz, glizel s6z, abi, baba ve kardes sevgisi oldugunu
gordiik. Imkanlarimiz kisithydi , ancak samimiyet ve dzveriyle sivil toplum
orgltleri, vatandaslarimizin destegiyle de bu alanda 6nemli adimlar atildi.
Bu nedenle tanistigimiz her insani iyi bilerek, yasadiklari acilari hafifletmek,
yaralarina merhem olabilmek adina maddi ihtiyaclarinin yani sira elimizden
geldigi kadar ilgi, alaka ve sevgiyi gostermeye calistik ve galisiyoruz. Miil-
teci kardeslerimize sahip ciktik, diyebiliriz. Tabii ki bdlgemizde bulunan bazi
onyargili vatandaslarimizin da bu kardeslerimize karsi olan ényargilarini kir-
maya calistik. Bizler, Manisa’da multeci kardeslerimiz igin hi¢ kimsenin issiz
ve sokakta kalmamasi igin ¢iktigimiz yolda zor durumlarda da kalsak, bizi
elestiren ve engel olmak isteyenlere karsi her zaman “inadina iyilik, inadina
insani yardm” dedik. Simdiye kadar kimseyi sokakta evsiz, igsiz birakma-
dik. Miiltecilerimiz, ilimize ilk geldikleri anda kiraladigimiz evlerde bazen
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5-6 aile ayni evde kaldi. Miilteci ailelerimize dnce is imkani sagladik. Daha
sonra ise ev kiralayip, kendi evlerinde kendi aileleriyle beraber olmalarini
sagladik. Yapilan calismalarin en 6énemlisi de siginmaci ailelerimizle gondl
bagi, génil kdprisi kurulmasi oldu. Bazen kendi evimize ikiser miilteci aile
alarak, evlerimizi onlarla paylastik. Kimsenin eve almaya cesaret edemedigi
miilteci ailelere kapimizi actik. Ilimize yeni gelen ayni iilke, uyruga sahip
ailelerin is buluncaya kadar ayni evlerde misafir kalmalarini sagladik. Eger
ilimize gelen Suriyeli aileyse Suriyeli, Afgan ise Afgan, Iranliysa Iranl aile-
lerin yaninda is ve ev buluncaya kadar kalmalarini saglayarak, kendi iclerin-
de de yardimlasma ve dayanisma icinde olmalarini sagladik. Saglk sorunu
olan miltecilerimizin ise hastane ve emniyet kayitlarini yaptirdiktan sonra
hastanede calisan gondillilerimizin yardimiyla saglik problemlerini ¢ozdik.
Egitim, okul gibi problemlerini milli egitim mudirligimiz tarafindan ¢oz-
dik. Dil, iletisim gibi problemlerini ise Manisa Halk Egitim Merkezi'nin agmis
oldugu Tiirkce, Farsca, Arapca gibi kurslar ile cozdiik. ilac, elektrik, su gibi,
gida, esya, yemek, kira gibi acil problemlerimizi sivil toplum kurulusglarimi-
zin destegiyle ¢ozdiik. Iste bdylece hig kimsenin, hicbir miiltecinin sokak-
ta kalmamasini saglamis olduk. Bazen sosyal medyada aciklamalarimizla
kardes aile projesini organize ederek, aileler arasinda gonil bagi kurduk.
Basarimizin sirrt maddi yardim gergevesinde degil, goniil bagi ve sevgi ger-
cevesinde projelerimizi yurtitmemizdir. Sevgili misafirler, bizlerin gtct belli.
Belki de elimizden gelen bir okyanustaki su damlasi kadardir. Ancak biz, su-
nun bilincindeyiz. Elimizden gelen imkanlar dogrultusunda bize vazife olan
her neyse bunu layikiyla yerine getirmeye calismak tek hedefimiz olmali.
Sonucu Allah takdir edecektir. Basarili da olabiliriz, basarisiz da... Ancak
biz, kendimizi su acidan sorgulayabiliriz. Allah’in bize verdigi zeka, saglik ve
maddi imkanlan layikiyla kullanabildik mi? Sayet buna cevabimiz biiyiik 6l-
gude “evet” ise 0 zaman vicdanen rahat olabiliriz. Buglin herkesin imtihani
farkh; yurtlarindan olmus kardeslerimiz, sabirla imtihan olunurken, bizler
de kapimiza gelmis bu kardeslerimize sahip ¢ikabilmekle imtihan oluyoruz.
Rabbim, bizlere ve kardeglerimize bu imtihandan basaril bir sekilde gikmayi
nasip etsin. Savaslarin, zulimlerin, bu zorunlu géglerin son bulmasi temen-
nisiyle tesekkir ediyorum. Cok sag olun.
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Veysel Tepeli (Adana Insani Yardimlasma Dernegi- ADYAR)

Sevgili dostlar, merhaba. Boyle giin boyu siren bir programdan sonra bu
saatte yapilacak sunumun, konusmanin ne kadar ¢ekilmez olacagini tahmin
ediyorum. O ylizden biraz daha sabirlariniza siginarak, insallah 15 dakikada
bitirmeye calisacagim. Ismim Veysel Tepeli, Adana’da Adana Insani Yardim
Dernedinin baskanhgini yiritiiyorum. Fazla uzatmadan, tekrarlara girme-
den Adana ve Adana’da miiltecilerin durumuyla ilgili kisa bir degerlendirme
ve kendi yaptiklarimizi anlatmak istiyorum. Adana’da mdilteci sayisi, bunlar
tamamen tahmini bir say1, maalesef resmi kurumlardan diizgiin saghkl bil-
gi alamiyoruz. Biz, kendi saha calismalarimizla ve bizde kayith olan bir sehir
orantilanmasiyla gittigimiz bir sayr durumu. Suriyelileri 62 bin oldugunu
distinliyoruz. Resmi makamlar da kag oldugunu bilmiyor, clinkii kayitlar da
iki ay 6nce basladi. Suriyelilerden 12 bin insan, cadir kentte kampta yasiyor,
50 bin civari, bu sayiyr arti eksi 10 bin oldugunu disinin, yani kirk binden
az degildir mutlaka, ortalama biz, 50 bin oldugunu diisiiniiyoruz. Iranli sa-
yisinin 1000 ila 1500 civarinda oldugunu disiintyoruz. Clnki sayi surekli
degisiyor. Afganlilar 1500, Irakl 500 civarinda yine diger Afrika ve diger
farkll Ulkelerden 500 civarinda insan oldugunu, toplam 66 bin civarinda
multecinin Adana’da oldugunu disiniiyoruz. Adana’da merkez dort ilcemiz
var. Cukurova, Saricam, Seyhan ve Yiregir. Cukurova, Adana’nin biraz daha
sonradan gelisen kismi, kiralarin ve hayat sartlarinin biraz daha pahali bir
yer oldudu icin orada cok fazla miilteci insan yok. Saricam da dyle yeni
yapilan bir ilcemiz, orada da cok fazla yok. Agirlikli olarak Seyhan ve
Yiregir'de insanlar yasiyor. Biraz daha eski sehir ve kiralarin daha uygun
oldugu yerler. Miiltecilerin temel sorunlarina deginildi, barinma, saglik, egi-
tim sdylendi, onu biliyorsunuz. En 6nemli sorun istihdam, glinku istihdam
su sekilde 6nemli, eder istihdam saglanirsa, zaten su ilk {i¢ sorun, kendili-
ginden hallolacak bir sorun. Tabii burada belirtmedigim besinci bir sorun
var; BM Milteciler Yiksek Komiserligi. Halen on yildir iltica talebinin sonug-
lanmasini bekleyen insanlarin oldugu bir yerde issizlikten de, istihdamdan
da daha adir bir sorun bu. Ve bu maalesef gz ardi ediliyor. Resmen bu bir
iskence, belirsizlikten daha kéti bir durum yok. Ornegin bu proje olsun diye
bircok projeye diinya kadar para akitan AB olsun, BM olsun fonluyor ama
orada gdrevli sayisini iki, U¢ kata cikarip, bunu daha hizl bitirmiyor maale-
sef. Clinkli en azindan olumlu ya da olumsuz bir sekilde sonuglanirsa, in-
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sanlar, ondan sonra ne yapacadina karar verir. Ulkesine geri mi déner,
bagka bir alternatif mi arar; bunun kararini verir. O ylizden bence en biyik
BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin kendisi olarak oniimizde durdugunu
dastiniyorum. Bu benim sahsi fikrim. Adana’da tabii sayiyi gérddler, Suri-
yelilerin yaninda diger miiltecilerden artik cok fazla bahsedilmiyor. Clinkii
gercekten ¢ok anormal yliksek bir sayi var. AFAD kampinda dedigim gibi 12
bin insan yasiyor. Kamp diginda 50 bin civarinda insanin yasadigini diisini-
yoruz. Yaklasik bu sayisinin ylizde 901 kacak yollardan Turkiye'ye gelmis,
kaydi yok. Kaydi olmadigi icin bununla ilgili saghkh bir calisma ve proje
yapilamiyor. Zaten resmi makamlarda cok ciddi bir proje endisesi oldugunu
da gérmedik yani. Nisan ayindan itibaren orada BM tarafindan dizayn edi-
len bir TIR'da kayitlar basladi. Buginki mesai ve memur sayisiyla devam
edecek olursa, Adana’daki Suriyeli insanlarin kaydi en erken bir buguk, iki
yilda bitecek. Clnki gelen bagvurulara bir yil sonrasina randevu veriliyor ki
daha tlim basvurular tamamlanmis degil. Orada bazi muhtarlarin ve biirok-
rasideki bazi insanlarin olumsuz tavirlari, kaydi olumsuz etkiliyor. Adana’nin
biliyorsunuz, farkli bir etnik yapisi var. Adana’nin yerli Araplari var. Bu top-
lum, genel olarak, yani hepsi degil ama genel olarak kendilerini Esad’a ya-
kin hissediyorlar, ¢linkii inang olarak Nusayri o, ayni kdkten geldikleri igin.
O ylizden, bu topluluk igerisinde Adana’daki Suriyelilere karsi bir defans var,
bir olumsuz bakis var. Cogu yerde bunun sikintisini yasiyoruz. Ev vermiyor-
lar, pek barindirmiyorlar, o mahallelerin yakininda olan muhtarlar, yardimci
olmuyorlar, kayit icin muhtarliktan belge almalari isteniyor. O belgeyi almak
icin valilikten aratmamiza ragmen, kaymakamin bizzat benim yanimda ara-
masina ragmen o belgeyi zar zor alabildik birkac kisi icin. O bizim takip et-
tigimiz olay. Simdi Adana’da sdyle bir saglik sisteminden bahsedildi, kimligi
olmayanlar, tedavi ve ilac hizmetinden faydalanamiyor diye. Buglin birisi
oraya basvurdugu zaman, kimlik icin basvurdugu zaman en erken bir vyl
sonrasina randevu veriliyor. Boyle bir ortamda bu insanlarin nasil bir sikinti
cektigini tahmin edebilirsiniz. Biz ADYAR olarak ne yapiyoruz? Miilteciler,
bizim ilgi alanimizin sadece birisi. Biz, insan merkezli ve insan sorunlarini
ele alan bir dernegiz. Biz, sadece yardim dernegdi degiliz. Ayni zamanda
insan hak ve hdrriyetleri noktasinda da calismalarimiz devam ediyor.
Adana’da midilteci sorunu, yani milteciler disinda bizim agirlikli yetim calig-
mamiz, diger magdur insanlara yonelik, 6grencilere yonelik burs galisma-
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miz var. Adana, multeci sorunuyla 2009°da tanisti. Daha 6nce tek-tik mdil-
teciler varken, ozellikle Van'daki toplanma yerinin dagitiimasi kararindan
sonra, Adana’ya ilk miilteciler gelmeye basladi. Ik 10-15 Afganl aile gel-
misti. Biz, bunlarin sorunlariyla nasil bas edecegiz diye kara kara disintir-
ken, simdi 66 binleri konusuyoruz maalesef. Miltecilere ydnelik gida, giyim
ve ev malzemelerinin tedariki noktasinda yardimlarimiz oldu. En son 1.5 ay
once gida yardimimiz oldu. Binden fazla aileye en son dagitimimiz da yapil-
di. Simdi bizim ADYAR'da kayitli olan aileler, Suriyeli, Afganli, iranl, Irakli
olanlari gériiyorsunuz, toplam 2600 civarinda bizde kayith aile var, fert de-
gil, aile olarak bunlar. Bunlardan 2000'ine bir sekilde ulasildi. Ayni, nakdi
katki verilmeye calisildi. Tabii ki bunlar, disin kavuguna yetmez yardimlardi,
imkanlarimiz maalesef ¢ok fazla dedil. Biz, bu yardimlarla ugrasirken, Ocak
ayinda kucagimizda egitim sorununu bulduk. Gida, barinma gibi ihtiyaglar-
da bir sekilde karsilanabiliyor. Komsu olsun, diger insanlar, bireysel olarak
bir katki saglayabiliyor. Fakat egitim noktasinda daha kurumsal, daha kap-
samli bir calisma gerekiyor. Acikcasi saga baktik, sola baktik yapacak kimse
olmayinca, istemeye istemeye bu yikin altina girdik. Clinkii cok agir bir
calisma, bir yik. Simdi 50 bin okul caginda Suriyeli var. Simdi Tirkiye'de
nifusun yaklasik %20’si okul caginda. Suriye’de geng nifus biraz daha
fazla, ylizde 25 oldugu tahmin ediliyor. Su an kamp disinda kalan 12.500
civarinda okul caginda, egitim almasi gereken insanlar var, ilkokul ile tni-
versiteye kadar duslnirsek. Bizim okul ¢alismamiz disinda 400 civarinda
Ozel Suriye Okulu’nda, 600 civarinda milli egitim okullarinda kaydi alinmis
cocuk var. Bu toplam say1 1000’i gegmiyor, burada 1000 yazdim ama 1000’i
gecmiyor. Evet, simdi biz Adana’da bes ayri noktada egitim veriyoruz. Milli
Egitim Bakanhgi'nin bize tahsis ettigi bos derslikleri olan (¢ tane okul var;
Ramazanoglu Ortadgretim Okuluna bu hafta basladik. Ciinkii bos derslik
yoktu. Okullar tatil olunca, orayi yaz okulu seklinde devam ettik. Bizim egi-
timimiz geg basladidi icin eylll ayina kadar devam edecek. Ramazan'da
tatil verecegiz. Ramazan ayina kadar devam edecek. Ve biz, su an 65 6g-
retmen ile 1361 6drenciye egitim veriyoruz. Bu devam eden 6grencimiz,
kayith cok daha fazlaydi. Okullar biraz daha periferide kaldidi icin en az
600-700 6grencimiz okulu yarida birakmak zorunda kaldi. Clinkii ¢cok uzun
mesafeyi ylriimek zorunda kaliyorlardi. Bu bizim okullarimizdan bir tanesi,
bu dider bir okulumuz. Suriye Koalisyon Hiikiimetinden ve Suriye Egitim
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Derneginden, iki farkl yerden kitaplar temin ettik. Tabii egitim disinda co-
cuklarin sadlik sorunlari, diger 6zel sorunlariyla da ilgilenmeye calisiyoruz.
Gegen hafta bir dis taramasi yaptik. EGitim sorunlarimiz olarak daha énce
bahsettigim, okullarin uzakhdi, servisin olmayisi nedeniyle bir cok insan,
okumak istedigi halde maalesef gelemedi. Materyal eksikligimizi az gok tah-
min edersiniz. Kisisel problemden dolay! egitime odaklanamama, 6zellikle
biz, egitim noktasinda cok ciddi bir odaklanma sorunu yasiyoruz. Ciinkii
gelenlerin birgok kisisel sorunlari oluyor. Zaten gelenler, ciddi psikolojik
problemleri olan bir kitle... O ¢ocuklar, yikimi, 8lim, bircok sikintiyi, care-
siz kalmayi, terk edilmisligi, gbgli gérmiis cocuklar. Psikolojik olarak gok
saglikli bir durumda dediller. Bir de bunun yaninda issizlik, aglik, diger so-
runlar, evden cikarilma, aile fertlerinden bazilarinin 6lim haberinin gelmesi.
Bu ve benzer sorunlar igerisinde egitim vermeye galisiyoruz. Agliktan bayi-
lan gocuklarimiz oldu. Tabii biz, hepsine yetismeye calisiyoruz. Bu benzer
sikintilardan dolayr maalesef egitime ciddi manada odaklanamadik. Ama
buna ragmen Ankara Milli Egitim Bakanligi, bizim okullarimizi, bizim galisma
sistemimizi diger birgok ile 6rnek gosterdigini sdyledi. Dil problemi; yine
Arapca bilen arkadaslardan, yine Suriyeliler icerisinden kismen Tirkcelerini
halletmeye calisiyoruz ama bu da yeterli diizeyde degil. Cogu yerde dil so-
runu yastyoruz. Egitimin belgelenememesi... Su anda milli egitimle koordi-
neli gidiyoruz, milli egitim bizi biliyor, onun koordinasyonunda gidiyoruz
ama bunu belgeleyemiyoruz. Ozellikle liseyi bitirenlerin, ortaokulu bitiren-
lerin belgelenme noktasinda Suriye koalisyon hiikiimetinin yaptigi bir sinav
var. Birde Libya hikimetinin bakalorya sinav dedigimiz sinavlari var. Oraya
girerek, orasi lzerinden belgelendirme cabamiz var. En bliylik sorunumuz
ogretmen maaslari. Ogretmene hicbir iicret taahhiit etmedik ama bunlar
da insan. Evi var, cocugu var, gegindirmesi ve ilgilenmesi gereken aileleri
var. Simdiye kadar ¢ok ctizi rakamlar, 200, 300 lira gibi rakamlarla gegistir-
meye calistik. Su an tikanma noktasina geldik. Birgok yere, resmi kurumla-
ra, diger kurumlara basvurduk. Sadece bu ay icin IHH Insani Yardim
Vakfi'ndan bize 6gretmen maasina 400 lira katki geldi. Yani bunu hallede-
meyince... Korkumuz su; gergekten guzel bir sistem oturttuk. Mifredat ola-
rak, egitim sistemi olarak cok glizel gidiyoruz. Ama bu 6gretmenlere bir
sure daha bir sey veremezsek, biz, bu sistemin ¢dkmesinden endise ediyo-
ruz. Ilgili kurumlardan gerekli duyariigi géremedik. Ozellikle de burada
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kastim resmi kurumlar. Yani buradaki gegici Suriye koalisyon hikiimetinin
Milli Egitim Bakani var, onlara bir tiirlii ulasamadik. Tim cabalarimiza rag-
men ulasamadik onlara. Kimdir, nerede, dogru dirust bir irtibat kuramadik.
Valilik olsun, belediyeler olsun, bu konuda bir destek, kayda deger bir des-
tek géremedik. Milli egitim, bize okullar tahsis etti. Ondan sonra gok fazla
bir yardimi olmadi. Biz, simdiye kadar yaptigimiz calismalar sivil toplum
kuruluslarinin destegiyle acikcasi yurittik. Sivil toplum orglitlerinin katkila-
ri oldu. Onlarin sayesinde bugiine kadar geldik. Mesela bu da bir érnek.
Sadolsun Fulya Hanim, araci oldu. Soroptimist Derneginden arkadaslarimiz
geldiler. Yine 6grenciler icin tisort, kirtasiye malzemesi noktasinda bizim
eksigimizi kapattilar. O bizi cok rahatlatti. Yani burada Fulya Hanimin nez-
dinde tesekkiir ediyorum onlara. Tabii ki her sey olumsuz degil. Tim bun-
lara ragmen o gocuklarin sevgisi, 0 gocuklarin gilmesi bizim igin yeterli.
Yani bizim igin 6dul bu. Yine bizim ilkokul ikinci siniflar, kendi kit kanaat
imkanlariyla harcliklarini toplayip, bir seyler almislar. Kek, icecek bir seyler
almiglar, bize ikram igin. Ve bizim icin en biyuk 6dil de bu, bundan daha
blyuk ddil de gérmuyoruz. Evet, tesekkir ediyorum.

Leyla Yavuz (Canakkale Kent Konseyi Miilteci-Siginmaci Calisma Gru-
bu)

Ekim 2013 ayinda Miilteci-Der’in Canakkale'de gergeklestirdigi bir giin-
IUk bilgilendirme toplantisina katilana kadar mdltecilerle ilgili herhangi bir
bilgiye sahip degildim. Toplanti sonrasinda “miilteci” ne, “siginmaci” ne gibi
sorularin yanitlarini 6grendim. Ve daha da énemlisi Canakkale’de “siginma-
cilarin” varligindan haberdar oldum. Hatta 4-5 aydir parklarda yasamlarini
strdiiren siginmacilarin farkina vardim.

Miilteci-Der” in farkina vardirdigi bu olguyla ilgili, gerek toplantiya ka-
tilan, gerekse katilmayip da konuyla bilgisi olan bir grup arkadas bir araya
geldik, kentimizdeki siginmacilarla ilgili calismalar yapmaya basladik. Bas-
langicta bu galigmalar siginmacilarin yatak-yorgan, tencere-tava gibi ihti-
yaclarini temin etmeye ydnelik oluyordu.

Kisa bir zaman sonra siginmacilarin taleplerinin bizler tarafindan karsi-
lanmasinin strdirilebilir bir durum olmadigini kavradik. Calismalarimizi,
Canakkale Kent Konseyi'nde “Miilteci-Siginmaci Calisma Grubu” kurarak
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surdirmeye ve stirecle ilgili cok yonll ve farkl ilgi gruplariyla birlikte bir
calisma programi olusturmaya yoneldik.

Oncelikle kentimizdeki miilteci-si§inmacilarin durum tespitini yapmaliy-
dik. Bunun icin 6ncelikle kamu kurumlarindan AFAD, Milli Egitim, Emniyet,
Halk Saghgi, Aile ve Sosyal Politikalar ile Il Saglk Mudiirliikleri ve Beledi-
yeden ilgili gorevlileri diizenledigimiz bir toplantiya gagirdik. Bu toplanti-
da ayrica Il Insan Haklar Kurul tyesi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Dernedi, Insan Haklari Dernegi , CABISAK ve Troya Cevre Derneginden de
katiimcilar yer ald..

Toplantiya katilan kurum temsilcileri Canakkale’de siginmaci statiistinde
olan insanlar oldugunu, bunlarla ilgili kendilerine gelen basvurulan kisisel
gayretleri ve kurumsal imkanlarla olabildigince karsiladiklarini, ama elle-
rinde yeterli yasal mevzuat olmadigindan yapilanlarin yeterli olmadigini,
ihtiyag ve sorunlarin gok oldugunu belirttiler. Grup, kurulan bu birliktelikle
calismalarin stirdirilmesinin énemli oldugunu, yakinda c¢ikacak olan “Gog
Idaresi” yasasiyla kurumsal katkilarin daha bir diizene girecedi ve yapma
imkaninin artabilecedini sdylediler. Calisma Grubu, toplanti sonrasinda ka-
tilan kurumlan yerinde ziyaret ederek siginmacilarla ilgili neler yaptiklarini
hangi gorevleri olduklarini 6grendi. Siginmacilarla ilgili Vali Yardimaisi, “Gog
Idaresi Mevzuat!’ yiiriirliige girene kadar bir sey yapamayacaklarini, mev-
zuat gikana kadar beklememizi” sdyledi.

Calisma Grubu bir yandan da siginmacilarin sorunlariyla ilgileniyor. Kimi
acil ihtiyaglarinin karsilanmasi yoninde galismalar yapiyor. Ev ziyaretleriyle
ozellikle gocuklarin ve kadinlarin egitim ve saglik sorunlarini ilgili kurumlarla
irtibat halinde cézmeye calisiyor.

Ekim 2013 ayinda baslayan “miilteci-siginmacl” calismalarimizi kisa
zamanda daha orgltli bir yapiya donistirmis ve Mart 2014'te Calis-
ma Grubu olarak siirdirdiigimiiz calismalarda kendimizce bazi kriter-
ler olusturmustuk. Kriterlerimizi 1. Milteci ve siginmacilarin muhtaghgini
devamlilagtiran kosullarin olugsmasinin éniine gegmek, 2. Sorunlara yar-
dim edenlerin kisisel gayretleri yerine, miilteci siginmacilarin birbiri ile
miumkin oldugunca dayanisma gayretlerini sadlayici olan, yardimci ola-
cak kisi ve yapilarin bu dayanismaya destekgi konumlarini etkinlestirmek,
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3. Milteci-Siginmacilarin kent iginde yasamini destekleyici, étekilestirmeyi
engelleyici dnlem ve galismalari yapmak olarak belirledik.

Galismalarimizi etkinlestirmek, daha organize ve guglu olabilmek igin bil-
gilerimizi deneyimleri olan kuruluslarla goériserek gelistirmeye gerek duy-
duk. Bunun icin Helsinki Yurttaslar Dernegi, Uluslararasi Gog Orgiitii ile
goristiik. Tarlabasi’ndaki “"Gégcmen Mutfagi”’ni ziyaret ettik.

Simdilerde de Canakkale Kent Konseyi “Miilteci-Siginmaci Calisma Gru-
bu” olarak galismalarimizi gocuklar ve kadinlarin egitim ve Uretim slregle-
rinde yer alabilmelerine yogunlastirdik. Bunun igin Kent Konseyi Mahalle
Meclisleriyle birlikte mahallelerdeki miilteci-siginmaci gocuklarin egitimleri-
ne destek (Tiirkce ve Ingilizce talepleri ile okula gidenlere ders yardimlari
vb.) ve kadinlarin kendi becerilerine gdre sosyal yasama katilabilmelerini
sadlayici calismalara basladik.

Oniimiizdeki giinlerde de (Ekim-Kasim2014) “miilteci-siinmaci” sorunu
yasayan kentlerdeki ilgili STK'lar, uzmanlar ve kurum temsilcileriyle bir ¢a-
lisma atolyesini Canakkale’de gerceklestirmeyi planhyoruz.

Simge Memisoglu: Cok tesekkiir ediyoruz hepinize. Kendi ilinizden kal-
kip, buraya geldiginiz, bu degerli sunumlar bizimle paylastiginiz icin gok
tesekkrler.
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III. OTURUM: Suriyeli Mlteciler

Av. Eda Bekgi: Nihayet arzuladigimiz bir oturumdayiz; kadin egemen
bir sekilde, erkek almadik buglin oturumumuza. Kasten yapmamistik ama
isabetli oldu; rahatsiz oldugumu sdyleyemeyecedim. Bu oturumumuzda
sabahtan beri lafin donlip dolasip geldigi Suriyeli miiltecilere odaklaniyo-
ruz. Clnkl rakamlari hepimiz duyduk, gordik. Milyonu asmis, 1.5 milyon
civarinda Suriyeli miilteci gerceginden bahsediyoruz. Bu oturumda (¢ de-
erli arkadagim bizlerle. ilk oturumda yillardir, yani bu Suriyeli miilteciler
olayinin ¢cok daha evvelinden, hatta benim Uluslararasi Af Orgiitii ve Hel-
sinki Yurttaslar Dernegi vasitasiyla haberdar oldugum bir konuydu; iltica
hukuku, multecilik kavramlari. Yillardir bu alanda galisan Helsinki Yurttaglar
Derneginden Ceren arkadasimiz, bizimle ve hatta basligi da “genel duruma
hukuki bakis acisi”, ayni zamanda cicegi burnunda bir hukukgu da. Merakla
sinavini bekliyorum. S6z sende.

Ceren Oztiirk (Helsinki Yurttaglar Dernegi)

Uluslararasi Koruma Rejimi ve Tiirkiye'de Uluslararasi Koruma
Rejimi Uygulamasi

1 — Rakamlar:

Suriye’de 2011 yilinda baslayan catisma ortamindan kacan Suriye va-
tandaslari ve vatansiz kisiler, Turkiye'ye 2011 yilinin Mart ayindan itibaren
Hatay ilinden giris yapmaya bagsladilar. Bu tarihten itibaren, artan bir sekil-
de Suriyeli multeciler Turkiye'ye uluslararasi koruma talep etme amaciyla
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gelmeye devam etti. Suriye’deki catisma ortami sirdiikce, Turkiye, Suriyeli
miltecilere koruma saglayan 6nemli Ulkelerden biri olmaya devam edecek.

Suriyeli multeciler icin bUtlnlUklG bir kayit sistemi/mekanizmasi hentiiz
kurulamamis oldugundan hali hazirda Tirkiye’de miilteci olarak bulunan
Suriye vatandaglari ve Suriye'den gelen vatansiz kisiler ile ilgili net veriler
elimizde maalesef yok.

AFAD'In 2013 yilh sonu verilerinde, 10 ilde kurulmus olan Barinma
Merkezleri'nde yaklasik 250.000, Barinma Merkezleri disinda ise yaklagik
600.000 Suriyeli miltecinin Tirkiye'ye siginma amach geldigi belirtiimek-
tedir.

Alanda galisan sivil toplum &rgutlerinin tahmini verileri ise Turkiye'de
koruma saglanan Suriyeli milteci niifusunun 1.000.000 rakamini astigi yo-
niinde.

2 — Mevcut Hukuki Cerceve:

Turkiye hiikiimeti, sifinma hareketinin en basindan itibaren Suriyeli
muiltecilerin durumunu bir toplu/kitlesel akin olarak degerlendirdi ve Suriye
vatandaslarina, gegici sijinma sisteminden farkli bir rejim tahsis etti.

Suriye vatandaslarinin Tirkiye'ye sijinmaya basladigi donemde toplu/
kitlesel si§inma hareketleri 1994 Iltica yénetmeliginin 3. ve 4. bolimlerinde
diizenlenmekteydi. 1994 yonetmeliginde, toplu/kitlesel siginma s6z konu-
su oldugunda “aksi bir siyasi karar alinmadikca (...) niifus hareketlerinin
sinirda durdurulmasi ve uluslararasi koruma ihtiyacinda olan kisilerin siniri
gegmesinin 6nlenmesi esastir. Ancak Suriye krizinde hiikimet farkli bir si-
yasi irade gostererek, sinirlardan gegisi serbest birakmis ve kisa bir siire
icerisinde Suriyeli miilteciler basta Hatay olmak lizere Gliney Dogu illerinde
kurulan Barinma Merkezleri'ne — milteci kamplarina- yerlestirilmislerdir.

Toplu siginma hareketinin basladigi ilk donemde, yetkililer Suriyeli mal-
tecilere ulusal ve uluslararasi hukukta bir karsiligi olmayan “misafir” tanimi
altinda koruma saglandigini ifade etmislerdir. Bu “misafir” terminolojisi go-
rece kisa bir slire sonra terk edilmis ve 2011 yilinin Ekim ayinda Cenevre'de
yapilan bir toplantida dénemin Icisleri Bakani Idris Naim Sahin, Tirkiye'de
Suriyeli miiltecilere saglanan koruma rejimini “gegici koruma” olarak nite-
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lendirmistir. Boylece Suriyeli miltecilere yodnelik politikanin gegici koruma
uygulamasi oldugu resmen ilan edilmistir.

Mart 2012'den itibaren Suriyeli mudltecilerin hukuki statileri, kamu
oyuyla paylasilmamis olmasi nedeniyle “gizli genelge” olarak anilan, icis-
leri Bakanligi'nin 30 Mart 2012 tarihli, 62 sayili “Tirkiye'ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyeti'nde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilma-
sina Iliskin Yénerge “si ile diizenlenmistir. Halen yiiriirliikte olan bu genel-
genin igerigini gdrmek biz sivil toplum o6rgditleri igin mimkiin olmadi, ancak
bu genelgede de “gecici koruma” terminolojisinin kullaniimadigini biliyoruz,
duyuyoruz.

Biz 2011 yilinin Ekim ayinda resmi olarak ilan edilen bu gegici koruma
rejiminin bir koruma rejimi olarak neye tekabill ettigini, Suriyeli miiltecilere
ne Turk haklar ve giivenceler tanidigini, ne tiir yikimlilGkler getirdigini
birinci elden 6grenemedik. Bu bilgilerin yalnizca bir kismina Birlesmis Millet-
ler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) Tirkiye temsilciligi araciligiyla
erigebildik.

BMMYK ilk olarak 2011 yihnin Kasim ayinda “Uluslararasi Koruma Talep
eden Suriye Vatandaglari ile ilgili Bilgi Notu” adi altinda bir yayin yapti. Ar-
dindan 2012 yilinin Mart ayinda “Sikga Sorulan Sorular” isimli bir bagka bilgi
notu yayinladi. Ve biz bu yayinlarla 6grendik ki, Tlrkiye'de uygulanan gegici
koruma rejimi t¢ temel unsur/taahhit etrafindan sekilleniyor:

- Sinirlarin acgik tutulmasi ve Suriyeli miltecilerin Tlrkiye'ye girisine
ve zaman sinirlamasi olmaksizin kaliglarina izin verilmesi;

- Uluslararasi iltica hukukunun temelini olusturan geri gdndermeme
(non-refoulement) ilkesine riayet edilmesi;

- Suriyeli multecilerin temel insani ihtiyaglarinin karsilanmasi.

Bu taahhiitlere ek olarak Suriyeli miiltecilere yonelik egitim, istihdam ve
saglik alanlarini diizenlemek igin bazi girisimlerde bulunuldugunu ve genel-
geler ciktigini biliyoruz. Ancak halen gegici koruma rejiminin Suriyeli
miiltecilere sagladigi hak, giivence ve yiikiimliiliikleri net olarak
ortaya koyan, kamu ile paylasiimis bir yasal diizenleme mevcut
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degil.

11 Nisan 2014'te y(rurlige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu (YUKK) var olan hukuki belirsizligi bir lglide gideriyor, zira yasanin
91. maddesinde “gecici koruma rejimi” dlizenleniyor. Kanunda, “llkesin-
den ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara gegcici koruma saglanabilir” ibaresi yer almaktadir. Bu
maddede gegici koruma saglanan kisilerin Turkiye'ye kabuli, kalsi, hak ve
yukimlaltklerinin Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilacak bir yonetmelik ile
belirlenecedi belirtiimektedir.

Ben sunusumun devaminda BMMYK'nin “Gegici Koruma Rejimi ve
Kalis Diizenlemeleri” adi altinda Subat 2014'te yayinladigi tavsiye bel-
gesi ve hazirlik asamasinda olan gegici koruma uygulama talimatina i1sik
tutmasini temenni ederek GIGM'ye ilettigimiz goriis notunda yapti§imiz
tespitleri ve dnerileri size sunmak istiyorum. Bdylece “gecici koruma” reji-
minin asgari standartlarini birlikte gézden gecirmis olacagiz ve Tirkiye'de
uygulanan gegici koruma rejimini tartisma bolimiinde degerlendirmemizi
saglayacak bir referans noktasi edinmis olacagiz.

3 — BMMYK tavsiye belgelerinde gecici koruma ve kahs diizen-
lemeleri:

Gegici korumanin uluslararasi kabul géren bir tanimi ve belirlenmis stan-
dartlan hali hazirda mevcut degil. Asgari icerigi, saglayacadi asgari gliven-
celer, tam olarak hangi kosullarda ve hangi topluluklar/kisilere uygulanaca-
di ile ilgili ortak bir kavrayis yok.

Buna ragmen, gegici koruma rejimlerinin uygulamada goérece uzun bir
tarihgesi var. Ik olarak 1953te Hong Kong’a siginan Gin vatandasi miil-
teciler ile ilgili bu kavram BMMYK tarafindan kullaniliyor. Ardindan Bene-
Iiks Ulkelerine diizensiz yollarla giris yapan multeciler icin, 1958'de Macar
devrimi esnasinda Avusturya’ya siginanlar igin, 1971'de Dogu Pakistan’dan
Hindistan’a siginan Bengal miiltecilere saglanan koruma rejimi icin BMMYK
bu kavrami kullaniyor.

Ayrica, 1990 yilinda eski Yugoslavya’da meydana gelen olaylardan ka-
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can kisilerin kitlesel bir sekilde gesitli AB Ulkelerine siginmalarinin ardindan,
kitlesel akinlarin s6z konusu oldugu durumlarda uygulanmak tizere, 2001
yilinda, gecici koruma konusunda detayh bir AB direktifi yayinlanmistir. Bu
direktifte AB Uyesi Ulkelerde gegici koruma rejimi uygulamasinin asgari
standartlari belirlenmistir.

Daha yakin bir ddnemde, BMMYK, 2012 ve 2013 yillarinda gegici koruma
konusu ile ilgili yapilan iki yuvarlak masa toplantisinda paylasilan degerlen-
dirmeler, BMMYK'nin bu alandaki tecriibe ve gézlemlerinden yola cikilarak,
2014 yihnin Subat ayinda bir Gegici Koruma ve Kalig Diizenlemeleri Tavsiye
Belgesi olusturdu. Bu belge, gecici koruma ve kalisin asgari standartlari-
nin belirlenmesi icin hiikimetlere tavsiye niteligindedir. Tavsiye belgesinde
BMMYK, gegici koruma rejimini sdyle tanimlamaktadir:

Kitlesel bir siginma soz konusu oldugunda, uluslararasi koruma
ihtiyaci asikar olan ancak ilk elde bireysel milteci statisiu belirleme me-
kanizmalarini erisim saglayamayan gruplara yonelik, kisa sireli ve acilen
islevsel olmasi gereken koruma mekanizmalaridir. Gegici koruma temel
olarak geri gdndermeye karsi hemen/aninda gecerli olacak bir koruma
saglar ve temel asgari ihtiyaglarin karsilanmasi s6z konusudur.

BMMYK gecici koruma rejiminin ¢6zim odakl olmasi ve bu uygulamaya
belli bir zaman sinirlamasi getirilmesini tavsiye eder. Bu sekilde, yani geri
doniis odakh ve kisa siireli olarak kurgulanmasi nedeniyle gegici ko-
ruma rejimi bazi hikkiimetlerin tercih ettigi bir koruma yontemi haline gel-
migtir. AB direktifinde gegici korumanin siiresi bir yil olarak belirlenmistir ve
en fazla (g yila kadar uzatilabilir. Bir yilin sonunda yeni bir degerlendirme
ile belirlenen gruba gegici koruma saglanmaya devam edilip edilmeyecegi-
ne idare karar verir. Ancak gegici koruma uzun siireli gatisma durum-
larina, kaynak llkede siyasi istikrarin saglanmasinin yakin bir gelecekte
mumkin goriilmedigi, kisa vadede lilkeye geri donlisiin saglanamayacadi
durumlara uygun degildir.

a) Gegici koruma hangi durumlarda uygulanabilir?
- Genis capli/kitlesel siginmaci akini veya benzer insani krizler s6z konu-

su oldugunda (siginmacilar s6z konusu oldugunda en azindan ilk asamada)
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- Denizde yapilan kurtarma operasyonlarinda
- Cok boyutlu ve karma niifus hareketleri s6z konusu oldugunda

- Gegisken ve ulus asir durumlar s6z konusu oldugunda (bireylerin
ulkelerinden ayrilma nedenleri net olarak bilenmediginde veya bir kriz
durumunun sonuna gelinmesine ragmen bireylerin sinirt gegmeye de-
vam etmesi s6z konusu oldugunda)

- Uluslararasi koruma ihtiyacinin ortaya ciktigi kaynak Ulkede, istisnai
ve gegici kosullar s6z konusu oldugunda ve koruma ihtiyacinda olan
kisilerin guivenli ve onurlu bir gsekilde geri donebilmeleri mimkin ol-
madiginda

Yukarida belirtilen durumlarin ortak noktasi bireysel miilteci statiisii
belirlemenin yapilamayacak olmasidir. Bireysel miilteci statlisii belir-
lemesi pratik olarak yapilamiyor olabilir ya da 6rnegin iklim midiltecilerinde
veya dogal afet sonucu yerinden topluluklarda oldugu gibi 1951 s6zlesme-
sini temel alan bir degerlendirme yapilmasi uygun olmayabilir.

Gegici koruma rejimi, 1951 S6zlesmesine gore sijinma talep eden
kisilere taninan haklardan daha az imkan ve hak sunan bir sistem oldu-
gu icin BMMYK israrla, gegcici korumanin uluslararasi korumanin yerini
alamayacagini sdyler. Aksine uluslararasi korumaya ek olarak uygulana-
cagini belirtir. Gegici koruma bir istisna rejimidir. Gegici koruma ve kalis
diizenlemeleri, devletlerin 1951 s6zlesmesi dahil olmak Uizere uluslararasi
hukuktan ve taraf olduklari diger bolgesel insan haklari/miilteci haklari ile
ilgili sézlesmelerden gelen yukumlilikleri sakh kalmak kaydiyla uygulanir.
Gegici koruma rejimini uyguluyor olmasi o devletin diger uluslararasi yu-
kiimliliklerinden feragat edebilecegi anlamina gelmez.

b) Giris ve Kabul:

Gegici koruma rejiminin en temel unsuru sinirlarin risk altindaki grupla-
rin lkeye girislerini saglayacak sekilde acik tutulmasi, llkeye diizenli girisin
saglanmasidir.

Kabul kosullari ile ilgili olarak, BMMYK'nin onerileri soyledir:

- Dogrudan ve dolayli geri gondermelere karsi koruma saglanmasi;
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- Ulke topraklarina yeni giris yapmis olan miiltecilerin acil ihtiyaclari-
nin tedavi, barinma, gida, kayip aile bireylerinin bulunmasi gibi karsi-
lanmasi;

- Silahl grup mensuplari ve sivillerin birbirinden hizli bir sekilde ayril-
masini saglayacak ve silahli kisilerin silahlardan arindiriimalarini sagla-
yacak tespit mekanizmalarinin kurulmasi;

- Kayit ve kimlik belgelerinin saglanmasi;

- Hassas gruplarin ve 6zel ihtiyag sahiplerinin tespit edilmesi ve ihti-
yaclarina uygun bir sekilde kabullerinin saglanmasi;

- Uluslararasi veri toplama prensipleriyle uyumlu bir sekilde gegici ko-
ruma rejimi igerisinde ileriye doniik planma yapmayi saglayacak veri
toplama sistemlerinin olusturulmasi;

Gegici koruma altinda olan kisilere saglanan asgari hak ve gii-
venceler ile ilgili ise BMMYK asagidaki unsurlara deginmektedir:

- Gecici koruma igin belirlenmis stirede gerekli kimlik belgeleri temin
edilerek kisinin Ulkede kalmasina izin verilmesi;

- Keyfi/takdiri idari ve uzun idari gozetime karsi koruma saglanmasi;

- Ayrimailik yasadi, insani ve insan onurunu gézeten bir muamele,
barinma, saglik, egitim ve diger temel hizmetlere erisim saglanmasi;

- Kamu diizeni, ulusal giivenlik ve kamu saghdi ile ilgili uygulanabile-
cek kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, seyahat 6zgirlliginiin saglan-
masi;

- Dogum, 6lim ve evliliklerin kayit altina alinmasi;

- Cinsiyete dayal siddet ve sdomiirliye karsi glivenceler temin edilme-
Si;

- Refakatsiz veya ebeveynlerinden ayri diismiis cocuklar igin cocugun
yuksek yararini gézeten 6zel koruma mekanizmalarinin kurulmasi ve
isletilmesi;
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- Aile birliginin glivence altina alinmasi ve kayip aile bireylerinin bu-
lunmasi igin mekanizmalar tretilmesi;

- Engelli bireyler dahil olmak Uzere, 6zel ihtiyag sahiplerine yonelik
koruma mekanizmalarinin gelistiriimesi;

- Kisilerin kendi kendilerine yetebilir olabilmeleri icin istihdamin éni-
nin agiimasi;

- Kisilerin, BMMYK ve diger uluslararasi 6rgtitler ve sivil toplum kuru-
luslarina erisimin glivence altina alinmasi.

Gegici korumadan faydalanan kisiler ise kendilerine koruma saglayan
Ulkenin yasa ve dizenlemelerine uymak ile yakimladurler.

c¢) Gegici Koruma ne zaman son bulur?

BMMYK tavsiye belgesinde gegici koruma rejiminin hangi durumlarda
son bulacadi ile ilgili net tavsiyeler sunmaktadir.

I. Yerinden edilmeye neden olan durumun son buldugu nesnel
olarak tespit edilip, geri donlisiin glivenli ve insan onuruna yarasir
bir sekilde saglanabilecegi tespit edildiginde;

I1. Gegici korumanin yerine bir baska koruma tiirl aldiginda, érne-
gin kisinin milteci statiistinii almasi;

ITI. Gegici korumadan faydalanan kisi bagka bir statliden faydala-
nabildiginde — érnegin: galisma iznine bagh ikamet;

IV.Gecici korumadan faydalanan kisi baska bir devlet tarafindan
kabul edildiginde, 6rnegin yerlestirme prosediirleri dahilinde veya
insani ikamet izni alarak

Ayrica, devletler gegici koruma rejiminin basindan itibaren korumanin
etkin olacadi siireyi belirleyebilir. Bu siire kaynak (lkedeki nesnel durum
gdz onune alinarak uzatilabilir. Bu stire icerisinde gecici koruma idari bir
karar ile de sonlandirilabili. Ancak bdyle bir durumda gegici korumanin
sonlandiriimasina karsi bireylerin yargisal itiraz hakki sakl kalmal ve l-
kesine geri donemeyecek olan kisilerin bireysel uluslararasi koruma
talebinde bulunabilmelerinin mimkin kiinmasi gerekmektedir.
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5- GECICI KORUMA YONETMELIGI hazirligina yonelik kisa go-
riis ve onerilerimiz:

Halihazirda Tirkiye'de olusturulan sistem, 6zellikle kamp digi niifus géz
online alindiginda, BMMYK tavsiye belgelerinde sunulan standartlardan
oldukca uzak gozikilyor. Turkiye'de uluslararasi standartlarla uyumlu bir
gegici koruma rejimin ivedilikle tesis edilmesi ve isletilmesi gerektigini di-
sinlyoruz.

Hazirlik siireci devam eden gegici koruma yonetmeligine 1gik tutmasi
temennisiyle, BMMYK’nin gegici koruma rejimi ile ilgili 6nerilerinde ve bizim
yaptigimiz degerlendirmelerde 6zellikle altini gizmek istedigimiz bes unsuru
sizlerle paylasarak sunumumu noktalamak istiyorum.

e Suriye'deki catismadan kacarak Turkiye'ye siginan Kkisilerle ilgili
halihazirda devam eden gecici koruma uygulamasinin en sorunlu un-
surlarindan biri bu kisilerin sinir kapilarindan ve gecis noktalarindan
Turkiye'ye kabulli noktasindadir. Hikimet tarafindan sinirlarin agik
tutulacagi deklare edilmis olsa da, 2012 yazindan beri pasaportla ge-
lenler harig diger Suriyelerin sinir kapilarindan ve gegis noktalarindan
ulkeye kabull son derece kisitlanmig durumdadir. Sinirlarin agik tutul-
masl konusu ve koruma ihtiyacinda olan Kisilerin TUrkiye topraklarina
erisimindeki sorunlar dikkate alarak yonetmelikte ilan edilmis olan ge-
gici korumadan yararlanama kriterlerini taglyan kisilerin tlkeye kabu-
linlG glivence altina alan ve usullerini belirleyen bir madde olmasini
Onermekteyiz.

e Sunumumun girisinde kayit konusundaki sorunlara degindim. Bu
sorunlara istinaden, yonetmelikte kayit usuliine ve kayit edilecek ki-
silere verilecek statll belgesine iliskin ayrintih tanimlar ve usuller yer
almaldir. Ayrica, hassas gruplarin tespiti ve veri toplamaya ydnelik
yontemler detayli olarak belirtiimelidir.

e Ayrica yonetmelikte, gecici koruma kararinin ilanina dayanak teskil
eden kararin, hangi kriterlere gore ve nasil alinacagi tanimlanmalidir.
Siresi, ne zaman, hangi kriterlere gore ve ne kadar stire ile uzatilacagi
dizenlenmelidir.
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e Barinma, saglik, calisma, sosyal glivenlik gibi temel ihtiyag alan-
larinda saglanacak hak ve hizmetler konusu Tirkiye'de kalis siresi
arttikca taninan haklarin genigletilmesi prensibi ve gecici korumadan
faydalanan kisilerin kendi kendilerine yetebilirligi gozetilerek belirlen-
melidir.

Av. Eda Bekgi: Cok tesekkir ediyoruz Ceren, gergekten de Suriyeli
multeciler konusunda toplumdaki ve hepimizdeki kafa karisikiginin pek de
haksiz olmadigini bize 6zetlemeye calisti. Hele de bir gegici korumadan
bahsederken, bu gegici korumanin {g yili askin bir zamana yayildigi ve pek
de gegcici olmadidi, artik buna somut ¢éziimler bulmamiz gerektigi gerce-
giyle ylzlesmemiz lazim. Kaldi ki bu tanimlama gegici koruma da Birlesmis
Milletlerin tavsiye kararlariyla pek de értiismeyen, soruna ¢6ziim bulmayan
bir koruma niteliginde. Cok tesekkdiirler bizimle paylastiklarin icin. Salon-
da Sevgili Burcak Arikan var, Hayata Destek Derneginden. Hayata Destek
Dernegi, Suriye sinirindaki, 6zellikle Hatay ve Sanliurfa 6rnegiyle bizi bil-
gilendirecek. Kendileri orada gercekten insani bir sekilde ‘insani yardim’
faaliyetinde bulunuyorlar. Takip ediyorum internet sitelerinden. Oldukca
guzel faaliyetleri var. Burgak, bunlari bizimle paylasacak. Mikrofonu sana
birakiyorum.

Burcak Arikan (Hayata Destek Dernegi)

Sinir illerinde Yasayan Suriyeli Miiltecilerin Durumu:
Hatay ve Sanhurfa Ornegi

Suriye’de Mart 2011'den bu yana devam eden catisma ortami nedeniy-
le on binlerce insan hayatini kaybetmis, yaralanmis ve milyonlarca insan
yasadiklari yerleri terk etmek zorunda birakilmiglardir. Suriye'yi terk etmek
zorunda kalanlarin sayisi yaklasik G¢ milyona ulasmistir. Turkiye'de 230 bini
kamplarda olmak Uzere, yaklasik 900 bine yakin Suriye’deki savastan kagip
gelen miilteci oldugu tahmin edilmektedir.

Tlrkiye agisindan 6nemli bir adim olan Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu’nun kabulii ve Gé¢ Idaresi Genel Miidiirligi’'niin kurulmasi
olumlu gelismeler olarak kabul edilse de, ikincil mevzuatin olusturulmasi ve
kanunun uygulanmasina dair bir gegis slireci gerekmektedir.
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Hayata Destek Dernegi olarak Ekim 2012’den beri Suriye yardim ala-
ninda calisiyoruz. Dernek olarak Hatay ve Sanlurfa illerinde, ikinci yilda
psiko-sosyal calismalarin sonucunda sahada karsilasilan sosyal hayata ve
Suriyelilerin Turkiye'deki hayata dair basa ¢gikma mekanizmalarinda géz-
lemledigimiz degisimleri paylasmak amaciyla hazirladigimiz sunumumuzda
oncelikli olarak 2014 yil Nisan ayinda efektif hale gelen Yabancilar ve Ulus-
lararasi Koruma Kanunu’nun siginmaci, miilteci ve Suriyeliler’ in durumunu
diizenleyen hiikiimlerinin, yasal haklar ve ylktmldliklerin belirlenmesi, si-
vil toplum ve yerel hizmet sadlayicilar ile ivedilikle paylasiimasi gerekliligini
belirtmek isteriz.

Hatay ve Sanliurfa’da iki yila yakindir siiren calismalarimizda misafir kav-
rami Uzerinden kalici hale evrilen Suriyelilerin yasamlari, duruma paralel
olarak, hak temelli sorumluluklarin belirlenerek yasamlarinin kolaylastiril-
masi, sinirlari ve sorumluluklari belirlenen hizmet mekanizmalarinin Suriye-
liler, ev sahibi toplumumuz ve hizmet saglayicilarinin iletisimini kolaylastira-
cak iki toplumun karsi karsiya kalmasinin énline gececektir.

2012’den bu yana belirlenen sosyal degisimler birgok farkli alanda top-
lanabilir. Bu bulgulardan bir tanesi Suriyelilerin sosyal destek mekanizma-
larindan, yerel halk ile iletisimden sireg icinde cekilmekte ve cekinmekte
olduklardir. Bu durum da sosyal hayatta karsilagilan negatif pratikler ya da
sadece bunlarin yakinlardan duyulmasi Gzerinden gergeklesmektedir. Sehir
efsaneleri halinde iki toplum iginde de yayilan 6tekilestirme hikayeleri yakin
gelecekte uzlagsmazlik, toplumsal ve sosyal sorunlar olarak kendini goste-
recektir. Bunun 6ntine gegilmesi igin Suriyelilerin hak ve sorumluluklarinin
tanimlanmasi, Suriyeliler arasinda bilgi yayginlastirmasi olarak paylasiimasi
gerekiyor. Bu alanda, sahada galisan bir dernek olarak yayginlastirma galis-
malarina destek vermeye haziriz.

Kayit mekanizmalarinin varliginin ve getirdigi hak ve sorumluluklar ko-
nusunda bilgilendirmenin yayginlasmasi dnyargilarin olusmasini engelle-
mede faydali olacaktir. Ozellikle yasal kontrat, kira sdzlesmesi, okul kaydi,
oturma izni ile ilgili pratik bilgiler Suriyeliler ve uygulayici paydaslar arasin-
da yayllmadigi durumlarda Suriyelilerin kétlii muamele ile ilgili sikayetlerinin
arttigini goriiyoruz.
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Ozellikle Turkiyeliler ve Suriyeliler arasinda olusan anlasmazliklarda bas-
vurabilecekleri bir yardim mekanizmasinin varliindan haberdar olmayan
ya da ulagim, terciime, glivende hissetmeme sebepleri ile sessiz kalan Su-
riyelilerde, guivenlik ve adalet mekanizmasinin anlagsmazlikta kendilerine
karsi davranacadina dair bir algi olusturdugu gozlemlenmistir. Bu durum
da tansiyonun arttigi kosullarda Suriyelilerin koruma giidiisiiyle destek me-
kanizmalar disina ¢ikmalarina ve bire bir tartismaya girmelerine ve Turki-
ye kamuoyunda onyargilarin olusacagi durumlarin ortaya ¢cikmasina sebep
olabilmektedir.

Adli destek mekanizmalari, haklar ile ilgili bilgi erisimi desteklenmelidir.
2013'ten itibaren ylritilen *Hayata Destek’ saha calismalarinda, yasal hak-
lar ve yukimlultkler konusunda yerel halklar ve kuruluglar temelindeki bilgi
eksikliginin, haklara ve hizmetlere ulasimda aksamalara yol actigi, Suriyeli-
lerin kisisel bagsa cikma mekanizmalarina yonlendikleri goérilmustar.

Hak ve yukumlalikleri konusunda bilgilendirilen Suriyeliler’ in bu tir
destek mekanizmalarina yénelmeyeceklerine ve var olan sistem iginde ¢o-
ziim arayacaklarini diistiniiyoruz. Ug yili askin siiredir bdlgede ikamet eden
Suriyeliler icin uyum sirecinin baglatiimasi, karsilikli olarak halklara ve Tur-
kiye koruma sistemine olan giiven ile saglanabilir. Misafirperverlik kavrami
Uzerinden daha fazla yiritiilemeyecedi acik olan bu siiregte, devlet me-
kanizmalan, yerel otoriteler, kanaat dnderleri 6nyargilarin olusmamasi igin
ortak calismalar yapmali, sivil toplum 6rgttlerinin bilgilendirme alaninda
destek vermeleri konusunda onleri agilmaldir.

Egitim alanina yonelmeyi destekleyen bilgilendirme calismalari devlet
eliyle ve yerel kaynaklar ile gerceklestirilebilir. Bu alanda calismak isteyen
sivil toplum 6rgltlerine kaynaklar konusunda destek verilmeli ve galismalari
kolaylastinlmalidir. Gegtigimiz iki yil icinde gocuklar igin okul imkanlarinin
olmasi, bilgilendirme konusunda destek isteyen Suriyeli aileler 6zellikle se-
hir merkezinde (Sanlurfa) bilgiye erisimin kisitl olmasi, egitim masraflarini
karsilayamama gibi sebeplerden bu ¢abadan vazgegmekte ve ¢ocuklar ba-
sibosluk ya da daha koétlisti cocuk isciligine yonlenmektedir. Cocugun ek-
mek kazandigi pratik yayginlasir ise bunun geriye doniisti cok daha yapisal
calismalar gerektirecek ve ¢éziimlenmesi zor kronik bir hal alacaktir.
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Sanliurfa kenti 6zelinde kadina yonelik taciz, satin alma yoluyla evli-
lik gibi sikayetlerin artigini gézlemliyoruz. Ortalama kosullarda kisa sureli
saha calismalarinda géremedigimiz refleksler Sanhurfa kenti 6zelinde taciz
konusunda birincil reflekslerden biri olarak 6ne cikiyor. Mart- Mayis 2014
arasinda sosyal ve temel ihtiyaglar konusunda goriistiigiimiiz 202 hanenin
29’unda birincil problemleri arasinda gtivenlik tehdidi ve genc kizlarin ve
kadinlarin kendilerini glivende hissetmemesi yer aliyor. Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanligi ve AFAD yonetiminden kadin siginma evlerine yerlestirilme
uygulamalarinin netlestirilmesini bekliyoruz.

Son tahlilde, Uglnci yilina giren Suriye’deki krizin yerinden ettigi insan-
larin atillastinimadan, kendine yetebilmelerinin yolu, hak temelli bir enteg-
rasyon politikasinin geffaf bir sekilde ele alinip, paydaslar ile gelistirilip yay-
ginlastiriimasi ile mimkiin olacaktir. Aksi takdirde kadin, cocuk, hizmetlere
erisim, toplumsal uzlasma alaninda bahsettigimiz 6rnekler artarak etkileri
derinlesecektir.

Av. Eda Bekgi: Cok sagol sevgili Burcak, herhalde biitiin bu sorunun en
net dzetini sen sdyledin bugiin diye disiiniiyorum. Isler bir toplumu, nasil
ise yaramaz bir toplum haline getiririz; gercekten yaptigimiz bu. Insanlari
el acacak, bagisa muhtac hale nasil getiririz; iste bu politikadan Tirkiye'nin
vazgegmesi gerekiyor. Bu insanlar bir yik mudur, bir kazang midir? Bunu
dederlendirip, diisiinmemiz lazim belki. Son oturumumuzun, hatta glini-
muzin de son konusmacisi Mehtap Toruntay. Mehtap, bizim saha calis-
malarimizda da ¢ok sikga rastladigimiz ve bu alanda hig spesifik olarak
calisamadigimiz igin ¢ok Uzlldigimiz bu konuda ciddi bir arastirma yapti
Mazlum-Der. Mazlum-Der, kamp disinda yasayan Suriyeli kadinlar 6zelinde
bir rapor yayinladi. Biliyoruz ki, miltecilerin yarisindan fazlasi kadinlar ve
cocuklardan olusuyor. Kadinlar ve gocuklar, hassas gruplarin da en temel
parcasl. Maalesef biz, saha calismalarimizda ¢ok olumsuz, trajik vakalar
duymus ve gérmiistiik. Ama bunlari raporlayamamistik. Dedigim gibi, spe-
sifik olarak galigamadik. Saninm yaklasik bir ay énce raporunuz yayinlandi.
Oldukga etkileyici, vurucu, carpici bir rapor... Kisaca bize ondan bahsede-
cek, ama ben sizin okumanizi da tavsiye ederim. S6zl sana birakiyorum.
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Mehtap Toruntay (Mazlum-Der)

Hepinize hayirli giinler. Ben de gliniin son konusmacisi oldugum igin sizi
cok teknik bilgilerle bogmak istiyorum. Aslinda deginmek istedigim birgok
noktadan benden 6nce basliklar halinde ve detayli bahsedildi. Arkadasimi-
zin soyledigi gibi de en dezavantajli grup, kadinlar oldugu igin ve saha ca-
hismalarimizda hep maalesef cok (zlicl vakalarla karsilastigimizdan, top-
lumsal bir dedikodu olarak da her gin biraz daha artan ve bulyilyen
soylentiler cogalinca, biz de kamp disinda yasayan kadinlara 6zel bir saha
calismasi yapmak istedik. Turkiye'deki kamp disinda yasayan Suriyeli kadin
siginmacilarin durumu ne; bunu bir ortaya koyalim istedik. Clnki bunun
Uzerine yapilmis bir calisma yoktu daha énce. Ben, biraz teknik olarak bilgi
vereyim. Galismamizi on iki ilde yurittiik. Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa
gibi biyuksehirler ve Suriyelilerin yogun sekilde yasadigi sinir illeri, iste
Antep, Urfa, Hatay, Adana, Diyarbakir, Batman. Yetmis iki gériisme gercek-
lestirdik. Bu goérismeleri derinlemesine mulakat seklinde yaptik. Takdir
edersiniz ki, saha calismasi yapmak istedigimiz konu, normalde bile kadin-
larin dile getirmekte ¢ok zorlandigi, kendilerini, yani sirf kadin olduklari igin
cinsel kimlikleri Gzerinden yasadiklari sorunlari ifade etmeleri gok zordur
normalde de. Suriyeliler, bunu ifade etmekte daha da zorlaniyorlar. Clinki
glvenlikten yoksun hissediyorlar kendilerini ve bir topluma can havliyle si-
ginmis durumdalar. Cok kolay olmadi isin agikgasi bu galismalari yapmak.
Ama yine de yapabildiysek, su sayededir; bu calismalari sahada yuriten
butlin arkadaslarin normalde zaten gorismecilerimizle tanigikliklar vardi,
insani yardim, diger sorunlariyla ilgilenme anlaminda. Aslinda biz Mazlum-
Der olarak insan haklari alaninda calisma yurUtlyoruz, yani insani yardim
calismasi cok fazla yapmiyoruz. Daha hukuki konularda yardimc olmaya
calisiyoruz. Fakat miiltecilerin yogun oldugu illerde bu Suriyeli akiniyla be-
raber ayni zamanda insani yardim dernegi gibi de calismak durumunda
kalan subelerimiz cok fazla. Tabii gériismeler sonunda sunu goérdik; ger-
cekten zannettigimizden cok daha vahim bir tablo var. Hep sey sdyleniyor-
du, “aslinda bu olaylar miinferit, abartiliyor. Iste Suriyelilere karsi halk nez-
dinde ofkeyi tetikliyor” ya da isin icine siyaset karstirip, “Esadgcilar, bunu
ozellikle gikariyor” filan gibi bir takim sdylemler vardi. Ama &yle olmadigini
gordik. Kadinlarin karsilastiklari sorunlari da bdyle basliklar halinde séyle-
yecek olursak, en basta cinsel istismar geliyor maalesef, cinsel taciz ve is-
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tismar, cok yogun olarak. Sonra bizde baslik parasi dedigimiz veya komis-
yoncular araciligiyla belli bedellerle evlilige zorlanmayi, arkasindan gelen
siralama olarak soyliyorum. Ve bir sonraki adim da tecaviiz. Yani sikredi-
lecek bir durum mu bilmiyorum, ama tecaviiz vakalari, Tlrkiye igerisinde
cok sinirli ve miinferit diizeyde. En azindan bizim tespit edebildigimiz, belki
aciklanmayanlar da vardir. Tecaviiz vakalarina kadinlar, agirlikl olarak savas
nedeniyle evlerinden cikip, Turkiye sinirina ulasmaya calistiklar sirada gok
fazla maruz kalmiglar. Rapor stirecinde Tirkiye icinde gergeklestigini tespit
ettigimiz bir vaka olmadi. Raporu tamamladiktan sonra bir vaka ulasti bize
Kilis'te, medyada da yer almisti, Taraf gazetesinde Amberin Zaman kdse-
sinde yer vermisti. Kiliste konteynir kentte kalan bir kadin... Glinduzleri
disarlya ¢ikmalarina misaade edildikten sonra hepsi glindizleri calismak
igin digari gikiyorlar. Bir kadin arkadagsi da evlere temizlige gidiyormus. Ona
da teklif etmis beraber gidelim diye. Disar giktigi ilk giin kadinin basina bu
olay geliyor. Kamptan cikiyorlar, belli bir mesafe ylrldikten sonra sehre
gitmek igin arag beklerken, resmi plakali, daha dogrusu soyle sdyleyeyim,
kolluk araciyla yaninda baska resmi tUniformalari olan insanlarla beraber
kadinlarin yanina geliyorlar ve kadini cinsel birliktelige zorluyorlar. Kadin,
kars! koyunca da, kadini hem esini 6ldirmekle, hem de Ulkesine geri gon-
dermekle tehdit ediyor. Ve kadina zorla sahip oluyor. O guin bitmiyor maa-
lesef bu vaka, daha sonrasinda yine ayni tehdit ve santaj yoluyla yirmi iki
defa daha kadin istismar ediliyor. Sadece o kamu goérevlisi tarafindan degil,
kamu gorevlisinin getirdigi baska kisiler tarafindan da... Kadinin ifadelerine
dayanarak, fuhusun ayni zamanda parayla, zorla yaptinldigini da, daha
dogrusu bu kamu gorevlisinin fuhusa aracilik ettigini ve bundan belli bir
komisyon aldigini da anliyoruz. Daha sonrasinda kadin, dayanamiyor, inti-
hara tesebbiis ediyor. Intihara tesebbiis etmesiyle bu olay ortaya cikiyor.
Kadin, kamp gorevlilerine sikayet ediyor. Clinkii nereye gidecegini de bilmi-
yor. Fakat yapilan sey su oluyor, kadin ve ailesi o kamptan alinip, baska bir
kampa yerlestiriliyor, hicbir sorusturma acilmiyor maalesef. Tabii bize geldi-
ginde de herhangi bir sorusturma olmamisti. Bizim o bdlgedeki Antep su-
bemiz, konuyla ilgilendi. Oradaki avukat arkadaslarimiz, sorusturma tale-
binde bulundular, bdylece bir sorusturma acildi. Bu konu, medyada yer
aldiktan sonra da valilik agiklama yapmak durumunda kaldi, bu konuyla
ilgili, “biz, zaten bir sorusturma agmistik, devam ediyorduk, Ustintn ortal-
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mesi gibi bir sey s6z konusu degil” seklinde ama maalesef Ustl 6rtilmustd.
Bizi bu cok lizdli. Yani minferit bile olsa, bu kadar fazla insanin oldugu
yerde mutlaka art niyetli insanlar olacakti, ama burada devletin glvenlik
mekanizmasinin nasil isledigi cok 6nemli. Buradaki arkadaslarin hepsi ben-
zer saha calismalar yaptidi igin gayet iyi biliyordur; bu siginmacilar, tek
baslarina saglik, barinma veya glivenlik hizmeti almak istediklerinde, yeter-
li ilgiyi géremiyorlar. Ancak bizim mihmandarligimiz oldugunda biraz daha
bunlara erisim imkanlari kolay oluyor. Bu anlattigim, bizim agimizdan gor-
diglimiz en dehset verici 6rnekti. Onun disinda en yaygin olan da siirekli
taciz ediliyor olmalari. Arkadasimin da bahsettigi gibi artik kadinlar, sokaga
ctkmaktan korkuyor. Stirekli s6zli ve fiziksel tacize ugruyorlar. Onun disinda
diger bir uygulama da; aslinda bu uygulama Suriye’'deki catismalar basla-
madan once de 6zellikle Urfa, Kilis gibi illerde yogun olan bir uygulama,
Suriye’den baslik parasi karsiligi kiz alma uygulamasi. Ama savas sonrasi bu
cok artmis ve gocuk gelin sayisi maalesef cok artiyor. 13-14 yasinda 2000
lirayla 20 bin lira arasinda, yani bu isin de komisyoncular var, profesyonel
komisyoncular, onlarin belirledigi meblaglara gére bu kiz cocuklari, evlendi-
riliyor. Ve codu kez kendinden yasga cok buiylik insanlarla, ikinci, Gglinci es,
yani sosyal olarak ikinci, Gglincl es dedigimiz evliliklere mecbur birakiliyor-
lar. Bunda goniilli olanlar da var; gondlli derken su sekilde; clinki bu ka-
dinlarin baska yapabilecek higbir seyi yok, mecbur. Siginmak igin de soyle
distinlyor. “Ben, bu evliligi gergeklestirirsem, en azindan aileme belli bir
miktar para gidecek ve onlar, hayatlarini bir nebze de olsa kolaylastirmig
olacaklar”. Bunun disinda Suriye’nin igerisinden, aslinda Tirkiye'ye sigin-
maci olarak heniiz ailesiyle beraber gelmemis, ama evlilik vaadiyle kandiri-
hip, komisyoncular araciidiyla getirilen cocuk gelinlerin sayisi da cok fazla
maalesef. Bir diger koti durum da fuhusa zorlama. Yine evlilik vaadiyle
Suriye’den getirilen kadinlar, buraya geldiklerinde kendilerini aslinda bir fu-
hus organizasyonu igerisinde buluyorlar. Biz, az 6nce bahsettigimiz o temel
ihtiyaglar bile karsilamakta cok yetersiz oldugumuz icin su an hukuki an-
lamda, 6zellikle glivenlik anlaminda, kadinlar, bu tip durumlarla karsi karsi-
ya kaldiklarinda nereye bagvurabileceklerini bilmiyorlar, ya da bagvursalar
bile az 6nce anlattigim olayda oldugu gibi bir karsiligi olmayabiliyor. Biz de
bu raporla hem bir durum analizi yapalim, bunu ortaya koyalim, hem de bu
sorunlar tespit ettikten sonra, butin sivil toplum kuruluglariyla kamuoyu
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olusturalim. Cinki biz, her seyden dnce pratikte uygulayici olmakla bera-
ber baski grubuyuz. Yani gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin, gerekli ted-
birlerin alinmasi igin bir baski olusturabilir miyiz niyetindeyiz. Diger bir vaka
da bu kadinlarin ucuz is glict olarak kullanilmalari. Bunlari da genelde bu-
yliksehirlerde goriiyoruz, yani sinir illerinde degil de, bliyiik sehirlerde. Bu-
nun en yaygin ornekleri de su, 15-16 yasindaki kiz cocuklari, genellikle
tekstil atdlyelerinde ucuz is glicl olarak calistiriliyor. Ve giinde 13-14 saat,
en iyi Ucret alani da haftalik 100 liraya galistiriliyor. Ucuz, sémdrilen bir ig
gicl haline gelmisler. Geldikleri bolgelerde az 6nce arkadasin degindigi
gibi, yerel halk tarafindan da bir kabul gérmeme durumu s6z konusu. Cin-
ki igsiz kaliyorlar, yani ucuza calisacak baska insanlar varken, onlar issiz
kaliyor. Bununla ilgili cok enteresan bir érnegdimiz var, Istanbul’da karsilas-
tigim bir vaka. Aslen Siirtli bir kadin ve Istanbul’da evlere temizlige gidiyor.
Gunlik ortalama 90 TLye temizlige gidiyor. Suriyeli kadinlar gelmeden
dnce, yani bir yil 6ncesine kadar haftada 3-4 giin gidebildigini, ¢linkii baska
tiirll gok yoruldugunu ve evdeki islerini geviremedigini, ama Suriyeli kadin-
lar geldikten sonra haftada 5-6 glin calismaya basladigini, evine de Suriye-
li bir temizlik¢i aldigini ifade etti. Kendisi glnlik ortalama 90 TL'ye gider-
ken, evine aldigi Suriyeli kadini 30 liraya calistiryor. Maalesef bdyle
vakalarimiz da var. Kendisi de emede dayali bir is yapiyor, cok zor kosullar-
da calisiyor. Aslinda biz, bu vakay! baska bir calisma sirasinda fark ettik.
Yani baska bir hak ihlaliyle ilgili konusma sirasinda fark ettik, detaylarini da
ogrendik. Ve sadece bu kadin degil, onun gibi glindelik temizlige giden
bircok arkadasi artik Suriyeli kadinlari evine temizlige aliyormus, clinki 20-
30 liraya aliyorlar. Diger bir boyut da 6zellikle Urfa, Kilis, Antep, Diyarbakir,
Batman gibi illerde yaygin olarak gordiigiimiiz, Suriyeli kadinlarin ve geng
kizlarin, hatta cocuklarin ikinci, tglincl es olarak alinmasi... Bu olaylar art-
tiktan sonra bunlarin sayisinda da son (g yil igerisinde ylizde 300'lere varan
cok ciddi artiglar var. O yizden yerel kadinlar da, Suriyeli kadinlardan g¢ok
rahatsizlar. Kocalarinin ellerinden alindigini sdyliyorlar. Bir de tabii, toplum-
sal Kkiiltirel kodlarin farkliigindan kaynakli durumlar var. Ozellikle
Glineydogu’'da bizim yerel halktan duyumumuz su yénde; Suriyeli kadinla-
ri tabiri caizse daha hafif mesrep, cok cilveli, cok bakimli, kocalarini ayart-
maya mdisait tipler olarak gorliyorlar. Bu da ¢ok aci bir durum. Sonucta
suglanan hep kadin oluyor, her iki kosulda da magdur olan kadinlar ama
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yine birbirlerini sucluyorlar. Stiremiz kisith oldugu icin yapilmasi gerekenlere
deginmek istiyorum. Bu bizim vakalarimizin drnekleri ve raporun amaci,
diger calismalarin hepsi raporda mevcut, okumak isteyenler de Mazlum-
Der internet sitesinden de ulasabilir. Yakinda Ingilizcesi de yayina girecek.
Yapilmasi gerekenler; Suriyeli siginmacilar, kendilerinin “misafir” olarak ifa-
delendirilmelerinden c¢ok rahatsizlar. Yani bu gecici statlintin, bu hukuki
belirsizligin bir an 6nce netlesmesi gerekiyor. Bu hukuki stireg belirlendikten
sonra kadin siginmacilarin sorunlarinin ¢éziimiinde onlarin aktif katiminin
saglanmasi gerekiyor, gorislerinin alinmasi, onlari da midahil etmek gere-
kiyor. Clnkl bu sorunu yasayan onlar. Neler yapilmali dersek; bizim, ilk
once birlikte yagama kiltliriini 6grenmemiz gerekiyor. Bu sireg, kesinlikle
gegici bir siireg degil. Bizim sahadan elde ettigimiz tecriibe, bu insanlarin
ylizde 70'i, ylizde 80'i artik donecek bir yerleri olmadigi kanisindalar ve
Turkiye'ye entegre olup, burada yasamak istiyorlar veya bir Gglncl Ulkeye
gegmek istiyorlar. O zaman ilk 6nce barinma, egitim, saglik gibi temel ihti-
yaglarin karsilanmasindan sonra onlari galisma hayatina aktif olarak dahil
etmemiz gerekiyor. Bunun olabilmesi igin de dil entegrasyonu; Turkge kurs-
larinin gogaltiimasi gerekiyor. Onlarin da ¢ok ciddi bir talebi var. Arkadas da
bahsetti, ilk yillarda Tiirkce 6grenmeye cok hevesli dedillerdi ama artik
muthis bir ilgi var. Sivil toplum kuruluslari, Ttrkge kurslari agiyorlar ama bu
talebe yetisemiyorlar. Ve kadinlar da Tiirkge 6grenip, calisma hayatina dahil
olmak istiyorlar. Normalde Suriye’de kadinlarin calisma hayatina katilim
orani gok disiik ve bunlarin birgogu egitimli olmasina ragmen giindelik
yasantilarinda ev hanimlari. Ama Tirkiye kosullarinin zorlugu nedeniyle
veya bircogu esini savasta kaybetmis oldugu icin veya az 6nce bahsettigi-
miz istismara maruz kalmamak, kendi ayaklari Uzerinde durabilmek igin
calisma hayatina aktif olarak katilmak istiyorlar. Bizim de onlarin bu calisma
hayatina dahil olacagi entegrasyon modelleri lizerine ¢ok ciddi kafa yorma-
miz gerekiyor. Onun disinda 6zellikle siginmacilarin yogun yasadigi yerlerde
danisma merkezlerinin, yani toplumsal sorunlarini ifade edebilecekleri, bi-
reysel problemlerini ifade edebilecekleri, miimkiinse kendi dillerinde veya
tercliman araciidiyla hizmet alabilecekleri, psiko-sosyal ve teknik destek
alabilecekleri merkezleri bir an énce agmamiz gerekiyor. Saniyorum bu an-
lamda da bu ara galismalar biraz daha hizlandi. Hayata Destek Derneginin
galismalari var. Bir de biz BM nufus fonuyla gorustik, onlarin galigmalari
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var. Ve bunun ilk pilot olarak uygulamasini da Antep‘te hayata gecirecekler.
Bununla birlikte kadin siginma evleri, cocuklariyla beraber... Bu rapor lize-
rinden biz de bunun su an proje calismasini yapiyoruz, nasil yapilabilir, nasil
hayata gegirilebilir diye, ézellikle Suriyeli siginmacilarin. Aslinda miimkiinse
bu ayrilmasin, Suriyeli siginmaci veya Tiirk vatandasi, baska bir (lkenin
vatandasi seklinde ayriimadan kadin siginma evlerinin arttirlmasi gereki-
yor, ama bu entegrasyonu da toplumsal olarak henliz karsilayamadigimiz
igin dzellikle sinirda, yani siginmacilarin yogun yasadigi yerlerde onlara ¢zel
barinma ve siginma evlerinin kurulmasinin kisa vadeli bir ¢6ziim olacagini
dislintiyoruz. Sizin sormak istediginiz bir sey varsa, onlari da alabilirim soru
olarak. Bes dakikamiz var daha nasll olsa...

Av. Eda Bekgi: Cok tesekkir ediyoruz Sevgili Mehtap. Hem raporunuzu
bizimle paylastigin igin, hem de somut oneriler icin. Herhalde insanoglunun
en blylk handikaplarindan birisi, ezilenleri bulduklari ilk firsatta ezme egi-
limi. Kendi igimizde en 6nce ¢ézmemiz gereken sorunlardan birisi de bu.
Bizim sOyleyeceklerimiz bitti. On dakika kadar vaktimiz var. Toplantimizi
kapatmadan evvel sizlerin sormak istediginiz, bizlerle paylasmak istediginiz
varsa isteyenlere s6z verebilirim. Evet, Metin agabey, buyurun.

Katimca (Metin Corabatir): Her seyden dnce bitiin konugsmacilara
Gok carpici, etkileyici konusmalari, arastirmalari igin gok tesekkir ederim.
Simdi Ceren’e bir ekleme yapmak istiyorum 6nce; tabii 2001 Avrupa di-
rektifi ok énemli bir sey. UN’in 2012 tarihli tavsiyesinden énce o ¢ok de-
tayli ve orada gdzden kagirilmamasi gereken bir unsur: Bu gegici siginma-
nin bireysel bagvuru hakkini gizmemesi. Halbuki hem UNHCR tarafindan,
hem de Tirk hikimeti tarafindan bu gérmezlikten geliniyor. Ve bu tam
da Mehtap'in sdyledigi olay, mesela bu kadincadiz, bize anlattigi 6rnekte...
Bunun bence, artik bir kitle gdcliniin magduru olarak alinmamasi lazim.
Onun 6&zel bir korumaya ihtiyaci var, Tirkiye'de cografi gekince dolayisiyla
UNHCR'In da dahil oldugu bireysel basvuru yapmasi lazim. Ciinkii devletin
buldugu ¢6ziim, o kamptan alip, 6biir kampa konulmasi. Dolayisiyla bu
gegici koruma sisteminde bireysel bagvuru hakkinin ihlal edilmemesi lazim,
kapatiimamasi lazim. Onun diginda soyleyecek higbir seyim yok, ¢ok ciddi
bir sorun ve hepiniz bunu cok giizel dile getirdiniz. Sag olun.

Katimci: BMMYK'ya elestiriler var.
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Katilimci: Tabii ben de su anda elestirmis oluyorum BMMYK'l, bireysel
basvurular bagindan beri almiyor, bu da codrafi gekinceden, bunun bir
mantigi var. Bireysel basvuru alinsa bu sefer yerlestirmeye gidecek. Kamp-
lar bosalacak. Tirkiye'nin kamplarda baslattigi gecici koruma rejimi ¢oke-
cek gibi. Yani neticede hepsinin temelinde bir cografi kisitlamanin varlig
yeni celigkilere yol aciyor gibime geliyor. Tesekkdirler.

Katilimci: Merhabalar, herkese sunumlari igin tesekkiir ederim ilk 6nce.
Ben, uluslararasi tibbi birliklerde calisan birisiyim. Bu rapor, bizim projeleri-
mizde de, glineydeki projelerimizde ¢ok yanki uyandiran bir rapor oldu. Ve
sunu soyleyebilirim. Biz, bir uluslararasi insani yardim kurulusu oldugumuz
igin zaten bagl oldugumuz bir takim standartlar var, diinyada aslinda bu
cinsel istismar ve somird Uzerine bir takim standartlar var. Mesela ben,
kendi kurumum adina, cinsel istismar ve sémurinin engellenmesi konu-
sunda yerel odak noktasi olarak aktif caligiyorum. Egitimlerimizi ben, veri-
yorum. Turkiye'de daha 6nce bu kadar blylik kapsamli bir insani kriz yasa-
madik benim gordiigiim kadariyla, bu Irak krizinden sonra. Ve bence artik
Tirkiye'de de bu prosediirlerin olusturulmasi gerekiyor. Cinsel istismar ve
somirl konusu sununla alakali, egitim. Bu konuda faaliyet gésteren biitiin
insani yardim calisanlari, dernek calisanlari ve askerlerin, kamp calisanlari-
nin da birebir bu konuda egitilmesi lazim, yaptiklarinin yanlis oldugu goste-
rilmeli... Bununla ilgili sirf egitim de yetmiyor. Bir takim sikayet mekanizma-
larinin kurulmasi lazim. Buradaki kuruluslarin igerisinde bir kisi, en ufak bir
sey duydugunda sikayet mekanizmalarina basvurmalidir. Tirkiye'de daha
once boyle bir kriz olmadi. O yilizden kimsenin bdyle bir egitim yapmasi
ya da bu takim standartlar yerlestirmesi gibi bir kaygisi olmadi. Ama artik
bence bizim bunu diisiinmemiz lazim. Bunun igin ne yapilabilir, bilmiyorum,
devletle mi konusulur, AFAD ile mi iletisime gegilir? Yani onlar da uluslara-
rasi deneyimi olan kuruluslar olduklari icin bu standartlarin onlara yabanci
gelmemesi lazim. Biz, dernekler, kuruluslar olarak belki bdyle bir baski ku-
rabiliriz. Bence, bu olabilecek ¢éziimlerden birisi... Tesekkdrler.

Mehtap Toruntay: Bitlin sorunlarin temelinde aslinda hukuki tanimla-
rin netlestiriimemis olmasi yatiyor. Sabahtan beri burada konusulan buttin
sorunlar, o hukuki taniminin gergevesinin gizilmemis olmasindan kaynak-
laniyor. Bir de sdyle bir sorun var; siginmacilarin bircogu, baslarina gelen
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taciz, istismar vakalarinda givenlik guglerine gitmekten sundan dolayi ge-
kiniyorlar, sinir disi edilmekten korkuyorlar. Clinkii burada ne kadar kaldigi,
hangi sartlarda kaldigi belli degil, hicbir glivencesi yok. O zaman 6nce bizim
onlara hukuki bir tanim ve hukuki bir glivence getirmemiz gerekiyor ki ar-
dindan diger adimlar gelebilsin.

Av. Eda Bekgi: Fulya Hanim, dnce s6z istemisti. Sonra size s6z vere-
cegim.

Katihmal (Fulya Memisoglu): Ben, genel bir dederlendirme yapmak
istiyorum. Biraz 6nce Taner Beyle de konustuk. Fulya Memisoglu, Cukuro-
va Universitesi, Uluslararasi iliskiler alaninda yardimci dogentim. Adana’da
yaptigimiz toplantidan ¢ok faydalandigimiz igin onu 0Ozellikle dile getirmek
istedim. Bilmiyorum, baska akademisyen var mi? Glinal Hoca vardi, o gitti.
Bizim de sahaya inmemiz acgisindan biraz 6nce Veysel Bey de sunumun-
da bahsetti. Onun sayesinde benim hemen hemen biitiin égrencilerim,
Adana’daki Suriyelilerin durumundan haberdar oldu. Ve eger Miilteci-Der,
Adana’da bu toplantiy diizenlemis olmasaydi, biz, asla bir araya gelemeye-
cektik. Bu agidan size gok tesekkir ederim. Umarim devami gelir, bu proje-
niz bitse de, baska projelerde beraber calisma firsatimiz olur. Tesekkdrler.

Av. Eda Bekgi: Buradan bir talep vardi.

Katihmai (Nedim Calapkulu): Turk Kizilayr Ankara subesi. Benim di-
ger illere bir sorum var. Simdi Ankara’da sOyle bir sey goriiyoruz. Alanda
cok insan var, ama bu insanlarin kim oldugu da belli degil. Herkes gat kapi
giriyor, onlar da kapisini aciyor. Herkesin evine rahatlikla giriyorsunuz; bu
yardim getiriyorum adiyla oluyor. Amcalar, teyzeler, 6grenciler var. Hem
onlarin can givenligi hem de gidenler agisindan sikintili bir durum teskil
ediyor... Bir tanesine mesela Ankara’da biz, rastladik. Bagbakanliktanim di-
yor. Basbakanlik, denince, MiT’ten zannediliyor. Sonra bir baktik ki, kimsin,
demeye basladigimiz zaman kayboldu, gitti, bir daha da goziikmedi. Diger
illerde de var mi bdyle bir sey? Bu konuda da aslinda bir calisma yapmak
gerektigini distindyorum.

Katilimci: Bu kisilerden suiistimale yonelik bir duyum aldiniz mi?
Katihmar (Nedim Calapkulu): Yok, suiistimal yok ama herkes isim
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pesinde, herkes adres pesinde. Ondan sonra karistirmaya miusait olacak
ileride, yani bir veri toplaniyor sanki...

Katilimci: Yani art niyet olabilir diyorsunuz.

Katilma (Nedim Calapkulu): Evet, art niyet olabilir mi? Kimlerin
kontroliinde, o belli degil, herkes alanda. Diger illerde de dyle mi acaba?

Katilimci: Biz, sdyle bir sey yasiyoruz. Hatay'da uzun bir stiredir galisi-
yoruz, bilinen bir dernegiz, glivenilen bir dernek oldugumuzu diistiniyoruz.
Ama Urfa'ya ilk girdigimizde, gercekten cok fazla yerel aktoriin, Suriye-
li yerel olusumlarin dederlendirme yaptiklarini gérdiik. Biz de dahil, yeni
giren biyik capta bir kurulus olarak diyebiliriz ki insanlar degerlendirme
yorgunu. Kapilar hala agik ama “degerlendiriyorsunuz, degerlendiriyorsu-
nuz, higbir sey vermiyorsunuz. Kag kere geldiler, geldiler de ne oldu?” Yani
insanlarda bdyle bir umutsuzluk var, bir huzursuzluk da var. Cok haklisiniz.
Ortalarda kayit bilgileri dolasiyor. O anlamda biz, cok dikkatli davraniyoruz.
Isteyen devlet daireleri dahil bdyle bir bilgi paylasmadik, giivenlik giicle-
rinden, muhtarlardan liste istemiyoruz ya da onlarla paylasmiyoruz. Kisinin
ozel bilgisidir. Ama buna dair serzenisleri biz de aldik. “Geldiler, vermediler.
Siz de bir daha gelmeyeceksiniz” gibi. Sonrasinda yardim ulastiinda gok
mutlu aileler gordik, biz de dahil yerel, Suriyeli, uluslararasi dernekler artik
siklikla insanlarin kahvesini igip, dederlendirme yapiyorlar. Bunun gok far-
kindayiz.

Av. Eda Bekgi: Bagka var miydi arkadaslar? Siz s6z islemistiniz.

Katiimai: Ozellikle Mazlum-Der’e soracagim, tabii diger arkadaslar icin
de... Bu yaptiginiz arastirma sirasinda hig bireysel vakalari birebir BM Miil-
teciler Yiiksek Komiserligine yonlendirdiginiz oldu mu?

Mehtap Toruntay: Simdi hukuki stire¢ gerektirecek tek vakamiz, yani
sikayete dayall tek vakamiz, biz, raporu yayinladiktan sonra size detayli
olarak anlattigim o konteynir kentteki tecaviiz vakasiydi. Orada zaten hu-
kuki girisimi baglattik. Ayni zamanda BM'in de bu vakadan haberi var. Bu
calismadan sonra, raporun icerisindeki verilerden dolayi 6zellikle Birlesmis
Milletler Nufus Fonu Turkiye Direktorleri bizimle irtibata gegtiler. Hem hu-
kuki anlamda, hem de bu sorunlarin éniine gecilmesi icin bundan sonra
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isbirligi teklif ettiler. Onun disinda baska bir sey yok.

Katilimci: Onun disinda su da var; BMMYK’nin yavas yavas ¢zel yonlen-
dirmeleri aldigi ve 6zel bir koruma programi baslattigi.

Mehtap Toruntay: Benim vakif oldugum kadariyla BMMYK da agirlikli
olarak bugiline kadar kamplarda, yani kamp igerisinde yogunluklu ¢alisma
yapmis. Bugline kadar kamp disinda herhangi bir calisma yapmamis. Yani
travmalara ydnelik, olaylarin tespit edilmesine ydnelik herhangi bir calis-
mas! olmamis. Onlar da bunun yeni yeni hazirligi igerisindeler, kendilerinin
ifadelerine gore. Bdyle bir calisma, kamp disinda bugline kadar olmadi
maalesef.

Katilimci: Birlesmis Milletlerin belli bir Gglincl Ulkeye yerlestirme prog-
rami var. Cok hassas durumda olan miltecilerin tGglnct Ulkeye yerlestiril-
meleri gibi. Ornegin tecaviiz magdurlari gibi.

Mehtap Toruntay: Anladim ama maddurun 6yle bir talebi yok.

Katilimci: Benim bahsettigim Uglinc llkeye yerlestirilmek icin alinan
basvurular degil. Oyle ‘protection’ diye hassas gruplar tanimi var. Uglincii
llkeye yerlestirme garantisi degil, eylemi olmadan bile BM, bu basvurulari
aliyor. Tabii BMMYK ile goriismek gerekiyor birebir. Siz cok vaka gérmis-
sundlz.

Katimcai: Yok, yok, ben, UNHCR'I soruyorum.

Mehtap Toruntay: Ama soyle bir problemimiz var, onun da uygulan-
mas! anlaminda. Az énce buna ydnelik elestiriler olmustu. Biz, avukatlari-
miz araciligiyla bile artik Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne dosya ulastirami-
yoruz. Yani dosyayi bile kabul etmiyorlar, dezavantajli gruplar dahil, dyle
soyleyeyim.

Katilimci: Soyle bir sey 6nersem, BMMYK ile raporun icindeki bireylerle
ilgili 6zel bir gériisme yapsaniz ve nasil olabilecegine beraber karar verse-
niz. Clnkl ¢ok vaka toplamis olmalisiniz.

Mehtap Toruntay: Simdi bu vakalarla ilgili raporun icerisinde detaylar
da var aslinda. Yani magdurun kendisinin hukuken farkl bir talebi varsa
bizden; glvenlik altina alinma, hukuki bir yardim alma veya Gglinct bir
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Ulkeye yerlestirilme gibi, bu anlamda aracilik ediyoruz ama bu magdurlarin
bircogunun sdyle bir ortak 6zelligi var, Tirkiye'yi seviyorlar ve Tirkiye'de
kalmak istiyorlar. Bir, Suriye’ye yakin olmasi sebebiyle, ikincisi kiilttirel ola-
rak daha yakin olmasi dolayisiyla... Fakat BM Miilteciler Yiksek Komiserli-
gi; hepiniz saniyorum vakifsinizdir, artik dezavantajli gruplar veya ¢ok acil
vakalar dahil dosyalari bile isleme almiyor. Oyle bir sikinti var su anda. Biz
de bununla ilgili goristigimizde, hem dosya sayisinin yiizbinleri astigini,
yani miiracaat ¢ok fazla oldugu icin o biirokrasinin gok yavas isledigini soy-
IGyorlar. Hem de bu mudiltecileri, yani hangi anlasmaya imza atmis olurlarsa
olsunlar, basta Avrupa devletleri, kabul etmiyorlar. Bdyle bir sikinti var yani,
Ugtincl Ulkenin kabullinde asil sorun var. O ylizden ¢ok pratik bir ¢6ztim{
yok bunun maalesef.

Katilimcr: Simdi mesele sadece tabii ki yerlestirme meselesi degil. Si-
zin de soylediginiz gibi yerlestirmede Oyle bir sikintimiz var veya Metin
Bey'in soyledidi gibi yerlestirmede sadece Suriyeliler icin degil, Tlrkiye'nin
komsusu olmayan butlin Glkeler icin ayni sikinti s6z konusu. Ama bizim ko-
ruma politikamiz ya da koruma yaklastirmamiz, sadece yerlestirme odakli
bir koruma degildir. Bunun altini gizmem lazim, hanimefendinin de belirt-
tigi gibi... Biz, ozellikle bu tip vakalari yakindan izlemeye calisiyoruz. Her
seyden once onlarin Tirkiye'de koruma almasi igin bir gabamiz var. Tabii
ki Ceren Hanim'in sunumunda belirttigi gibi, dzellikle bu isin mevzuatinin
detaylarinin o gelecek olan yonetmelikle, yonergeyle netlesecedini disiini-
yoruz. O bircok seyi, bunun sablonunu, bunun detaylarini ortaya koyacak-
ti. O zaman bizim de yaklagimimiz gok daha farkl olabilecektir. Ama onun
ortaya ¢ikmasi lazim. Devletin politikasinin, yaklagiminin ortaya ¢ikmasi la-
zim detaylarda... Ama bu insanlar, burada kaldiklari stirece iltica sistemine
girmemeleri ya da gegici korumanin devam etmesi, tabii ki tartigilmasi ge-
reken baska bir konu. Burada koruma almamalari da dogru degil. Dolayi-
siyla korumayi almalari icin 6zellikle hassas gruplarda, sizin de belirttiginiz
gibi bizim de gabalarimiz var. Bu bizim &zellikle glineydogudaki ofislerimiz
kanaliyla Urfa'da, Hatay'da, Gaziantep'te izlenen bir durum. Sadece kamp
ici bir sistematigi orada glitmilyoruz ya da yuritmiyoruz. Ayni sekilde hem
Glineydogu’'da veya Cukurova'da, hem de Adana’da, Hatay'da ve diger il-
lerde, her yere yayllmis durumdalar Suriyeli insanlar. Onlarin durumlarini
da 6zellikle incelemeye, izlemeye devam ediyoruz. Bunun sonuglarini da
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yetkililerle paylasiyoruz, 6zellikle koruma alaninda ve kabul kosullari, hak-
lara erisim anlaminda. Bu sikintilarin oldugunu hepimiz biliyoruz, siz de bi-
liyorsunuz, biz de biliyoruz. Bunlari elimizden geldigince yetkililere iletmeye
ve bu korumaya almalarina, daha dogrusu ortamin daha fazla gliglenme-
sine caba gosteriyoruz. Ozellikle si§inma, iltica hususu daha cok onlarin
basvurusuyla alakall. Ayrica gecici korumanin da devam ediyor olmasiyla
alakali bir durum. Yani birkag boyutu olan bir mesele bu, onun icin ben,
Ozellikle bunun altini gizmek istedim.

Katihma (Adem Arkadas): Ben, Adem, Uluslararasi Cocuk
Merkezi'nden. Elinize saglik, cok iyi bir toplanti... Sadece 6gleden sonra
katilabildim, baska islerden dolayi. Cocuklarla alakali dogal olarak benim
sOyleyeceklerim. Birincisi ilk geldigimde Erzurum ile ilgili cok giizel bir su-
num yaptiniz. Yalniz sunumda cok fazla cocuk gosterdiniz. Umuyorum o
cocuklardan resimlerini kullanma hakkini, daha dogrusu iznini almigsinizdir.
Cocuklarin izni olmadan ne olur hig kimse muilteci ya da bagka bir alan (ki
resimlemek ve belgelemek aslinda ¢ok 6nemlidir) paylasmamakta fayda
var; cocuklarin giivenligi ve esenligi agisindan... Bir digeri, bir gocuk, Suri-
yeli ya da baska bir miilteci oldugunda diger insan haklarini kaybetmiyor.
Tek hakkr milteci olmakla gelmiyor, tek hakki miltecilerle ilgili hukuki ya-
piyla da gelismiyor agikgasi, onu bilmek lazim. Cocugun, kadinin ve tim
insanlarin cinsel sdémurl ve istismardan korunma haklari var. Fiziksel bu-
tinliklerine ve cinsel bltinliklerine dokunulmamasi haklari var. O yilizden
bunu da g6z ardi etmemek lazim. Yapilmasi gereken seylerden bir tanesi
saniyorum Mazlum-Der’in yaptigi gibi bir sey. Tlim insani yardim kurulusla-
riyla insan haklari kuruluslariyla belki ortak calisarak ya da ¢ocuk haklari vs.
degisik orgutlerle de ortak calisarak, bu sorunu ortaya cikarma, gercekten
baski olmak istiyorsak, daha fazla bdyle raporlara ihtiyacimiz var. Biz, Su-
riyeli milteciler gelmeye basladigindan beri kamplara ya da diger yerlere
gidip, bakmaya calisiyorduk. Tabii kapasite isi de bu, cok fazla kapasitemiz
de yok, her tarafta liyesi olan bir merkez de dediliz biz. O yilizden de top-
layamamistik. Fakat uluslararasi bir 6rglitliz biz ve uluslararasi baglarimiz
da giiclii. Mazlum-Der’in raporunu aldigimizda, hemen Ingilizce bolimlerini
cevirerek her tarafa gondermeye basladik. Birlesmis Milletlerden ve diger
orgltlerden de Disisleri Bakanhgi'na yavas yavas baski gelmeye basladi. O
yiizden de Ingilizce raporunuzu dort gozle bekliyoruz. Ama Hayata Destek
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ve alanda calisan diger orgitlerin muhakkak bu bilgileri toplayarak, gln
ylizline gikarmasi gerekiyor. Biz, sadece Amberin Zaman'i bir yerde yazdigi
zaman okumayalim. Sahadan bdyle bilgiler olsun ki, baskiyr arttirmak icin
herkes bir taraftan el versin. Burada tabii en 6énemli sey, cezasizlik sorunu
aslinda... Bu, toplantida pek bahsedilmeyen bir seydi, ama bu cezasizlik
sorunu. Cocuklara, kadinlara ve diger yetiskinlere bir siirii zor durum ya-
ratiliyor ve temel insan haklarindan mahkdm kaliyorlar, agik agik haklari
ihlal ediliyor, bir mala dénusttrillyor insanlar, alinip satiliyorlar hatta kiigiik
cocuklar. Ve buna karsi herhangi bir cezalandirma olmuyor. Cezalandirma
olmadiginda da biz, béyle elimiz kolumuz bagli giigsiiz gligsiiz kaliyoruz.

Piril Ergoban: Ben de aslinda ayni konuya deginecektim. Yani seffaf-
hgin énemi ve raporlama, bu durumlarin gizli kalmamasi bence burada
anahtar. Bu ylizden sahada c¢alisanlara cok goérev distiyor. Evet, bir yandan
insanlar mulakat yorgunu ama bir yandan da gerceklerin ortaya dokulmesi
lazim. Ne devletin ne de baska kurumlarin bunu saklamaya yoénelik bir ca-
lisma yapmamasi lazim. Kol kirilir, yen iginde kalir meselesi degil; ancak ve
ancak seffaflik, aciklik, raporlama oldugu zaman bu konuyla miicadele edi-
lebilir. Burada kamu kurumlarindan kimse yok, degil mi? Sivil toplum adina
Kizilay Gzerinden gunki sizin kamplarda aktif caligmaniz var, kamp digina
erisme imkaniniz var ve BMMYK Uizerinden su anda BMMYK kamplarda ne
kadar serbest calisabiliyor bilmiyorum ama- bu seffafligi saglamaya yonelik
calismalar yapmanizi ve bu gibi ihlalleri ortaya cikarmanizi talep ediyorum.
Cok israrli bir talep olarak ileterek, bitireyim. Tesekkiirler.

Av. Eda Bekgi: Buglin tim gune yayildik, uzun bir giin gegirdik ama
bizimle sonuna kadar kaldiginiz, aktif olarak katildiginiz igin hepinize gok
tesekkiir ediyorum. Umarim baska alanlarda, zamanlarda yeniden karsila-
siriz, gorismek dilegiyle.

BU YAYINDA KULLANILAN FOTOGRAFLAR, ALAN GALISMALARI SIRA-
SINDA MULTECI VE SIGINMACILARIN BARINMA KOSULLARINI GOSTER-
MEK AMACIYLA MULTECI-DER EKIiBININ izIN ALARAK CEKTIGI FOTOG-
RAFLARDAN OLUSMAKTADIR.
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