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Birinci Kérfez savasindan sonra Halepge’den kacan Kiirtlere basta sinirlarini agmayarak ciddi bir direnis gosteren
Turkiye'ye karsilik Suriye’den kagan miultecilere en basindan itibaren “acik kapi” politikasi uygulanmasi basli
basina takdire sayan bir davranis olmustur. Bunda belki Halepge'den kaganlarin bir gecede 468.000 gibi son
derece ciddi bir sayl olmasina karsilik Suriye’den gelislerin uzun bir zamana yayilarak ve kiguk sayilabilecek
gruplar halinde oluslari Gnemli olmus olabilir.

Av. Taner KILIC'In yazisi

Bunun yani sira Turkiye guncel hikimetinin dis politikasinin o tarihte ve bu tarihte konumlandigi nokta ve aldigi
stratejik kararlar bdylesi bir sirece denk dismuis olabilir. Bunu ve bu kararin arkasindaki asil motivasyon
kaynaklarini biz tam olarak bilemiyoruz ancak bu dis politika konularindan ve siyasi konumlanmadan ayrik olarak
bizim miilteciler lehine alinmis (ve zaten uluslararasi sorumlu oldugumuz hukukun bir geregi olarak da) bu tavir
nedeniyle bir multeci haklari 6rgutl olarak mevcut agik kapi politikasindan hosnut olmamizdan baska bir dustince
icinde olmamiz beklenemez.

Bunun yani sira hem Suriyeli multeciler igin olusturulmus kamplar hem de sonradan sehirlere yayilan Suriyeli
multecilere saglanan hak ve hizmetler géz o6nlne alindiginda dinyanin bagka cografyalarinda benzer
lojistik imkanlarin olusturuldugunu kabul ve takdir etmek gerekecektir. Oyle ki, bu hak ve hizmetlerin Tiirkiye'de
hali hazirda Suriye disindaki Ulkelerden gelen ve “gecici siginma” rejimi altinda bulunan diger siginmacilara
saglanan hak ve hizmetlerden de kapsam ve kalite olarak goreli iyi durumda oldugunu tespit etmemiz
gerekmektedir.

Ancak 2011 Mayis ayindan itibaren haberdar ve sikayetci oldugumuz kamplarin genel anlamda sivil toplum
calismalarina kapali ve izole olmasi; ulusal ve uluslararasi hak drgutlerinin kamplara ve siginmacilara erisimlerine
izin verilmemesi, basina tecrit uygulanmasi ve hatta ulusal ve uluslararasi insani yardim érgutlerinin bile hizmet
sunmasina imkan taninmamasi tarafimizca anlasilir olmamistir. Bu konuda her zaman ve acilen belirtilen
“guvenlik” gerekcesine yodnelik istenseydi cok kolay ve basit mekanizmalar Uretilerek siginmacilara ydnelik
hizmetlerin akigi ve arastirmacilarin ve basinin dogru ve birinci elden bilgiye ulasmalari saglanabilirdi. Ancak bu
istenmedi ve benzerini cogu zaman gérdigumuz idari pratik gibi sivil toplum ve basin “glivenilmez ve ne yapacagi
belli olmaz” konumda tutulmaya gayret edildi. Turkiye’nin bu asamada —Van depremi sonrasi yurutilen yardim
calismalari organizesi 6rneginde oldugu gibi- kendi gicind gérmesi, sinamasi igin yurt ici ve disindan her tirlu
yardim onerisini kabul etmemesi bu tecrit ¢cabasinin devaminda énemli bir etken oldu. Bu durumda Turkiye’den
cok daha fazla sayida Suriyeli siginmacinin iltica ettigi Urdiin ve Liibnan’daki durumdan ¢ok daha farkli olarak
Tarkiye BMMYK dahil higbir yurt i¢ci ve disi kurumdan yardim almadan bu koruma hizmetlerini yUruttdginu
bildirmeyi 6nemli bir basari olarak gérdu.

Ancak belli ki Suriye’deki i¢ karisiklik ve gatismalar Turkiye’'nin tahmin ettiginin aksine —diger Arap bahari yasayan
Ulkelerdeki sureglerden farkli olarak- gok daha uzun, ¢gok daha kanh ve ¢ok daha zor kosullar altinda ilerledi ve
mubhalifler lehine agik bir Ustlnlik asamasina gegilemedi. Bu durumda artik kamplarin ve Suriyeli siginmacilarin
ekonomik maliyetinden ¢ok daha fazla sdz edilir ve diinyanin geri kalaninin elini cebine atmamasindan sikayet
edilir olmaya baslandi. Bunda da basta “siz ¢ek yazin ve gerisine karigsmayin” tavri bolgedeki bazi dirayetli ve
kendine glivenen, acgik blrokratlar elinde daha agik politikalarin Gretiimesine kadar ulasti. Bu asamada dinyadaki
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énemli islami yardim kuruluslarinin kurulmasinda énemli rolii oldugu bildirilen Dr. Hans El Benna, Londra
Ekonomi Okulu direktérii Prof. Lord Anthony Giddens ve Sabanci Universitesinden Prof. Fuat Keyman ortak
imzasi ile Turk Disigleri Bakanina yonelik yazilan ve ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluglarinin sahada
calisabilmesine imkan taninmasini talep eden acik mektubun yurt icinde ve diginda Kasim 2012 sonunda degisik
gazetelerde yayinlanmasinin ne kadar etkili oldugunu bilemiyoruz. Ancak bdlgeye yaptigimiz son ziyaretlerde
liberal politikalara sahip idarecilerin yetkili oldugu bdlgelerde hem kamplara erisim, hem de boélgede hizmetlerin
Uretilmesi ve bunlarin yerel kamu idarecileri esgudiminde dagitiimasi konusunda ciddi mesafe kaydedildigi
g6zlemledik. Ulusal ve uluslararasi insani yardim faaliyetleri ve saglk, egitim gibi sosyal alanlarda ¢ok daha
rahatlamis bir galisma zemini olusturuldugunu biraz ge¢ de olsa gérmek sivil toplum adina sevindirici oldu.

Aslinda kanaatimizce en basindan beri uygulamaya bakan bu sireci etkileyen en énemli sorun, durumun hukuki
tanimlamasinda yasanmistir. Hukuki tanimlama ve konumlandirma dogal olarak ilgili birgok alani sekillendirir ve
yén verir. Bu 6zellikle sahadaki uygulayicilar igin gok &nemlidir. iste bu noktada en basindan belli bir zamana
kadar hiuktumet tarafindan israrla “mdalteci degil misafir’ tanimlamasinin yapilmaya calisilmasi bizim agimizdan
sasirtict olmustur. Zira ulusal hukuk ve uluslararasi hukukta higbir terminolojik karsiligi ve alt yapisi olmayan
“misafir’ kelimesinin 1srarla kullaniimaya calisilmasi terminolojik bir bilgisizlige dayanmiyorsa kasitli yapiimak
istenen bir manipilasyona isaret etmektedir. Bunda, Ulkesine siginan Suriyeliler hakkinda her tirlii ekonomik
faturaya katlanarak onlara yonelik “istedigi gibi muamele etme” arzusu rol oynamis olabilir ancak bu durumun
Turkiye disinda bir yerde savunulabilir bir imkani yoktur.

Nitekim, saniriz bu “savunulamazlik hali” gok zaman ge¢cmeden anlasiimis ve bu yonde hem hikimet hem de
icigleri Bakani ikna edilmis olmali ki, Kasim 2011°de Cenevre’de vatansizlarin durumuna iligkin bir BM toplantisina
katlan dénemin Iigisleri Bakani adzindan ilk kez Tirkiye'ye siginan Kkisilere “gegici koruma” (temporary
protection) rejimi uygulandigi deklare edilmistir. Bu tarihten sonra da yetkili agizlardan bu rejim ifade edilir olmaya
baslanmistir. Ancak uygulamada halen ilgili burokrasi ve 6zellikle sahadaki kamu galisanlarinda kafa karisikhgi
ciddi olarak devam etmektedir. Bu karigiklik hali bazen de sahada ilgili ve sorumlu kamu personeli tarafindan
“istedigi zaman, istedigi sekilde” uygulama yapabilme Iiksinli dogurmasi agisindan endise vericidir. Nitekim, bir
kamu yetkilisinin “kamplarin kurulma yerinin sinira ¢ok yakin yapilmasinin giivenlik kriterlerine uygun olmamasi,
bu husustaki BMMYK tavsiye kararlarina da aykiri oldugu, sinirdan en az 50 km. igeride yapilmasi gerektigi’
yonundeki elestirilere sifahen “O kriterler multeciler icin, buradaki insanlar ise multeci degil, misafirler. Dolayisiyla
burada milteciler hakkindaki kriterleri uygulamamiz gerekmiyor” seklindeki sozleri “misafir’ tanimlamasinin
uygulayicilara bahsettigi disindlen genis inisiyatif alanini isaret etmektedir.

Suphesiz her sey gelen Suriyelilere gegici koruma rejimi uygulandigini beyan etmekle bitmemekte, esasen yeni
baslamaktadir. Daha c¢ok bireysel iltica basvurularinda hukuki baglayici metin olan 1951 Cenevre
Sozlesmesindeki diizenlemeden ayri olarak kitlesel basvurularda uygulanmak Gzere Avrupa Konseyi tarafindan
gelistirilen bir hukuki argiman olarak “gegici koruma” bir hukuk normu olarak Kosova savasindan itibaren hukuk
terminolojisi icine girmistir. BM'in konu hakkinda baglayici bir dizenlemesi olmamasina karsilik Avrupa Konseyi
yonergeleri ile sekillenen bu korumada Ulkelere siginmacilar hakkinda alacaklari énlemlerde sinirsiz yetkiler
tanimamakta, basta 2 yillik sre siniri ve bireysel basvuru mekanizmalarina erisim imkani taninmasi gibi kayitlarla
sinirli olmasi gerektigi belirtiimektedir.

Siginma alanina iligkin hali hazirdaki en 6nemli mevzuat diizenlememiz olan 1994 Yoénetmeligi her ne kadar
kabul edildigi tarihte hentz gegici koruma tanimlamasi mdlteci terminolojisine girmemis oldugdu icin bu kavrami
barindirmiyor olsa da sinirlarimiza “topluca” gelen nufus hareketlerinden s6z etmektedir. Ancak Yoénetmeligin
Uclncl bdlim bashginda yer alan bu dizenleme “siginmacilarin sinirda durdurulmasi ve siniri gegmelerinin
onlenmesinin esas oldugu” seklinde son derece talihsiz ve uluslararasi hukukla celistigini tespit icin hukukgu
olunmasini gerektirmeyecek, biz vatandaslar acisindan da yuz kizartici oldugunu distindigum bir dizenlemeye
sahiptir. Anilan yénetmeligin dérdinct bdliminde ise belli ki bu “durdurma” isleminde siyaseten ve fiili olarak



basarili olunamazsa ve —Halepge’'den kagan Kirtler 6rneginde oldugu gibi- uluslararasi toplumun baskisi ile sinir
icine kabul durumu ortaya ¢ikarsa gelen kigilere yonelik ne tur bir uygulamanin yapilacagi anlatiimaktadir.

Bunun disinda Turkiye’nin bu alanda geldigi seviye ve yeni yasa dikkate alindiginda gegici koruma
rejiminin YUKK’da ismen anilmasi ve taninmasi ile bu hususta sonradan cikarilacak bir Bakanlar Kurulu
yonetmeligine havale edilmesinden (madde 91) baska bir dizenlemenin olmadigi gértlmektedir. Zira, yasanin
atif yaptigi yonetmelik henuz ¢ikariimamigstir. Dolayisiyla Tirkiye’de tamamen havada olan bir hukuki rejim tlke
icinde yarim milyona yaklastigi tahmin edilen Suriyeli miltecilere karsi uygulanmaya calisiimaktadir. Bunun
hukuken mahsurlarinin olacagini agiklamak gereksizdir. Nitekim, gelislerin belli bir asamaya gelmesinden sonra
(takriben bir yil sonra) Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan ve uygulamaya konulan, bununla birlikte genel
kamuoyu, sivil toplum ve hatta yasama organindan gizlenen bir “gizli yénerge” Turkiye gibi bu alanda seffaf ve
g6gsinu gererek calismalarini gostermesi gereken bir Ulkeye uygun digsmemektedir. 30.03.2012 tarih, 62 sayili
"Tlrkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindiriimasina lliskin Yénerge" seklinde sadece
isim, tarih ve sayisina ulasilabilen Yénergenin bir tirlii kendisine ulagabilmek mimkiin olmamigtir. UAO Tiirkiye
Subesinin bilgi edinme hakki yasasi kapsaminda basvurmasina, Meclisten birgok milletvekilinin talepte
bulunmasina ragmen bu yonerge gizlilik gerekcesiyle Hukimet ve BMMYK Tirkiye Temsilciligi tarafindan alanda
calisan multeci orgutleriyle dahi paylasiimamistir. Kanaatimizce sadece bu nedenle bizzat hikimet tarafindan
Suriyeli siginmacilara yonelik olarak hazirlanan kamplar ve saglanan hizmetler saibe ve spekilasyona acik hale
getirilmiglerdir.

Bu noktada hikumetin dis politikasini elestirmeye yonelik muhalefet partileri agiklamalari kanaatimizce Suriyeli
siginmacilari politik tartisma malzemesi haline donlstirmis, yapilan agiklamalar maalesef simdiye kadar tlkede
notr bir asamada tutulan miltecileri nefret séyleminin muhataplari olarak negatif bir gizgiye ¢ekmistir. Bazi kdse
yazari ve siyasetci aciklamalarinda Suriye’deki ¢atismalarin gikmasindan ¢ok 6nce, 2005 yilinda hazirlanan
Ulusal Eylem Planinda tasarlanan ve yedi ilde yapimlar baslanan Kabul, Barinma ve Tarama Merkezleri
insaatlari “Suriyeli terdristlerin konuslandirilacagi, oy deposu olarak kullanilacaklar’” seklinde olumsuz bir
propoganda ile hedef gosterilmistir. Yapilan acgiklamalar ile basta bu yedi sehirdeki halk olmak Uzere genel
kamuoyu adeta mudlteciler aleyhine kiskirtiimak istenmistir. Bu tehlikeli gidisatin eger acil ve etkili dnlemler
alinmaz ise orta ve uzun vadede ulkemizdeki tim siginmacilarin aleyhine bir atmosfer doguracagini tahmin etmek
zor degildir.

BMMYK Tiirkiye Temsilciliginin Suriyeli siginmacilar konusunun Turkiye’de glindeme gelmesinden bu yana
takindigi tavir bu noktada lizerinde durulmasi gereken bir husus olarak géziikmektedir. Urdiin ve Liibnan’daki
Suriyeli siginmacilarin hemen tim iglemlerini Gstlenmis bir BMMYK’'ne karsilik BMMYK Tirkiye Temsilciligi krizin
yasandidi sinir bdlgesinde ancak belli bir sureden sonra “gdnulli geri donise nezaret etmede teknik destek”
olarak tanimlanan ve sinirlanan bir ¢alisma icinde olmustur. Nisan 2012’ye kadar bdlgede gezici az sayidaki
personeli ile varlik gosteren BMMYK Trkiye Temsilciligi Nisan 2012’de Gaziantep’te actidi bir saha ofisini merkez
alarak bdlgedeki kamplara ydnelik yeni olusturmaya calistigi gezici ekipleriyle bu teknik destege devam etmek
istedigini gostermektedir. Bir tlrli kendisi gosteriimeyen Suriyeli siginmacilar yénetmeliginde BMMYK’nin bu
fonksiyonuna yonelik diizenlemelerin bulundugu ve “gonulli geri donls” islemleri prosediirinde BMMYK’ne rol
verildigi ve hazirlanan tutanaklara BMMYK personelinin de imza atmasi suretiyle prosedirin yaratildagu
anlasiimaktadir. Ancak dizenli AFAD verilerinden Suriye’ye gonulli dénen kisi sayisi ve BMMYK Turkiye
Temsilciliginin sahada istihdam ettidi kisi sayisina bakildiginda goéndlli geri dénlslerin ¢ok c¢ok klglik bir
yuzdesine BMMYK tarafindan nezaret edildigi tarafimizdan tahmin edilmektedir.

iste tam da bu siiregte 27 Mart'ta Sanlurfa-Akgakale ilgesi Silleyman Sah gadir kentinde yasanan olaylar ve
sonrasindaki gelismeler tim bu gegici koruma, goénullu geri dénisler ve BMMYK Trkiye Temsilciliginin sahadaki
nezaret eden roli acgiklamalarina blyuk bir soru isareti golgesi dusurmistir. Nitekim bundan sonra yerel ve
glivenilir oldugunu diisiindiigiimiiz ipekyol Gazetesisinirdisi edilen kisilere Suriye iginde ulasmis ve olaylarin



gelisim ve sonuglanma surecinde tiim kaygilarimizi teyit eder sekliyle gelistigini maalesef ¢ok sayidaki gorgl
sahidi ifadesi ile tespit etmistir. Yine, 2 Mayis'ta Akgakale giimritk kapisinda yasanan olaylar bdlgede
uygulandigi Ankara tarafindan resmi olarak deklare edilen “acgik kap1” politikasi Gzerine ¢ok ciddi soru isaretleri
dogurmustur. Bir polisin 6ldigu, bes kisinin yaralandidi, sonrasinda ise gumrik kapisinin kapatildigi olaylar
vesilesi ile bolgede pasaportsuz siginma hareketinin ancak gimrik kapilarindan kabul edildigi, onun da gumrukte
cikartilan zorluklar ile alanda “kisi basi 100 TL” seklinde tarifesi beliren bir kacakg¢ilik aginin gelistigini maalesef
goriyoruz. Suriye icinde artik yeni pasaport alabilmenin imkansiz oldugu bilindigine gére Suriyeli miilteciler igin
Turkiye'ye siginmak icin sahada gelisen kagakg! yapilanmalara para vermekten bagka bir umut 1s1g1 olmadigi
gorilmektedir. Kagakgilara parasini vermesine ragmen gimrik kapisini gegcemeyen Kkisiler etrafinda gelisen
olaylar bizlere Ankara’dan yapilan resmi aciklamalar ile sahadaki fiili durumun farkl olabilecegini gdstermekte ve
“kapilar gergekten agik mi?” sorusunu sordurmaktadir.

Bu olaylar, bundan sonra benzeri olaylarin yasanmasi ihtimali potansiyeli gdstermesi agisindan 6nemlidir.
Hukumetin bu olaylar hakkinda etkili ve genis bir sorusturma yuritmesi ve bundan sonrasina yonelik bir takim
tedbirleri almasi bir zorunluluk olarak gézukmektedir. Sahadaki kamu personelinin kendi kisisel ve siyasal
goruslerine bagh olarak kendi basina bir tavir gelistiremeyecegi, milteci hukukunun basta non-refoulement ilkesi
olmak Uzere temel ilkelerini cigneyemeyecegi alinacak etkin tedbirlerle gosteriimelidir. Libya’daki savas sirasinda
Disisleri Bakanligi tarafindan Libya'nin degisik sehirlerinden izmire getirilerek degisik hastanelerde tedavileri
saglanan Libyal yaralilar hakkinda yurittigimiz calismalarda da yapmis oldugumuz gézlem, her zaman igin
sahadaki kamu personelinin Ankara’dan olusturulan strateji ve politikalara uyumlu ¢alismayabilecegi yontndedir.
Bu nedenle HiklUmetin sahada yasanan aksaklik ve ihlallere yonelik sivil toplumun acikladigi kaygi ve ikazlarina
herkesten cok kulak kabartmasi, énemle ciddiye almasi, hizli ve etkin sorusturmalar yiritmesi, sorumlular
hakkinda acilen etkin idari ve yargisal tedbirlere bagvurmasi gerekmektedir.

“Acik kapi politikasi” Gzerinde durmusken bir suredir AFAD liderliginde ve agik olarak deklare edildigi tzere
Turkiye’'nin 6énemli insani yardim Orgutleri igbirligi ile Suriye icinde olusturulan kamplar tzerinde de durmak
gerekiyor. “Sinirin sifir noktasinda” denilen ancak belli ki sinirin Suriye iglerinde olusturulan bu kamplarin
gerekgesi olarak Turkiye icinde hazirlanan kamplarin kapasitesinin doldugu, yeni kabullere hazir olunmadigi ve
daha rahat hizmet géturilebilmesi gibi nedenler goésteriliyor. Oysa ki, bir ilke otoritesinin kendi daveti olmadikca
veya BM Guvenlik Konseyinin bu yénde bir karari ve buna bagl olarak insani koridor agilmasi veya ugusa yasak
bolge ilan edilmesi gibi guvenligi saglayacak askeri tedbirler alinmadikga bu fiili girisimlerin hukuken dogru ve
glvenli oldugunu sdyleyebilmek imkansizdir. Her ne kadar bu sekilde olusturulan kamplarin konuslandig
alanlarin muhalifler elinde oldugunu sdyleyebilmek mimkiin ise de sanirim hi¢ kimse bunun surekli bir giivence
verdigini iddia edemeyecektir. Bu alanlara Suriye ordusu her zaman gui¢lu bir kara saldirisi ve her zaman igin ¢cok
kolay bir sekilde hava saldirisi diizenleyebilecek kapasitededir. Dolayisiyla insanlari korumak ve insani yardim
saglamak amaciyla olusturulan bu kamplar aslinda kendi elimizle olusturdugumuz blyiik ve kolay hedefler olabilir,
ortaya ¢ok daha ciddi ve dramatik sonuglar c¢ikabilir. 30 Nisan’da Reyhanli-Cilvegézi kapisi yakinlarinda
olusturulan Bab-el Hawa’daki kampin Suriye hava kuvvetlerince bombalanmasi ve ¢ok sayida kiginin dlmesi
bunun ne kadar kolay olabilecegini gostermesi bakimindan o6nemlidir. Turkiye, siginmacilari Suriye iginde
karsilama, barindirma ve bu yénde kamp olusturma uygulamasindan biran énce vazgegmelidir. Bu hem Suriyeli
multecilerin hem de kamplara hizmet gotirmeye calisan goérevli ve gonullilerin guvenligi igin bir gerekliliktir.
Vebalinin kimsenin tasimak istemeyecegi dramlar yasanmadan Bab-el Hawa saldirisindan ders ¢ikararak bu
uygulama biran 6nce sonlandiriimal ve bu konudaki ilkeler geregi sinirin en az 50 km Turkiye iginde olacak
sekilde konaklama alanlari olusturulmahdir.

Bu tir kitlesel akinlara sahne olan kriz ortamlarinda nasil ¢alismalar yapilacagi, kisa orta ve uzun vadede ne tur
psiko-sosyal tedbirlerin alinacagi ve krizin nasil ydnetilecegi bagl basina bir uzmanlik alanidir. Turkiye’nin bu
uzmanlhk alanina iliskin bilgi, operasyonel kabiliyet ve insan kaynagini bu alanda uzun yillardir ve farkh
cografyalardan elde edilen bilgi ve deneyime dayanan uluslararasi kuruluslar isbirligi ile biran dnce daha Ust
seviyelere tasimasi gerekmektedir.
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