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Bu brifing Kog Universitesi Gog Arastirmalari Programi (MiReKoc) galisanlari Ahmet igduygu, Deniz
Sert ve Aysem Biriz Karagay tarafindan Tiirkiye'ye yonelen go¢ ve siginma hareketlerine dair
olgulara ve politika onerilerine isaret etmek ve bu baglamda Tiirkiye’de akademik gevre, politika
uiretenler, uygulayanlar ve sivil toplum aktorleri arasinda etkin bir tartisma alani olusturmak iizere
kaleme alinmigtir.

Tiirkiye’ye Yonelen Gog ve Siginma Hareketleri:

Modern Tlrkiye tarihi Cumhuriyet'in kurulusundan bu yana farkli donemlerde, farkli sekillerdeki
uluslararasi go¢ ve siginma hareketlerine sahne olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda gayri-Muslimlerin
Turkiye’den, ulke sinirlari diginda kalan Tirk ve Misliman kimlikli soydaslarin ise Turkiye'ye gogu
kurumsallasmistir.

Bu yillarda uygulanan gég, iskan ve niifus politikalariyla bir yandan niifusu az olan Tirkiye'de niifusun
mimkin oldugunca artiriimasi, diger yandan ise ulus-devlet yaratilmasi amaciyla nifusun tirdes hale
getiriimesi 6ngorulmustir. Bdylece go¢ “modernlesme projesinde” ulus-devletin ingasi stirecinde, yeni
ve tirdes bir toplum yaratma vizyonunun en dnemli araci olarak belirmistir.

l. Diinya Savas! sonrasinda, Soguk Savags'in da etkisiyle sinirli sayida siginmaci ve miilteci hareketiyle
karsilasilmis ve 1951 Miiltecilerin Statiisiine liskin Cenevre Sézlesmesi ve 1967 Protokolii “cografi
sinirlama” konularak imzalanmigtir. Boylece Turkiye Avrupa disindan gelen siginmacilara multeci
statlisil vermeyecegini resmilegtirmistir.

1920’li yillarin baginda ulus-devlet inga projesinin bir pargasi olarak Tirk ve Musliman kimlikli yabanci
llke vatandaglarinin Turkiye'ye gogu bir kenara birakildiginda, Ulkeye ydnelen “yabancr’larin
uluslararasi gocl olarak nitelendirilebilecek bir niifus hareketinin 1980°1 yillara kadar sinirli kaldig
gorilmektedir. Bu yillardan itibaren, Trkiye'ye yonelen go¢ hareketleri nitelik olarak ok farkli ntifus
hareketlerini igerir hale gelmigtir. Tirkiye, bu yeni gog hareketlerine hazirliksiz yakalanmis, bu olgu dlke
icinde dnemli bir siyasal ve toplumsal tartisma yaratmamistir. Ote yandan yabancilarin géctyle ilgili
yapilan sinirli ve gegici diizenlemeler ve uygulanan politikalar uluslararasi toplumun sert elestirilerine
neden olmustur.

Turkiye bugiin bir ¢ok tlkeden, gesitli nedenlerle gelen farkli din, dil ve irka sahip yabanci gé¢gmenin ve
siginmacinin yollarinin kesistigi bir Glkedir. Bu cergevede Tlrkiye sadece gdg alan bir llke degil, ayni
zamanda bagka Ulkelere gitmek isteyen yabancilarin kullandigi bir “gegis Glkesi™dir.

Buglin Tirkiye'nin gb¢ panoramasi gli bir siniflandirma icerisinde incelenebilir: 1) bavul ticareti,
kayitdisi (kacak) isgiicti gogl ve gegis goglnu iceren diizensiz gég; 2) profesyoneller, is adamlari,
ogrenciler ve son dénemde artan emekli gdglni igeren dtizenli gb¢ ve 3) zaman zaman diizensiz go¢
ile i ice girebilen siginmaci ve miilteci gbgu.




1. Dizensiz Gog: Bu go¢ hareketi oncelikle, 1970’lerin sonundan itibaren bavul ticareti yapmak igin
istanbul'a gelen Polonyalilarla baslamis, daha sonra SSCB ve Dogu Avrupa iilkelerinden gelenlerin
katiimiyla devam etmistir. Bunlarin disinda iran, Irak, Tunus ve Fas gibi Ortadogu ve Kuzey Afrika
ulkelerinden gelen yabancilarin da bu ticarete katildiklari gorlimistir. Komunist rejimlerin gokmesiyle
birlikte, esneklesen seyahat kosullari ve piyasa ekonomisinin sagladigi imkanlarla, bavul ticareti yogunluk
kazanmigtir. 1990’larin ortalarindan itibaren ise bavul ticaretinde onemli bir azalma olmustur. Buna paralel
olarak, szl edilen ilke vatandaslarinin Tirkiye'de ev isleri, edlence, fuhus, tekstil, tarim ve insaat gibi
sektorlerde kayitdisi olarak galismaya basladiklar gozlenmistir. Son yillarda, Turkiye'de isgucine katilan
kayitdigi gogmenlerin geldikleri Glkeler arasinda Moldova, Ukrayna, Rusya, Gurcistan, Ermenistan ve
Romanya gibi ilkeler 6ne gikmaktadir. Ote yandan genellikle iran, Irak, Afganistan, Pakistan, Banglades,
Gana, Nijerya ve Somali gibi belirli Asya ve Afrika Ulkelerinden gelen gogmenlerin Turkiye'yi bir gegis Ulkesi
olarak kullanarak, Avrupa'ya ya da baska gelismis Ulkelere gitmeye calistiklari bilinmektedir. Bu gégmenler
¢ogunlukla insan kagakgilarinin yardimiyla TUrkiye've yasadigi yollarla girmekte ve benzer yollarla
Tirkiye'den ayriimakta ya da ayriimayi denemektedirler. Dizensiz gb¢ hareketlerine dair hacim ve
egilimleri tespit etmeye yonelik yeterli ve glvenilir veri bulmak zordur. Tirkiye'de giivenlik makamlari
tarafindan diizensiz gégmen olmalari nedeniyle yakalanan kisilere ait rakamlarin degerlendirilmesiyle, bu
tr gogun 1990l yillarin ortalarindan 2000’li yillarin baglarina kadar hizla artarak yilhk 90 000 - 100 000
seviyesine geldigi gérlimistir. 2001 yilindan baglayarak yakalanan diizensiz gé¢gmen sayisinin ara ara
gb6zlemlenen yUkselislere ragmen genelde dismeye basladigi, 2002 yilinda 83 000 olan bu sayinin, 2007
yilinda 64 000 seviyesine indigi tespit edilmistir.

2. Diizenli Gég: Ozellikle son yirmi yil igerisinde Tiirkiye'ye gdc eden profesyoneller, is adamlari ve
ogrencilerin sayisinda artis oldugu bilinmektedir.  2000'li yillarin bagindaki resmi verileri gbz 6nlne
aldigimizda, yaklasik 150 000 - 160 000 yabanci ilke vatandagi TUrkiye'de oturma izniyle bulunmaktadir.
Turkiye'ye artan bir hizla yonelen duzenli gog¢ dalgalarindan biri de “uluslararasi emekli gogl’dir. Bu gog
dalgasl iginde, basta Alanya olmak Uzere Antalya'nin pek ¢ok ilge ve kasabasi; Bodrum, Marmaris ve Didim
gibi turizm merkezleri ve cevreleri dnemli sayida emekli Avrupali gogmene ev sahipli§i yapmaktadir.
Guvenilir istatistiklere ulasmak zor olsa da, su ana kadar yapilan galigmalar sadece Alanya'da blyik
¢ogunlugunu Almanlar ve Hollandalilarin olusturdugu 5000 - 7000 gdcmenin yerlesik oldugunu
gostermektedir.

3. Siginmaci ve Miilteci Gégi: 1970’lerin sonu ve 1980’lerin baginda Ttrkiye, cogunlugu Ortadogu’dan ve
bazi Asya ve Afrika tilkelerinden gelen kagak gdg ve siginma talepleriyle kargilagsmistir. ilk biyik siginma ve
miilteci hareketi 1979 yilinda iran’'daki rejim degisikligiyle gergeklesmistir. Bunu, Iran-Irak Savasl, Irak'in
Kuveyt'i isgali, Korfez Savasl, Saddam rejimi politikalari ve 2003 Irak isgali sonrasinda gelisen nifus
hareketleri takip etmistir. Son yillarda Asya ve Afrika kdkenli siginmacilarin bagvurularinda da artis oldugu
gozlenmektedir. Ancak, Tlrkiye'nin 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu cografi sinirlama, gogunlugunu
Avrupa digindan gelenlerin olusturdugu siginmacilarin durumunu glclestirmektedir.  Cografi sinirlama
Turkiye'ye uluslararas! kurumlardan ve gesitli Glkelerden ciddi elestirilerin yoneltiimesine neden olmaktadir.
Bir ara ¢oziim olarak, 1994 tarihli Yonetmelik gercevesinde, Turkiye Avrupa disindan gelen siginmacilara
‘gegici siginma hakki” vermis, bu siginmacilar arasinda milteci statisu edinenler igin tglincu Ulkelere
yerlestirme surecine girmistir. ~ Multeci talepleri reddedilen siginmacilarin dlkelerine geri donmeleri
beklenirken, bunu yapmayip Tlrkiye’de kalmalari, kayit disi sektorlerde calismalari ya da Trkiye'den
yasadisl sinir gegisiyle Uctincu bir Ulkeye gitme gabalar dlzensiz gdgle siginma hareketlerinin i ice
ge¢mesine neden olmaktadir. Son yirmibes yil icinde Turkiye'ye yonelen farkli go¢ dalgalarinin toplam
buyuklugu goz onune alindiginda, siginma ve multeci hareketinin niceliksel olarak buyuk bir agiriginin
oldugunu soylemek mumkun degildir. Ancak rakamlar kiclimsenecek 6lglide de degildir. 1997 - 2005 yillari
arasinda Turkiye'ye yaklasik 24 000 siginma basvurusu yapilmistir. Son yillarda ise, Trkiye'ye yonelen
siginma bagvurularinda bir azalma kaydedilmistir. 1990’larin sonunda siginmacilarin sayisi yillik 6000 iken,
2000’li yillarin ortalarina gelindiginde bu rakam 4000°den azdir. 2007°de bu rakam yaklasik 7000°e, 2008'de
ise 13 000 civarina ulagmustir.



Tiirkiye’nin Gog ve Siginma Politikalar:

Cumhuriyetin erken dénemine egemen olan ulus-devlet yaratma gabalari iginde, go¢ ve siginma politikalari
oncelikle “Tirk soyu ve kiltiri” tasiyan gécmenlerin Tlrkiye'ye yerlesmesi (izerine kurulmustur. Bu anlayis,
1934 iskan Kanunu gergevesinde (2006 yilinda yeni bir sekil alsa da) Tiirkiye'nin uluslararasi gé¢ kurallarini
halen belirlemektedir.

1980’lerden bu yana tarihinde ilk kez belirgin bir “yabanci gogl” ile karsilasan Tirkiye, erken Cumhuriyet
déneminde kurgulanmis g6¢ politikalariyla bu yeni gd¢ ortamini diizenlemekte zorlanmaktadir. Bu
baglamda, hem eski go¢ politika ve uygulamalarinin yeni kosullara uyarlanmasi, hem yeni go¢ ortaminin
dlnyada da egemen olan “giivenlik temelli” kaygilarla diizenlenmesi, hem de uluslararasi géglin ekonomik
ve demografik boyutlarinin da degerlendirildigi yeni gog politikalari olusturma suregleriyle karsilagiimaktadir.

o "o

Son on yil iginde Tirkiye'nin uyguladigi “sistemsiz”, “esnek” ve “gegici” diizenlemelerin yerini Avrupa Birligi
(AB) uyum stireci etkisinde gelisen ve daha ¢ok uluslstl ve hikiimetlerarasi 6rgtlerin isbirligi (ve hatta
baskisi) ile kurumsallagsmaya baglayan go¢ politikalari ve uygulamalari olusturma streci almistir.  Bu
suregte, bir yandan 6zellikle siginma ve miilteci hareketleri Uzerine odaklanan, diger yandan daha ¢ok
diizensiz go¢ lizerine yogunlagan bir bakis agisi egemen olmustur. iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani bunun
bir Grintddr.

Sonug olarak, genel boyutlanyla:

o Tlrkiye'nin ulusal ¢ikarlari ile uluslararasi toplumda kabul gérmUs genel gog¢ ve siginma politikalari ve
uygulamalari arasinda bir uyum gozeterek, kapsamli, ayrintili ve seffaf go¢ politikalari retmesi;

e Bu gog politikalarinin,

o ulus-devleti kurma kaygisini asarak, ginimizin kiresel degerlerini igine alan ve birey
gb¢menin insan haklarina odaklanan bir anlayista olmasi,

o kiresel ydnetisim perspektifinden, ilgili gd¢lin paydasi olan diger devletler, uluslararasi érgitler
ve sivil toplum aktorleri ile “kilfetin bagkalarinin omuzlarina yiklenmesi” degil “ kilfetin
paylasiimasi” anlayisiyla olusturulmasi ve uygulanmasi,

o go¢lu semsiye bir kavram olarak degerlendirip, Ulkenin farkli gd¢ tlrleri (gegici / yerlesmeye
dayali gg, duzenli / diizensiz gdg, isglici gogu, aile birlesimi, siginma ve milteci hareketleri
gibi) ile karsilasabilecegi gercegini yansitmasi,

o gbgmenlerin Ulkeye girisi, oturma ve ¢alisma izinleri, vatandaslik kazanma haklari ve diger
entegrasyon boyutlarini kapsayacak sekilde bir dizi farkli alandaki politikalari icermesi
gerekmektedir.

Yine sonug olarak, daha 6zgiil boyutlariyla:

e ‘iitica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plan/min yukarida belirtilen genel bakis agisinda yeniden diizenlenmesi,
gog olgusunun daha kapsamli ele alinmasi ve iltica konusunun genel go¢ kavrami icinde
degerlendirilmesi sonucunda planin “Gég ve lltica Ulusal Eylem Plani” olarak adlandiriimasi;

e Go6c ve siginmayla ilgili daginik politikalarin ve uygulamalarin gézden gegiriimesi ve bunlarin
uluslararasi standartlara uyumlu hale getiriimesine devam edilmesi;

e Goc ve siginma alanlarinda ilgili yasal dizenlemelerin (mevcut yasalarin yeniden diizenlenerek ya da
yeni yasalar yapilarak) olusturulmasi, bu baglamda dzellikle yeni “yabancilar’ ve “siginma” yasalarinin
bir an énce ¢ikariimasi;



Go¢ ve siginma alanlarinda ilgili yasal diizenlemelerin idari anlamda tam olarak uygulanmasi, bu
uygulamalarda yapilabilecek yeni idari degisikliklerin gergeklestiriimesi (6rnegin, 2004 tarihli
Yabancilarin Calisma izinleriyle llgili Yasa'nin uygulanmasinda ortaya gikan ciddi idari sorunlarin
ortadan kaldiriimasi);

Tarkiye'nin siginma politikalari ¢ercevesinde uluslararasi alanda en fazla elestiri alan “cografi
sinirlama’nin kaldiriimasi (bu konunun Turkiye’nin AB Uyeliginin gergeklesmemesi durumunda, Avrupa
ve siginmaci Ureten Ulkeler arasinda bir tampon bdlge haline gelme endisesi anlasilabilir olsa da,
uluslararasi hukukun uygulanmasi ve siginma hakkinin korunmasi baglaminda degerlendirilmesi);

Gog ve siginmayla ilgili yetkili kurum, kurulus ve bakanliklar arasinda isbirligi, koordinasyon ve esguiidim
eksikliginin gideriimesi, bu dogrultuda teknik ve finansal kaynaklarin saglanmasi, ayni zamanda
kurumlar arasi ve kurumlar ici personel egitimine 6nem verilmesi;

Merkezi ybnetim, yerel yonetimler, ilgili uluslararasi kuruluslar ve ulusal ve uluslararasi sivil toplum
kuruluglari arasinda igbirligi anlayisinin gelistiriimesi;

Gog ve siginma konularinin sorumlulugunu yiklenecek ayri bir kamu kurumunun / organinin
olusturulmasi (bu konuda Igisleri Bakanli§i blnyesinde yeni bir érglitlenme olsa da, henliz yeterli
kurumsal etkinlik ve yetkinligi olmayan bu olusumun giiclendirilmesi);

Gog olgusunun, siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlari disinda insani boyutu oldugu unutulmadan,
Turkiye'ye farkli nedenlerle gelen gécmen, siginmaci ve yabancilara dair varolan oOnyargilari
hafifletmek, artan yabanci diismaniigini azaltmak ve bir arada yasama Kkiiltiriinii gelistirmek amaciyla
cesitli calismalarin yapilmasi (6rnegin, go¢ ve siginma konularinin okul miifredatlarinda okutulmasi);

Gelen gogmenlerin ve siginmacilarin uluslararasi hukuk ve standartlar baglaminda insan haklarina
dayal temel hizmetlerden, 6zellikle barinma, ¢alisma, saglik ve egitim alanlarinda faydalanmasi, bu
gbcmen ve siginmacilarin  Glkeye entegrasyonu konularinda gerekli ¢alismalarin  yapiimasi
(siginmacilara ve hatta kagak gdcmenlere misafirhane diizenlemelerinde uluslararasi hukuk ve
standartlara uyulmasi);

Tirkiye'ye gelen gd¢men, siginmaci ve yabancilarin, nicelik ve niteliklerini saglikli ve gvenilir bir
bicimde belirleyecek bilgi ve veri degerlendirme sistemlerinin gelistiriimesi, konu ile ilgili faaliyet
gosteren (bilgi toplayan) kurumlar arasinda isbirligi ve esgidim calismalarinin artiriimasi
gerekmektedir.
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