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Irkcilik ve Hosgorusuzluge karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), Avrupa Konseyi tarafindan
kurulmustur. ECRI, insan haklari alaninda calisan bagimsiz bir izleme kurulusu olup
irk¢iliga ve hosgorusuzlige iligkin alanlarda uzmanlasmistir. Bu kurulusun bagimsiz ve
tarafsiz Oyeleri, irkcilik, yabanci dismanhgi, antisemitizm ve hogsgoérusuziikle ilgili
sorunlari ele almadaki yetkinlikleri ve manevi agirliklari dikkate alinarak belirlenmistir.

ECRI, yasal faaliyetleri cercevesinde, ulke bazinda izleme calismalar yurdtar, bu
calismalar sayesinde her bir Gye Devletin irkcilik ve hosgorisuzlik acisindan
durumunu inceler ve tespit edilen sorunlara ¢ozim onerileri ve teklifler olusturur.

ECRI'nin dlke bazinda izleme yaklasimi esit bir temelde tim Avrupa Konseyi Uye
devletlerini kapsar. Calismalar 5 yillik dénemlerde, yilda 9-10 llkeyi ele alacak sekilde
surdardlar. Birinci donem raporlari 1998 sonu itibariyla, ikinci donem raporlari 2002
sonu itibariyla, Ggtincti dénem raporlari ise 2007 yili sonu itibariyla sonuglandiriimigtir.
Doérdinci donem calismalari Ocak 2008'de baglamistir.

Raporlarin hazirlanmasinda temel alinan ¢alisma yontemi, belgelerin incelenmesi, ilgili
ulkenin ziyaret edilmesi, ardindan da ulusal yetkililerle gizlilik esasina dayanan bir
diyalogun olusturulmasidir.

ECRPI'nin raporlar sorusturma sonuclarinin ya da tanik ifadelerinin Grint degil, ¢ok
cesitli kaynaklardan elde edilen buyik miktarda bilgiye dayali analizlerdir. Belgelerin
incelenmesi, 6nemli sayida ulusal ya da uluslararasi yazili kaynadi temel almaktadir.
Ayrintili bilgi edinmek Uzere bizzat yerinde yapilan ziyaretler ilgili mercilerle (resmi ve
sivil) dogrudan temasa gecilmesini saglar. Ulusal yetkililerle gelistirilen gizlilik esasina
dayali diyalog, bu yetkillere metinde yer alabilecek olan kimi maddi hatalarin
dizeltimesi amaciyla gerek gordukleri hallerde rapor taslaginda degisiklik dnermeleri
imkanini da sunmaktadir. Bu diyalogun sonucunda, ulusal yetkililer eger arzu ederlerse
goruslerinin ECRI'nin nihai raporunda ek olarak yer almasini talep edebilirler.

Ulke bazindaki dordinci dénem raporlari uygulama ve degerlendirmeyi esas
almaktadir. Raporlar, daha dnceki ECRI raporlarindaki baslica tavsiyelerin ne dereceye
kadar uygulandigini incelemekte; benimsenen politikalari ve alinan tedbirleri da
degerlendirmektedir. Bu raporlarda, s6z konusu Ulkedeki yeni gelismelerin de bir
incelemesi yer almaktadir.

Doérdinci dénem raporunda yer alan tavsiyeler arasindan secilen bazi spesifik
tavsiyelerin oncelikle uygulanmasi talep edilmektedir. Bu raporun yayinlanmasini
izleyen en gec iki yil icinde ECRI, s6z konusu spesifik tavsiyelere iliskin gelismeleri
takibe alip bir ara rapor sirreci uygulayacaktir.

Asagidaki raporun sorumlulu gu yalnizca ve tamamen ECRI'ye aittir. Agik¢a aksi
belirtiimedi gi takdirde, 30 Nisan 2010 tarihi itibariyla mevcut durumu
kapsamaktadir; bu tarinten sonraki geli smeler bu analizin kapsamina dabhil
edilmemi g, varilan sonuglarda ve ECRI tarafindan yapilan 6ne rilerde dikkate
alinmami gtir.






OZET

ECR/I'nin Tirkiye hakkinda yayinlanan 15  Subat 2005 tarihli Gctnci raporundan
bu yana, bu raporda de ginilen bir dizi alanda ilerlemeler kaydedilmi  sgtir.

Turkiye'de 2004 Anayasasinin 90. Maddesinde yapilan degisiklikten sonra, uyusmazlik
durumlarinda, insan haklarini konu alan anlagsmalar dahil olmak Uzere uluslararasi
anlasmalarin hukumleri ulusal yasalarin 6niine gecmistir. Kabul edilen yeni ceza
kanunu hukiamleri ile irkgi fiillere ve irk ayrimciigina karsi koruma gugclendirilmis;
ayrimcihdr yasaklayan mevcut medeni ve idari yasalarin yanisira, 0zellikle de Ceza
Kanunu’'nun yeni 122. Maddesi, alenen irk ayrimcihgr yapan fiilleri su¢ kapsamina
almistir. Vatandaslarin nifus clzdanlarindaki din ibaresi artik zorunlu olmaktan
cikarilmigtir. Ayrica, Turkiye'nin o6zellikle Avrupa insan Haklarn Sézlesmesi'nden
kaynaklanan uluslararasi yukiamliliklerinin, bunlari uygulama sorumlulugu tasiyan
hakimler ve savcilar tarafindan anlagiimasini temin etmek ve yeni Ceza Kanununun
dogru ve her yerde ayni sekilde uygulanmasini saglamak tzere yetkililer bu konularda
gereken egitimi verme gayreti icindedirler.

Yetkililer bir Ombudsmanlik kurumu olusturmay! diastnmektedir; bunun yanisira
bireysel insan haklari sikayetlerinin incelenmesini ve Ulkedeki insan haklarinin
izlenmesini saglayacak bagimsiz bir ulusal insan haklari kurumunun tesisini miimkin
kilacak bir yasa tasarisi hazirlanmistir. Ayrimcilikla micadelede ileride yapilmasi
tasarlanan dizenlemelerin bir pargasi olarak, bagimsiz bir ayrimcilikla micadele ve
esitlik komisyonunun kurulmasina dair bir yasa tasarisi da mevcuttur.

Yetkililer, Turkiye'de Kirtlerin durumuna iliskin mevcut gerilimleri ele alip ¢c6zmeye
yonelik, memnuniyet verici adimlar atmaktadir. 2009 yilinda hikimet, Turkiye'deki
Kurtleri ilgilendiren ¢6zimlenmemis sorunlara barisci yollardan care bulmak amaciyla
bir “demokratik acilim” girisimi baslatmistir. Bu girisimle baglantili olarak yetkililer,
Kirtgcenin ve diger azinlk dillerinin 6gretilecegi, Universite diizeyinde bir Yagayan Diller
Enstitist kurulmasini onaylamigtir. Bu girisimler sayesinde Tirk toplumu azinliklara
mensup kimselerin sorunlarini daha gonulli olarak ve acikca tartismaya baslamistir.
Alevi ve Roman topluluklariyla diyalogu gelistirmek Uzere de adimlar atiimistir.
Tarkiye'de kabul edilmis gayrimislim azinlik temsilcilerinin Vakiflar Konseyi'ne uye
olarak katilabilmesi ve bazi gayrimenkullerin gayrimuslim vakiflara iadesi icin yeni
olanaklar taninmistir.

Nufusun ¢codunlugunu azinliklara mensup Kisilerin olusturdugu bazi bélgeler de dabhil
olmak Uzere, glnlik yasamda saglik hizmetlerine erisimde yasanan esitsizlikleri
azaltmak amaciyla tedbirler alinmistir. Bedelsiz saglik hizmeti hakkina sahip disuk
gelirli ve sosyal guvenlik kapsami disinda kalan kesimlerin receteli ilag masraflari da
artik bu kimselere geri 6denmektedir. Egitimde, hic okula gitmemis yada okulu terk
etmig 10-14 yaslari arasindaki gocuklara — esas olarak Roman ¢ocuklarina — yonelik bir
telafi ve yetistirme programi uygulamasi onaylanmistir.

2009-2010 ogretim yili basinda tim o6grencilerin ilk ders saatlerinde ayrimcilikla
micadeleyi konu alan bir dersin verilmesi zorunlulugu getirilmigtir. Tirk Ermeni azinlik
okullarina 6gretmen tayininin kolaylastiriimasi icin dnlemler alinmistir. Kullanilan ders
kitaplari, ayrimci icerikten arindiriimalari amaciyla incelemeye alinmistir. Ancak
miteakip arastirmalar bu alanda daha fazla caba gdsteriimesi gerektigini ortaya
koymustur.

Azinlik mensuplarina ydnelik olumsuz davraniglar dahil, kolluk kuvvetlerinin gorevlerini
kotiye kullanmalarini 6énlemek amaciyla tedbirler alinmistir. Bu tedbirler arasinda,
guvenlik gucleri mensuplarinin insan haklari konusunda egitilmeleri icin gdsterilen
onemli gayretler; polis ve jandarma karakollarinda goriisme odalarina yerlestirilen ses
ve goruntd kayit sistemleri; ve tibbi personel ile hakim ve savcilarin, iskence ve koétu
muamelenin  s6z konusu oldugu vakalarin en iyi sekilde nasil incelenip
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belgelenebilecedgi konusunda egitilmeleri sayilabilir. Bunlarin yanisira, polis ve
jandarma hakkindaki sikayetleri ele almakla goreviendirilecek bagimsiz bir sikayet
komisyonu kurulabilmesini mimkuin kilacak bir yasa tasarisi da hazirlanmistir.

ECRI Tarkiye'deki bu olumlu geli smeleri memnuniyetle kar silamaktadir. Ancak,
kaydedilen ilerlemelere ra gmen bazi sorunlar endi se kayna gl olu sturmaya devam
etmektedir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 12 No.lu Protokolii Tirkiye tarafindan heniiz
kabul edilmis degildir.

Tark hukukunda itk ayrimciliginin  bir tanimi  bulunmamaktadir ve ayrimcilikla
micadeleye iligkin kapsamli bir mevzuat da heniiz olusturulmamistir. Irk¢l sug
nedenlerinin tum adi suclari agirlastirici bir sart olusturdugu konusunda da Turkiye
yasalarinda bir hikiim yoktur. Dernekler Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu'nda yer alan
bazi maddeler ve bunlarin uygulamalari da hala endise kaynagidir.

Turkiye’de henlz bir Ombudsmanlik yada dengi bir kurum tesis edilmis degildir; ayrica,
irkgilikla ve 1rk ayrimciligiyla micadelede uzmanlasmis bagimsiz bir uluslararasi
olusum da yoktur.

Tlrkiye'deki azinlik gruplarinin mensuplari barisci gorislerini ve gayelerini ifade
ettiklerinde, bu kisiler Ceza Hukukunun belirli maddelerine goére cezalandiriimaya
devam edilmektedir. Azinliklarin baris yanlisi ifadeleri dahi hala Turkiye devletinin
batinlugund tehdit eder nitelikte algilanmaktadir. Hikimetin bu konulardaki tutumunda
ve yaklasimlarinda yaptigi kokli degisiklikler, yonetimin tim katmanlarina ulasmamis
gbzikmektedir; buna 6rnek olarak, hala ¢ok sayida kovusturmayl Ceza Kanununun
degistirilen 301. Maddesi uyarinca yapma girisimleri gosterilebilir. Gorevlilerin Kart dilini
kamusal alanda kullanmalar halinde bu kisiler hakkinda kovusturma acilabilmektedir;
ve Kdrtlerin yada diger azinliklarin ¢ikarlarini savunan kimseler hakkinda da c¢ogu
zaman Ceza Kanunu geregince kovusturma baslatiimaktadir. Terdrle muicadele
yasalarinin uygulanis sekli bazi kesimlerin, 6zellikle Kurt ¢ocuklarin, haklarinin ihlali
riskini arttirmaktadir.

Turkiye'deki farkl azinlik gruplarinin yasal durumlarindaki belirgin esitsizlik hala
surmekte olup; bu esitsizlik 6zellikle, Lozan Antlasmasiyla givence altina alinan ve
Turkiye hukukunda gayrimuslim azinliklar olarak kabul edilen (Ermeniler, Rumlar ve
Yahudiler) vatandaslarla, bu Antlasmanin hikimlerinden yararlanamayan diger azinlik
gruplar arasinda goérulmektedir. Bu da, temel hak ve 6zgurliklerden yararlanmada bir
ayrimciliga yol acabilmektedir.

Ermeni ve Rum azinliklarin bildirdigine gbére, ders kitaplarinin yetersizligi ve kendi
dillerinde yetismis 6gretmen eksikliginden dolayl bu azinliklar azinlik dili egitiminde
gucliiklerle karsilasmaktadirlar. Din adamlarinin egitimi, Rum Ortodoks toplulugu icgin
hala 6nemli bir sorundur. Yasalardaki bosluklar nedeniyle gayrimislim vakiflarin
mulkiyet haklarina iliskin 6nemli sorunlar da ¢6zim beklemektedir.

Turkiye’nin en yoksul ve Ucra illerinde, zorlu ekonomik ve sosyal sartlar altinda yogun
bir Kurt niifus yasamaktadir. i¢c gocle yer degistiren niifusun geri déniisiine yardimci
olacak — drnegin, Kéye Donis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP), tazminat édenmesi
ve Kasim 2008’den itibaren gelistirilen tasra eylem planlar gibi - memnuniyet verici
girisimler bulundugu halde, bu alanda ¢ok yavas ilerleme kaydedilmekte ve dénuslerin
onundeki engeller halen sirmektedir. Bu surec¢ icinde, yerinden edilmis insanlar
toplumdan dislanmakta ve yasamlarini ciddi ekonomik ve sosyal guclukler icinde
surdirmektedirler. Romanlara da egitim, is bulma, barinma, saglik ve kamusal alana
erisimde yapilan ayrimcilik devam etmektedir. Yasamlarini olumsuz ve sagliksiz
kosullarda surdurdukleri gibi  topluluklari  dagiimakta ve yer dedistirmeye
zorlanmaktadir. Aleviler ise ibadetleri konusunda ayrimciliktan yakinmaktadir.
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Egitim alaninda okula devam eden 0Ogrenci sayisi, yogunlukla Kirtlerin yasadigi
bolgelerde, Ulke ortalamasinin altindadir; bildirildigine gore, okula giden Roman
¢ocuklarinin sayisi da duguktur.  Okullarda zorunlu din dersi uygulamasinda
degisiklikler yapilmasi icin hazirliklar oldugu halde, mufredatin halen sinni islam
inancinin prensipleri esas alinarak hazirlandigi bildirilmistir. Tarkiye'deki égrencilerin
glne ant icerek basglamalari mecburiyeti de, bir tartisma kaynagl olmaya devam
etmektedir.

Turkiye'nin hukuk sisteminde kapsamli iltica yasalari mevcut degildir; ancak bu alanda
calismalar surdirtlmektedir. Bu konudaki mevcut yasalarin uygulanmasinda ve iltica
vakalarinda izlenen usullerde ciddi kusurlar tespit edilmis, keyfi g6zaltina almalara
karsl yeterli koruma saglanmadigl gorilmustir. Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek
Komiserligi (UNHCR) tarafindan taninan binlerce mdlteci, Turkiye'’de sadece gegici
siginmaci statiisiinde kalmaya devam etmektedir. ikamet harci 6demek zorunda
olmalari, bu insanlarin 6zellikle korunmaya muhta¢ durumlarinin dikkate alinmadigini
gOstermektedir.

Son yillarda irk¢i siddet olaylari meydana gelmis, bireyler, dine dayanan gerekcelerin
tetikledigi, bir kismi 6limle sonuglanan ciddi saldirilara maruz kalmistir. Agiri milliyetci
yada asiri sagci yayinlarda alenen yer alan antisemit (Yahudi karsiti) ifadeler ¢cogu
zaman cezasiz kalmaktadir.

Azinlik mensuplarindan polis nezaretinde iken hayatini kaybedenler olmus, stiphelilerin
tutuklanma esnasinda kotl muameleye ugradidi iddialari artmistir. Azinlhiklara mensup
nifusun yodun oldugu yerlerde yapilan goésteriler sirasinda polisin asiri glic kullanmasi
endiseleri de artmistir. Kot muamelenin s6z konusu oldugu ve faillerinin kolluk
kuvvetleri mensubu olduklar iddia edilen vakalarda sorusturma ve kovusturmada
yetersizlikler géraldaga bildirilmigtir.

Tarkiye'de cesitli azinlik gruplarinin durumunu yada irk¢ihgin ve irk ayrimcihginin
boyutlarini degerlendirecek tutarli ve kapsamli bir veri sistemi hentiz bulunmamaktadir.

ECRI bu raporda, Turk yetkililere, a sagidaki konularda ilave tedbirler alinmasini
tavsiye etmektedir.

ECRI, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 12 No.lu Protokoliiniin Tirkiye tarafindan
en kisa zamanda kabul edilmesini talep etmekte; ve irkcilikla ve irk ayrimcihgiyla
micadeleye iliskin bir dizi uluslararasi belgenin imzalanip onaylanmasini tavsiye
etmektedir. Anayasada, ceza kanununda, medeni kanunda ve idari kanunda yer alan
irkcihda, 1tk ayrimciigina ve hosgoéristziige kargi hikimlerin  giglendiriimesine
yonelik bir dizi tavsiyelerde bulunmaktadir. Turk yetkilileri, irkcilik ve irk ayrimciligi
guden eylemleri yasaklayan mevcut yasalarin ve terdrle micadele yasalarinin
uygulamada hayata nasil gecirildigini yakindan incelemeye kuvvetle davet etmektedir.
Ayrica, hakim ve savclilari, ceza kanunu hukimlerinin irk¢ihida ve irk ayrimciligina karsi
uygulanmasi konusundaki egitme cabalarini strdirmeleri icin yetkilileri kuvvetle tesvik
etmektedir.

ECRI Turk yetkililere, irkcilikla micadeleye yonelik ceza kanunu hiakimlerinin, irkcilik
ve Irk ayrimcihdiyla mucadeleye iligkin ulusal mevzuat hakkindaki 7 No.lu Genel
Politika Tavsiye Kararinin savundugu dogrultuda pekistirilmesini; 0Ozellikle, 1rkgi
sebeplerin tim adi suclari agirlastirict bir durum olusturacagl yoninde bir yasal
dizenleme yapilmasini tavsiye etmektedir.”

ECRI, yetkililerin  bir Ombudsmanlik kurumu olusturma yolundaki cabalarini
desteklemektedir. Insan haklarinin korunmasini saglayan mekanizmalarin genel yapisi
icinde, 0Ozel olarak irkcgilikla ve rk ayrimcihdiyla micadele etmek Uzere

" Bu paragrafta yer alan tavsiyeler hakkinda ECRI tarafindan, bu raporun yayinlanmasini izleyen iki yil
icinde bir ara rapor hazirlanacaktir.
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gorevlendirilecek bir birimin mimkdn olan en yakin zamanda olusturulmasini yada
mevcut mekanizmalardan birinin bu goérev icin acikca tespit edilmesini kuvvetle tavsiye
etmektedir.

ECRI, anadili Turkce olmayan cocuklara, Turkce egitim veren okullara
gonderilmelerinin yanisira, Turk¢ceden bagka dillerin de 6gretilmesi ve bu dillerde egitim
yapilmasinin desteklenmesine yonelik bir dizi tavsiyede bulunmaktadir. ECRI ayni
zamanda, egitim sisteminde tim dini azinlik mensuplarinin inanglarina saygl
gosterilmesinin gerektigini vurgulamaktadir. Gunlik yasamin barinma ve saglik gibi,
diger alanlarinda da ayrimcihdin ortadan kaldinimasina iliskin bir dizi tavsiyede
bulunmaktadir.

ECRI, gayrimuslim (“Lozan Antlasmasli baglaminda”) azinhklarin durumlarinin
iyilestirilmesi icin, 6zellikle egitim, 6gretim ve milkiyete erisim alanlarinda, bir dizi tedbir
alinmasini tavsiye etmektedir. Alevilere, Romanlara, Kurtlere, yerinden edilmis
kimselere, miltecilere ve siginmacilara yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak icin uygun
tedbirlerin alinmasini tavsiye etmektedir.

ECRI, Tuark vyetkilileri, multecilerin ve siginmacilarin 6zellikle korunmaya muhtag
olduklarini gbz 6niine alarak, ya bitin milteci ve siginmacilarin ikamet harcindan
muaf tutulmasi icin mevcut ilgili mevzuatta degisiklikler yaparak, yada bunun yapilmasi
¢cok zaman alacaksa mevcut sartlar dahilinde, hizli bir ¢dézim getirmeye tesvik
etmektedir. Bu konuya iliskin olarak ECRI, yetkililere, icigleri Bakanliginin 19 Mart 2010
tarihli, Multeciler ve Siginmacilara iliskin 19 No.lu Genelgesinin s6z konusu sorunlari
¢6zimlemedeki etkililigini degerlendirebilmeleri icin uygulamadaki sonuclarini yakindan
izlemelerini tavsiye etmektedir. *

ECRI, vyetkilileri, cabalarini irk¢i siddet olaylariyla micadele etme ydninde
yogunlastirmaya ve irk¢i siddet icerdigi iddia edilen batin olaylarin polis tarafindan
derinlemesine sorusturulmasini saglamaya davet etmektedir. Yetkililerin irkcilikla ve
hosgorisizle micadelenin gerekliligi hakkinda toplumda farkindalik yaratabilmek icin
daha fazla gayret gostermeleri; Turkiye'de antisemitizm ile micadelede gerekli bitlin
onlemleri almalari; ve, guvenlik giclerince azinlik mensuplarina k&t davraniimasinin
Onlne gecebilmek icin daha ¢ok ¢caba harcamalari tavsiye edilmektedir.

ECRI, Turk yetkililerin polis ve diger kolluk kuvvetlerinden ve kovusturma mercilerinden
ayrl ve bagimsiz, polisin yada diger kolluk kuvvetlerinin gdrevlerini kotiye
kullandiklarinin iddia edildigi vakalari, azinlik mensuplarina y6nelik kéti muamele
dahil, sorusturmakla gorevli olacak bir kurumu olusturmaya yonelik yasalarr mimkin
olan en kisa surede ¢ikarmalarini ve yururlige koymalarini tavsiye etmektedir. *

ECRI, yetkilileri, Turkiye'deki Kdrtlerin durumuna iliskin sorunlara baris¢i yollardan
¢Ozim getirilmesi yoninde caba harcamalan icin kuvvetle tesvik etmektedir. Okul
mifredatlarinin ve ders kitaplarinin, irkcilikla ve yabanci digsmanligiyla micadeleyi,
hosgoriyl ve ayrimcilik yapiimamasini telkin eden degerleri yayacak ve tesvik edecek
sekilde hazirlanmasi; ve 6gretmenlerin de bunlarla ilgili insan haklari ve ayrimcilik
karsiti konularda egitilmeleri igin yetkililerin daha c¢cok gayret géstermelerini tavsiye
etmektedir.

ECRI, verilerin korunmasi ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasi esaslarina uyularak,
azinlik gruplarinin hayatin farkli alanlarindaki durumlarinin degerlendirilebilmesi igin
yontemler belirlenmesini ve bunlar yaparken gizlilik ilkelerine gereken sayginin
gosterilmesini, kimliklerin agiklanmasi icin énceden izni alinmasini ve ancak kigilerin
istemesi durumunda agiklanmasini tavsiye etmektedir.
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TESPITLER VE TAVSIYELER

Konuya ili gkin mevcut yasalar ve bunlarin uygulamasi

Uluslararasi hukuki belgeler

1.

ECRI, tigiincii Tirkiye raporunda, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 12 No.lu
Protokolint Turkiye’nin acilen onaylamasini; Her Turla Irk Ayrimcihidinin
Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sozlesmenin 14. Maddesi uyarinca
beyanda bulunmasini; Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmenin 27. Maddesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklara iligkin
Uluslararasi Sozlesmenin 13. Maddesi hakkinda koydugu cekinceleri
kaldirmasini tavsiye etmistir.

ECRI, Turkiye’nin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 12 No.lu Protokolunii
(aynmciligin  genel olarak yasaklanmasi) heniz onaylamadigr gibi, Irk
Ayrimciiginin Ortadan Kaldiriimasi Komitesine bireysel bagvurulari ele alma
yetkisi veren Her Turlii Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldiriimasina iligkin
Uluslararasi Sozlesmenin 14. Maddesi uyarinca beyanda bulunmadigina da
dikkat cekmektedir. Turkiye'nin 24 Kasim 2006'da Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi Sézlesmenin Gegici Protokoliinii onaylamasini, boylece,
bireysel bagvurulari kabul edip ele almak iizere insan Haklari Komitesinin
yetkinligini kabul etmis olmasini ECRI memnuniyetle karsilamakta; ancak,
Komitenin Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme tarafindan
guvence altina alinanlar disindaki haklarin konu edildigi diger davalarda, bu
Sozlesmenin 26. Maddesince (ayrimciligin yasaklanmasi) Komite'ye taninan
yetkilere acikga cekince koymasini tzuntuyle karsilamaktadir. Sonug olarak,
Turkiye’nin yargi alaninda irk ayrimciligi magduru olan kimselerin, uluslararasi
dizeyde saglanmasi muhtemel bazi ¢6zim vyollarina ve haklara erisim
imkanlari bulunmamaktadir: yalnizca, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve ek
Protokolleri veya Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi S6zlesme
tarafindan taninan spesifik hak ve 06zgurliklerde ayrimcilik yapiimasi
durumunda, uluslararasi diizeyde tazminat talebinde bulunabilmekteler.

Tirkiye, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Soézlesmenin' 27.
Maddesine koydugu cekinceyi kaldirmamistir; ve bu Sézlesme bu cekinceye
gore halen, Anayasanin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagsmasinin?® ilgili
hukamleri ve maddeleri uyarinca yorumlanmakta ve uygulanmaktadir. Turkiye,
ayni zamanda, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmenin 13. Maddesine koydugu cekinceyi de kaldirmamistir; buna gore
Tarkiye, 13. Maddenin 3. ve 4. paragraflarini (ebeveynlerin ¢ocuklarina kendi
inanclari dogrultusunda dini ve ahlaki egitim verme 6zgurliklerine ve gercek ve
tizel Kkigilerin egitim kurumlari kurma ve isletme 6zgurliklerine saygi
gosterilmesi hakkinda) Turkiye Anayasasinin® 3., 14., ve 42. Maddelerinin
hdkumlerine gére uygulama hakkini sakl tutmaktadir.

ECRI, Uguncu Turkiye raporunda, Turkiye'nin, Egitimde Ayrimciliga Karsi
UNESCO Sézlesmesini, Bolgesel ve Azinhk Dillerine iliskin  Avrupa
Sozlesmesi'ni, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sozlesmeyi,
Yabancilarin Yerel Duzeyde Kamu Hayatina Katillimi Sézlegsmesini ve Avrupa
Uyrukluk So6zlesmesini imzalayip onaylamasini tavsiye etmistir. Bunlarin

1 Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 27. Maddesine gore etnik, din, dil bakimindan
azinliklarin bulundugu devletlerde, bu azinlik mensuplarinin, kendi topluluklarindaki diger sahislarla birlikte
kendi kdlturlerini yasatma, kendi dinlerini acik¢a ifade edip uygulama, veya kendi dillerini kullanma haklari
engellenemez.”

% Bkz. asagida ileride, madde 9.

® Bkz. asagida ileride, Anayasal hiktmler ve diger temel hukumler.
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yanisira ECRI Turkiye'nin, bilgisayar sistemleri yoluyla islenen ve irkcilik ve
yabanci didsmanligi iceren suclarin cezalandirilmasi hakkindaki Avrupa
Konseyi Siber Su¢ Sézlesmesini ve Ek Protokollerini; ve, Tim Géc¢men iscilerin
ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina lliskin Uluslararasi Sézlesmeyi de
onaylamasini tavsiye etmistir.

5. ECRI, Turkiye'nin 27 Eylul 2004 tarihinde Tim Goécmen iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme'’yi kabul etmis
olmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Turkiye'nin 27 Haziran 2007'de
(Gbzden gecirilmig) Avrupa Sosyal Sartini, 28 Eylil 2009'da da Engelli Kigilerin
Haklari Sozlesmesini ve bu S6zlesmenin Protokolinid kabul etmis olmasini da
ilgiyle izlemektedir.* Ancak ECRI, Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme,
Bolgesel ve Azinlik Dillerine iliskin Avrupa Sdzlesmesi, Ulusal Azinliklarin
Korunmasina iligkin Cerceve Soézlesme, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu
Hayatina Katilmi Soézlesmesi, Avrupa Uyrukluk Sdézlesmesi ve bilgisayar
sistemleri yoluyla iglenen ve irkgilik ve yabanci dugmanlidl iceren suglarin
cezalandiriimasi hakkindaki Avrupa Konseyi Siber Su¢ S6zlesmesi ve bunun
Ek Protokolleri hakkindaki durumun Ugiincti ECRI raporundan beri degismemis
olmasini esefle karsilamaktadir.

6. ECRI Turkiye'yi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 12 No.lu Protokolunu en
kisa slUrede onaylamaya davet etmektedir. Turkiye'nin, Irk Ayrimcihiginin
Ortadan Kaldiriimasi Komitesine bireysel basvurulari ele alma yetkisi veren Her
Turli Irk Ayrimeiiginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesmenin
14. Maddesi uyarinca beyanda bulunmasi icin; ve Medeni ve Siyasi Haklara
fliskin Uluslararasi Sézlesmenin 27. Maddesine ve Ekonomik, Sosyal ve
Kultirel Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme'nin 13. Maddesine koydugdu
cekinceleri kaldirmasi icin yaptigi tavsiyeyi yinelemektedir.

7. ECRI, Egitimde Ayrimciliga Karsi UNESCO Sdzlesmesini, Bolgesel ve Azinlik
Dillerine iliskin Avrupa Sézlesmesini, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin
Cerceve Sozlesmeyi, Yabancilarin Yerel Dizeyde Kamu Hayatina Katilimi
SoOzlesmesini ve Avrupa Uyrukluk Sozlesmesi'ni imzalayip onaylamasini
yeniden tavsiye etmektedir.

8. ECRI, bilgisayar aglari yoluyla islenen ve irk¢ilik ve yabanci dismanligi iceren
suglarin cezalandiriimasi hakkindaki Avrupa Konseyi Siber Su¢ Sdzlesmesinin
ve Ek Protokollerinin Tirkiye tarafindan onaylanmasini yeniden tavsiye
etmektedir.

9. Gunumuizde Turkiye'de yasayan azinliklarin durumunu etkilemeye devam eden
kilit antlasma 1923 tarihli Lozan Antlasmasidir. Bolum |ll, Turkiye'deki
gayrimuslim azinlklarin durumunu ele almakta, ve Yunanistan'’da yasayan
Misliuman azinhklara miutekabiliyet esasina gore ayni haklari tanimaktadir.
Musliman olmayan Turkiye wuyruklu azinliklara bazi haklar acikca
taninmaktadir; érnegin, yasalar éniinde esitlik gibi, medeni ve siyasi haklarin
uygulanmasinda ayirim yapilmamasi gibi, (kendi imkanlariyla) yardim
kuruluglari, dini ve sosyal kurumlar, okullar ve benzer egitim kuruluglari
olusturma ve isletme ve buralarda kendi dillerini 6zgirce kullanma ve
inanclarini 6zgirce uygulama hakki gibi. Tirk hukukunca yorumlandigi sekliyle,
yalnizca Lozan Antlasmasi kapsaminda yer alan gayrimuslim azinliklara
mensup vatandaslar Turkiye'de “azinlik” addedilmektedir. Lozan Antlasmasinin
Tdrk hukukunca kisitlayict  bir sekilde yorumlanmasi, bu Antlasmanin
hukamlerinin yalnizca Ermeni, Rum ve Yahudi topluluklari icin gecerli olacagi

* Bkz., asagida ileride, Korunmaya Muhta¢ Gruplar — Kirtler — Yer degistirmek zorunda kalanlar;

Tirkiye'de irk ayrimciligiyla miicadeleyi ilgilendirmesi agisindan Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme ve
ek Protokolu ¢gergevesindeki konular.
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anlamina gelmektedir; Romanlar, Stryaniler ve Kirtler gibi diger azinhk gruplari
bu Antlasmanin hikimlerinden yararlanamamaktadir. Bu durum da Turkiye'de
yasayan cesitli azinhk gruplar arasinda 6énemli esitsizlikler yaratmaktadir; bu
konu ilerleyen bolimlerde ayrintili olarak incelenecektir.* ECRI, daha ¢nce Irk
Ayrimcihigin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi (CERD) tarafindan dile getirilen
kaygilari paylagsmaktadir; etnik gruplarin tespitinde kisitlayici kriterlerin
uygulanmasi ve bazi gruplar resmen taninirken digerlerinin reddedilmesi, farkl
gruplara farkh davranilmasi sonucunu dogurabilir, bu da temel hak ve
Ozgurluklerden yararlanmada ayrimciliga yol acabilir.® ECRI bu baglamda,
resmen kabul edilmeyen azinlik gruplarina etnik, linguistik, kiltirel yada dini
kimliklerini korumalarinda yardimci olacak spesifik haklar taninmadidina da
dikkat cekmektedir.

Anayasal huktmler ve di ger temel hikimler

10.

11.

12.

13.

14.

ECRI, uclUncu Turkiye raporunda, Tirk yetkilileri Anayasanin (2001'de kabul
edilen) yeni hilkiimlerini, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihat hukukuyla
tam uyumlu olarak uygulamaya ve ifade 06zgurliginin daha genis bicimde
kabul goérmesine yotnelik bu degisikliklerin mevzuatta, tlziklerde, mahkeme
ictihatlarinda ve idari uygulamada yansitiimasina 0zen gostermeye tesvik
etmistir. Bunun yanisira, Turk yetkilileri, yapilmasi muhtemel Anayasa ve ilgili
yasa degisikligi surecinde, irkcilikla ve irk ayrimcihgiyla micadelede ulusal
mevzuata iliskin ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararini dikkate
almaya tesvik etmis; Anayasa’nin, esit muamele ilkesini, devletin bireylerin
esitligini gbzetme ve, “irk”, renk, dil, din, milliyet yada milli veya etnik kdken
nedeniyle yapilan ayrimcihda maruz kalmama haklarini  gelistirme
yukimluligand éne ¢ikarmasinin énemini vurgulamistir.

Anayasanin 10. Maddesine gore: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gbzetilmeksizin kanun onidnde esittir.” Milliyet veya milli yada etnik kéken bu
maddenin kapsaminda acikca yer almamaktadir.

Anayasanin 24. Maddesinde, digerlerinin yanisira su hikumler yer alir: “Din ve
ahlak egitim ve o6gretimi Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Din
kaltard ve ahlak ogretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir.” Bu hikmdn uygulamadaki sonucglari asagida
ayrintilariyla ele alinmaktadir.’

Anayasanin 42. Maddesine gore “Turkgeden bagka higbir dil, egitim ve dgretim
kurumlarinda Turk vatandaslarina anadilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.”
Kendi cocuklarinin anadillerini 6grenebildigi kendi 6zel egitim kurumlarini
kurma yetkisine sahip, kabul edilmis azinlik mensuplari (Lozan Antlagsmasinca
taninan Ermeni, Rum Ortodoks ve Yahudi azinhklar) bu hikmin disinda
tutulmustur. Okullarda, egitim ve 6gretim kurumlarinda diger yabanci dillerin
Ogretimi yasalarca dizenlenir. Bu hikmin ortaya cikardigi sonuglar asagida
ele alinacaktir.?

Anayasanin 90. Maddesi 2004 yilinda degistirilmistir. Mevcut haline gore,
Tarkiye'nin taraf oldugu temel hak ve 6zgurliklere iligskin uluslararasi
antlasmalarla ulusal kanunlarin ayni konuda farkh hikumler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi antlagsma hikimleri esas alinir. Bu da,

® Bkz., asagida, ornegin, Farkli Alanlarda Ayrimcilik ve Korunmaya Muhtag¢ Gruplar.

® BM CERD: Sozlesmenin 6. Maddesi, Devlet Taraflari Tarafindan Sunulan Raporlarin incelenmesi: Irk
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi sonug bolimi, CERD/C/TUR/CO/3, 4 Mart 2009, para. 12.

" Bkz., asagida, Korunmaya Muhta¢/Hedef Gruplar — Aleviler.

® Bkz., asagida, Farkli Alanlarda Ayrimcilik — Egitim.
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ornegin, herhangi bir ihtilaf durumunda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi
hdkumlerinin ulusal yasalara goére 6ncelik kazanacagl anlamina gelmektedir.
ECRI, Turk hukukunda diger antlasma ve sdzlesmelerin yanisira Avrupa insan
Haklari S6zlesmesini dogrudan yururlige girmesini hedefleyen bu gelismeyi
olumlu kargilamakta, yargiclarin bu baglamdaki gorevlerini yerine getirebilmek
icin tam donanimli hale getirilmelerinin Gnemini vurgulamaktadir.®

15. ECRI, Avrupa Iinsan Haklari Sozlesmesi standartlari dogrultusunda,
Tarkiye’deki temel hak ve Ozgirliklere daha fazla anayasal glvence
saglanmasi yoniunde yetkililerin simdiye kadar godstermis olduklari gayretleri
ilgiyle izlemektedir. Anayasada ilave degisikliklerin de gindeme gelebilecegini
belirtip bunun, Turkiye Anayasasi'nin Tlrkiye'deki etnik cesitliligin taninmasi ve
ifade edilmesinin dninde bir engel olusturmadidinin acik ve segik olarak temin
edilmesi icin bir firsat olarak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

16. ECRI, Turk yetkilileri, yapilmasi muhtemel Anayasa ve ilgili yasa degisikligi
surecinde, irk¢ilikla ve irk ayrimciligiyla miicadelede ulusal mevzuata iliskin
ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararini dikkate almaya kuvvetle tesvik
etmektedir. Anayasa’nin, egit muamele ilkesini, devletin bireylerin esitligini
gOzetme ve, yalnizca “irk”, renk ve din agisindan degil, ayni zamanda dil,
milliyet yada milli veya etnik kdken nedeniyle yapilan ayrimciliktan korunma
haklarini gelistiriime yukimluliginid 6éne cikarmasinin 6nemini vurgulamaktadir

Irkgili ga ve irk ayrimcili gina kar g1 ceza kanunu hikimleri

17. ECRI, uguncu Turkiye raporunda, Turk Ceza Kanununun kin ve nefret
duygularini kigkirtmayi yasaklayan 312. Maddesinin, bu hikmin lafzi ve ruhu
uyarinca Irk¢l beyanlari cezalandirma amaciyla uygulanmasinin temini
yonindeki gayretlerini surdirmeye Turk yetkilileri davet etmistir. ECRI, Tark
yetkilileri, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ifade 6zgurliigiune iliskin
ictihadini dikkate alarak 312. Maddenin uygulanacagi durumlari tespit
edebilmeleri icin savcilara, hakimlere ve avukatlara egitim programlari
dizenlemeyi sirdirmeye tesvik etmistir. ECRI ayni zamanda, yetkilileri ceza
kanunun irkcilikla micadeleyi amaclayan hiukumlerini, 6zellikle irk¢i nedenlerin
tim adi suclarn agirlastirict  kosul olusturmasi hikmine yer vererek
pekistirmeye tesvik etmistir.

- irkcihk ve irk ayrimcihigi yapan fiilleri yasaklayan ceza kanununun icerigi*

18. 1 Haziran 2005 tarihinde Turkiye'de yeni Ceza Kanunu yurirlige girmigtir. Bu
yeni kanunda irkcilik ve irk ayrimcihidi yapan fiilleri suc olarak cezalandiran
bazi hikumler yer almaktadir. Yeni Ceza Kanunu’nda 76. Madde ile soykirim,
77. Madde ile insanhiga karsi islenen suclar yasaklanmaktadir; 122. Madde ile
ise, bir sahsa karsi dil, irk, renk, cinsiyet, fiziksel engel, siyasi goérus, felsefi
inang, din, mezhep yada benzer bir nedenle ayrim yaparak bir tasinir yada
tagsinmaz malin satiimasini yada devrini yada bir hizmetin icrasini yada
hizmetten yararlaniimasini engelleyen veya bir kisinin ise almasini yada
alinmamasini yukarida sayllan nedenlere baglayan, besin maddelerini
vermeyen yada kamuya sunulan bir hizmeti yapmayi reddeden veya bir kisinin
olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse hakkinda alti
aydan bir yila kadar hapis veya para cezasli verilmektedir. 135. Maddeye gore,
hukuka aykiri olarak kisisel verileri kaydeden kimseye alti aydan ¢ yila kadar

° Bkz., asagida, ifade 6zgurlugune iligkin, irk¢ilik ve irk ayrimcigiyla mucadeleyi ilgilendiren Ceza kanunu
hukdmleri.

10 Irkgilik ve 1rk ayrimciligiyla ilgili mevzuata iliskin ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararinda
belirtildigine gore “irk¢ilik”, 1rk, renk, dil, din, milliyet yada milli ve etnik kdkeni nedeniyle bir kisiyi yada
kesimi hor gérmeyi veya bir kigiyi yada kesimi istlin gérmeyi hakli ¢cikarmak olarak tarif edilmektedir. Bkz.,
Tavsiye Karari Madde 1 a).
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hapis cezasi verilmekte; kisilerin siyasi, felsefi yada dini géruslerine yada irksal
kokenlerine, ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina yada
sendika baglantilarina iligkin bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse de
yukaridaki hilkme gore cezalandiriimaktadir. Yeni Kanunun 3. Maddesinin 2.
fikrasi, bizzat Ceza Kanununun uygulamasinda, irk, dil, din, mezhep, milliyet,
renk ve milli koken dahil olmak Gzere bir dizi nedenle ayrim yapilmasini
yasaklamaktadir.

19. Yeni Ceza Kanununun, daha 6nceki 312. Maddeyi degistiren 216. Maddesinin
1. fikrasina gore halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bdélge bakimindan
farkll 6zelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve dismanlga
alenen kigkirtan kimse, bu nedenle kamu guvenligi acisindan acik ve yakin bir
tehlikenin ortaya c¢ikmasi halinde, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandiriimaktadir. 216. Maddenin 2. fikrasina gore, halkin bir kesimini 1.
fikrada siralanan farkhliklara yada cinsiyet farklihgina dayanarak alenen
asagilamanin cezasi alti aydan bir yila kadar hapis cezasidir. 216. Maddenin 3.
fikrasina gore ise, halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen
asagllamak, fiilin kamu barisini bozmaya yatkin olmasi halinde, alti aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriimaktadir.

20. 2005'te ydrarluge giren, yeni Ceza Kanununun 301. Maddesinin 1. fikrasi
“Tarklaga, Cumhuriyeti veya Turkiye Blyuk Millet Meclisini alenen asagilayan
kisi, altt aydan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir’ hikmant igerir. Bu
hukiam, ozellikle, azinlik mensuplarinin ifade 6zgurliguni etkilemesi nedeniyle
agir elestirilere ugramis ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 10. Maddesini
ihlal ettigi tespit edilince 30 Nisan 2008 tarihinde degistirilmistir. Degistirilen
301. Maddenin 1. fikrasinda su hiukim yer almaktadir: “Turk Milletini, Tarkiye
Cumhuriyeti Devletini, Turkiye Buyik Millet Meclisini, Turkiye Cumhuriyeti
HuklUmetini veya Devletin yargi organlarini alenen asagilayan kisi, alti aydan iki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirihr.”™ 30 Nisan 2008’de kabul edilen yeni
haliyle 301. Maddenin 4. fikrasina gore, 301. Maddenin ihlali nedeniyle olusan
suclardan dolayl sorusturma yapilmasi Adalet Bakaninin iznine baglanmistir.
Yeni Ceza Kanununun baska hikumlerinde yapilan degisikliklerde de
gOzlemlendigi gibi, bu yeni hilkmin metni biraz farkl olmasina ragmen, 6ziinde
daha onceki hikiimlerle ayni oldugu gorilmektedir.® 216. Maddenin yanisira
301. Maddenin var olugunun normlarda bir hiyerarsi meydana getirdigine sivil
toplum unsurlari da isaret etmektedir; Ustelik toplumun bir kesiminin “irki” veya
dini degerleri nedeniyle alenen asagilanmasina verilen azami ceza, Devletin
asagllanmasina verilen cezadan daha azdir.

21. ECRI, Ceza Kanununun, irkciliga ve irk ayrimciligina karsi daha gucli koruma
saglayan yeni hiktmlerini ve 6zellikle, irk ayrimciliginin en aleni sekillerini
cezalandiran 122. Maddeyi memnuniyetle karsilamaktadir. Bununla birlikte,
Tdrk hukukunda, 1irk¢gt nedenlerin tim adi suclart agirlastirict bir kosul
olusturduguna dair bir hiikim bulunmadigina da dikkat cekmektedir. ECRI, 216.
Maddede uzunca siralanan nedenlerin, etnik koken yada dil farki nedeniyle
halkin bazi kesimlerine karsi kin ve dismanligin alenen kigkirtimasini veya
bazi kesimlerin alenen asagilanmasini acikca yasaklamadidini da
g6zlemlemektedir; ECRI, kendi goéristine gore, kisilerin veya bir kesimin
tahrike, hakaretlere, asagilanmaya ve tehditlere karsi yasalarca korunmasini
gerektiren sebepler arasinda bu kriterlerin de yer almasi gerektigini yetkililerin

1 Bu hukmiin ingilizce karsihgi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Bakan Yardimeilar Bilgilendirme
Belgesinde yer aldigi gibidir, 23 Mayis 2008 tarihli CM/Inf/DH(2008)26, Turkiye'de Ifade Ozgurligu:
Kaydedilen llerlemeler — Bekleyen Konular

12 CM/InfIDH(2008)26 s.5. Avrupa Komisyonu, 2008 Tiirkiye ilerleme Raporu, 05.11.2008, Bélim 2.2, s.
15.
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22.

23.

24,

25.

dikkatine sunmaktadir.® 216. Maddenin 1. fikrasina gore bir sucun, sadece
kamu dizeni ac¢isindan “acik ve yakin bir tehlike” olusturdugu takdirde tahrik
sayilabildigine de dikkat cekilmistir. ECRI, bu yiksek eside sahip olmayan
suclarin 216. Maddenin 2. yada 3. fikralarinca kapsanmasini Umit etmekte; bu
durumda bile verilebilecek cezalarin yeterli olmayacagini belirtmektedir. Ceza
Kanununun, 301. Madde gibi, irk¢ihk ve irk ayrimciligi yapan fiillere agik¢a
atifta bulunmayan bu hikimlerinin ve diger bazi hikimlerinin uygulamasi
asagida ayrintilariyla ele alinacaktir.*

ECRI, Turk vyetkililere, irkcilikla micadeleyi hedefleyen ceza kanunu
hiakdmlerinin, irk¢i su¢ nedenlerinin, islenen tum adi suglari agirlastirict bir
durum olarak kabul edilerek, irkcilikla ve irk ayrimciligiyla micadeleye iliskin
ulusal mevzuat hakkindaki ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Karari
dogrultusunda desteklenmesini tavsiye etmektedir.

ECRI, 216. Maddedeki sartlarin, etnik kdken veya dil nedeniyle tahrik yada
asagllama ifadelerini de kapsamasini tavsiye etmektedir. Bu hiikimde yer alan
sartlarin surekli izlenmesini, 6zellikle de, bir sucun tahrik sayilabilmesi icin
kamu diizenine “agik ve yakin tehlike” olusturmasi gerekliliginin uygulamadaki
sonuglarinin takibini tavsiye etmektedir.

Irkcilik ve itk ayrimciligi iceren fiilleri yasaklayan ceza kanunu hikimlerinin
uygulamasi

Ceza Kanununun yeni hikimlerinin  uygulamadaki etkileri hakkindaki
istatistikler oldukca sinirhdir. Yetkililer, bugiine kadar Ceza Kanununun 122.
Maddesine dayanan yalnizca iki vakanin - biri 2006 yilinda digeri de 2007
yilinda - dava konusu oldugunu bildirmiglerdir; bu davalara iliskin kovusturma
halen devam etmektedir. Dolayisiyla, bu hiikme iligkin bir ictihat hentiz olusmus
degildir.

ECRI'nin Ceza Hukukunun (daha dnceki 312. Maddenin biraz degistiriimis hali
olan) 216. Maddesine iligkin uygulamalar hakkindaki kaygilari sirmektedir; bu
Madde, gazetecilerin, yazarlarin, yayincilarin, Her Tuarla Irk Ayrimcihidinin
Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sozlesme tarafindan giivence altina
alinan haklari savunan yada azinliklari ve o6zellikle Kurtleri ilgilendiren
konularda baris¢i gérus bildiren, insan haklari konusunda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarinin  Gyelerinin ve diger kimselerin yargilanip mahkum
edilmelerinde uygulanmaya devam edilmistir. Sivil toplum gorevlilerinin 6zellikle
belirttigine gore, azinhk gruplari mensuplarina karsi irkci ifadeler kullanan
kimseler aleyhine 216. Madde uyarinca dava acilmasi ¢cok ender gorilen bir
durumdur; ceza kanunun uygulamasinda halen hakim olan yaklasimin hedefi,
diger kimseler veya kesimler aleyhine nefreti tahrik etmeyen veya bu kimse ve
kesimleri asagilamayan tim goéruslerin, azinliklarin gérigsleri dahil olmak tzere,
barisci bir sekilde ifade edilmesini savunmaktan ziyade, kimliklerini disa
vurmalart Tark devletinin  batinligine tehdit olarak algilanan azinhk
mensuplaridir. Basin Yasasl ve Tertrle Micadele Yasasinin yanisira Ceza
Kanununun diger hukimleri de benzer kovusturmalarda uygulanmistir. Ceza
kanunun 301. Maddesiyle iligili olarak, bu hikimde Mayis 2008'de yapilan
degisikligin ardindan, Adalet Bakanhginin siirmekte olan 914 davayi inceledidi,
toplam 77 davaya devam izni verildigi; 301. Maddenin yururluge girmesinden
itibaren baslatilan 210 yeni sorusturmanin ise sekizine devam etme izni verildigi
bildirilmistir.*®

'3 Bkz., ECRI Genel Politika Tavsiye Karari No. 7, paragraf 18 a)-c).

1 Bkz., irk¢iligr ve irk aynmceihdini yasaklayan ceza kanunu hiakiamleri.
5 Avrupa Komisyonu, 2008 Turkiye ilerleme Raporu, 14.10.2009, Bolum 2.2, s. 17.
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26. Ceza mahkemelerinin hangi davalara bakacagina yuritmenin belirleyici bir rol
oynadigi bir mekanizmanin surdiridlmesinin, uzun ddénemde uygun olup
olmadigi hakkinda stpheleri bulunan ECRI, Ceza Hukukunun 301. Maddesinde
degisiklik yapildigindan beri uygulamada Adalet Bakanhdinin, bu madde
gerekcesiyle acillan veya acilmasi distnilen c¢ok sayida ceza davasini
durdurmus olmasindan memnuniyet duymakta ve bu durdurmalar sayesinde
nihai olarak sikayetlerin azalacagini — hatta yetkililerin artik bu maddeye gerek
kalmadigina hiikmedecekleri bir noktaya ulasilacagini - tmit etmektedir. Hala
¢cok sayida kovusturmanin bu maddenin hikumleri ¢ercevesinde sirdirtlmesi,
azinhk kimlikleri gibi bazi konularda ifade 6zgurliguni engelleyebilir; oysa,
karsilikh anlayis ve hosgorinin olusmasinda 6zgirce tartisma ortami hayati
6nem tasir. Ayrica, ECRI'nin, Ceza Kanununun bazi hoikidmlerinin
uygulamasindaki tutumun genel olarak sonuclarina iligkin  kaygilar
bulunmaktadir; mevcut uygulama ile esasen korunmasi gereken Kkisilere zarar
verildigini, bu Kanunun bazi hikumlerinin, Tlrkiye'deki azinlik mensuplari gibi
barisci gorusleri ve mesru gayelerini dile getiren kisilerin cezalandiriimasi icin
uygulanmaya devam edildigini distiinmektedir. Bu baglamda ECRI, uluslararasi
standartlarin dogru uygulanabilmesi icin hakim ve savcilara verilen egitimin
strdurtlmesinin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.*®

27. ECRI, Turk yetkilileri ceza kanununun irk¢ilik ve irk ayrimcihigi yapan fiilleri
yasaklayan mevcut hikiumlerin uygulanisini yakindan izlemeye kuvvetle tesvik
etmektedir. Bunu yaparken, kin ve nefret duygularinin tahriki ve benzer
suglarin, ilgili hukumlerin lafzi ve ruhuna uygun bir sekilde yasaklanmasi
gerektigi ozellikle gbz 6ninde bulundurulmahdir. Bu yasaklama, azinlklarin
goruglerini bariggl bir sekilde ortaya koyan kisileri cezalandirmak igin bir
bahane olarak kullaniimamali; aksine, toplumda var olan farkli goruslerin,
baska sahislari veya kesimleri tehlikeye atmayacak sekilde, acgikca ifade edilip
Ozgurce tartisiimasini mimkun kilmalidir.

28. ECRI, hakim ve savcllarin egitiimelerine iliskin asagida belirtilen tavsiyelere
atifta bulunarak, vyetkilileri bu alandaki gayretlerini strdirmeye; 6zellikle,
irkgihga ve 1irk ayrimciligina karsi ceza kanunu hukdmlerini uluslararasi
standartlara uygun olarak uygulamaya kuvvetle tesvik etmektedir.

- Irkcihga ve irk ayrimciligina karsi micadele baglaminda Ceza Kanununun terér
eylemlerini yasaklayan hikimlerinin icerigi ve uygulamasi

29. Turkiye'de 2006 yilindan ©nce vydurlrlikte olan terérle micadele yasalari,
terdrizmi genel ve muglak bir sekilde tanimladigi icin elestiriimekteydi; bu da adi
suclarin, cok daha agir cezalara tabi teror eylemleri olarak gorilmesine neden
olan bir bos alan yaratiyor ve polis tarafindan goézaltinda tutulurken koétu
muamele gorenlere yeterince koruma saglanamiyordu. Bu son noktaya iligkin
olarak ECRI, 2005 vyilinda dedisiklik yapilarak yararlige giren Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununu memnuniyetle karsilamaktadir; bu Kanun ile
polis nezaretinde olan kimseler icin gegerli olan usullere iligkin mevcut
teminatlar guclendirilmistir. Ancak ECRI, sug isnat etmek konusunda, bir terrist
orgut adina hareket ettigi kabul edilen kimseler hakkinda, bu 6rgutin Gyesi
olsunlar yada olmasinlar, Uyesi olarak kabul edilip kovusturma acilmasini
anlayigla kargilamaktadir; bu hikmun, terérist bir orgit tarafindan dizenlenen
gosterilere katilanlarin, sadece bu katilimlarindan dolayl ter6r fiiliyle
suclanabilmesine yol acacak sekilde yorumlandigi bildirilmistir.

30. Ucglinci ECRI raporundan beri terérle miicadele yasasinin 220. ve 314.
Maddelerinde yapilan degisikliklerle, onbes ila onsekiz yasindaki cocuklar
hakkinda yetiskinler gibi kovusturma yapilmasi imkani getirilmistir. Ceza

% Bkz., asagida ileride, Hakim ve savcilarin irk¢ilik ve irk ayrimciligiyla miicadele hakkinda egitilmeleri.
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Muhakemeleri Usuli Kanununun, Cocuklarin Korunmasina iliskin 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununun ve Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma
Yonetmeliginin  bazi hikumleri ¢ocuklara kargl uygulanan muamelede
guvenceler getirse de, 2006’da 3713 sayil Terérle Micadele Kanunu ile, terérle
micadele hikumlerini ihlal etmekle suglanan ¢cocuklarin cezalarina ve onlari bu
davalarda yargilamaya yetkili mahkemelere iliskin bazi istisnalar getirilmigtir.
Haklarinda tertrle micadeleye iliskin hikimler uyarinca kovusturma acilan
cocuklarin sayisinin, hukamlerin degistirildigi 2006 yilindan beri blylk oranda
artmis olmasindan ECRI biyik kayglr duymaktadir. Ylzlerce c¢ocuk bu
hakumler nedeniyle gdzaltinda tutulmakta, gézaltina alinirken (her ne kadar bu,
yukarida s6zU edilen hukdmlerin ihlali anlamina gelecekse de) bir avukata
erisim imkani codu zaman bulamamakta, bdylece polis tarafindan koéti
muamele gorme riski artmaktadir. Bu raporlar 6zellikle giineydogu Turkiye'de
Kirt yanhsi gosterilere katilan Kuart cocuklari ilgilendirmektedir; bu c¢ocuklar
terér Orgutinin propagandasini yapmakla sucglanmakta ve yetiskinler gibi
muamele gérmektedirler.

31. Daha agir cezalar icerebilen terérle micadele hikimlerinin adi suclar icin de
uygulanabilecek olmasi ve bu uygulamanin 6zellikle Kirtler agisinda sonuclar
dogurabilmesi hakkinda raporlar ECRI'yi endiselendirmektedir. ECRI icin bir
baska endise kaynagi da, gdzaltina alindiklari anda bir avukata erisim imkani
olmayan cocuklarin go6zaltinda tutulmalarinin uluslararasi insan haklari
standartlari ile ¢elisme ihtimalidir;*” dahasl, ilgili mevzuat tarafsiz goriinse de
yurdrlikte olan terérle micadele hiukimlerinin uygulanis sekli, bazi kesimlerin,
Ozellikle Kort cocuklarin haklarinin ihlaline neden olabilir. ECRI, terérle
micadelenin devletlerin gorevi oldugunu kabul etmekle birlikte terérle
micadelenin 1rk ayrimciligini, dogrudan yada dolayli olarak, besleyecek bir
vasita haline gelmemesi gerektigini vurgulamaktadir. ECRI, Mart 2010'da,
baska konularin yanisira, terorle suclanan 18 yasindan kicik ¢cocuklara verilen
cezalar azaltacak ve bu tir suclar isnat edilen tim c¢ocuklarin g¢ocuk
mahkemelerinde yargilanmalari saglayacak bir Onergenin Hiikiimet tarafindan
Meclise sunulmasini ilgiyle izlemistir.*

32. ECRI, Turk yetkililerin, terérle mucadele yasalarinin uluslararasi insan haklari
standartlarina tam uyumlu hale getiriimesi icin ve, Kisilerin veya gruplarin
gercek ve varsayilan irkina, rengine, diline, milliyetine veya milli yada etnik
kokenine dayanarak ayrim yapmaksizin uygulanmasi igin gereken tim
onlemleri almalarini kuvvetle tavsiye etmektedir. Yetkililerin dikkatini, terérle
micadelenin yanisira irkcilikla micadele hakkindaki ECRI'nin 8 No.lu Genel
Politika Tavsiye Kararina ¢cekmektedir; bu Karar, devletlerin terérle mucadele
mevzuatlarini ve yonetmeliklerini, kisilere veya gruplara “irk”, renk, dil, din,
milliyet yada milli veya etnik kokenleri nedeniyle dogrudan yada dolayli olarak
ayrim yapilmamasini saglayacak sekilde gézden gecirmelerini ve varsa bu tir
ayrimcli yasalari yururlikten kaldirmalarini tavsiye etmektedir.

' Bkz. ozellikle, CPT standartlari, VI — Ozgiirlikten yoksun birakilan gocuklar, madde.23; Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari Rec(2003)20, madde. 15.

18 yetkililer tedbir paketinin 22 Temmuz 2010'da kabul edildigini bildirmislerdir (mevcut raporun

denklestirme doéneminden sonra); bu pakette, 3713 sayil Tertrle Micadele Kanununda c¢ocuklar igin
ongorilen cezalardaki ve ¢ocuklari yargilayacak yetkili mahkemelere iligkin istisnalar iptal edilmis; terérle
micadele hikumlerine gére hiukim giyen c¢ocuklarin sarth saliverme sireleri kisaltiimig; 2911 sayili
Toplanti ve Gosteri Yurilyusleri Kanununun 32. ve 33 Maddelerindeki cezalar azaltiimis; ¢cocuklara, polisin
gorevini yapmasina engel olmak lizere mukavemet gésterme sucu ile veya toplanti ve gosteriler sirasinda
propaganda sucu igledikleri icin aldiklari cezaya ek olarak yasadigl 6rgiit yesi olmalari nedeniyle ceza
verilmemesi saglanmistir.
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Irk ayrimcili giyla miicadeleye ili gkin medeni kanun huktmleri

33. ECRI Uglincu Turkiye raporunda, irk ayrimcihdi ile mucadele edebilmek igin
Turk yetkililerin medeni ve idari kanunlarini guclendirmeyi sdrddrmelerini
tavsiye etmistir. ECRI 6zellikle, dogrudan ve dolayh irk ayrimciligi yasaginin,
tum kamu vyetkililerine ve, ister kamu sektoriinde ister 6zel sektdrde olsun,
gunlik hayatin tim alanlarinda tim 6zel ve tizel kigilere uygulanmasi gereginin
altini gizmigtir.

34. Yukarida da s6z edildigi gibi,* yeni Ceza Kanunu irk ayrimciliginin bazi en
aleni sekillerini, 6rnegin derisinin rengi nedeniyle bir kimseyi ise almamay yada
bir kimseye tasinir yada tasinmaz bir malin satiimasini engellemeyi, suc
kapsamina almaktadir. is Kanunu® ve Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanun gibi diger bazi kanunlarda da ayrimcili§i yasaklayan
spesifik hikimler yer almaktadir. ECRI, ayrimciliga karsi micadelede énemli
bir rol oynayan bu maddeleri memnuniyetle karsilamaktadir. Bununla birlikte,
Tark hukukunda irk ayrimcihdinin bir taniminin yer almadigini ve ayrimcilik
hakkinda kapsamli bir mevzuatin hentiz olusmadigini belirtmektedir. Yukarida
aciklanan ceza hukuku, bazi spesifik durumlarda uygulanmak (zere gugcli
caydirict yaptinmlar getirmekle birlikte, mahkumiyet karari c¢ikmasi kolay
olmayabilmektedir.

35. ECRI, Turk yetkililerin dikkatini, ECRI agisindan irk ayrimciligina karsi medeni
ve idari kanun sistemlerinde bulunmasi gereken hikumler hakkinda ayrintili
tavsiyelerde bulunan, irk¢ilikla ve irk ayrimciligiyla micadele hakkindaki ulusal
mevzuata iligkin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararina ¢ekmektedir. ECRI'nin
bu tavsiye kararinda isaret ettigi gibi, bu tir bir mevzuat hem dogrudan hem de
dolayh ayrimcilik icin gecerli olmalidir. Bu Tavsiye Karari, bu alandaki
mevzuatin  uygulamasini  kolaylastiracak, kanitlama  yUikimlalaginin
paylasiimasi dahil, bir dizi 6nlem tespit etmistir. ECRI, alinacak uygun yasal
tedbirlerin hem spesifik irk ayrimciligi vakalariyla etkili bir sekilde micadele
edebilmede hem de daha genelde, caydiricilik acisindan ne kadar 6énemli rol
oynadigina yetkililerin dikkatini gekmektedir; ayrica, irk¢ilik ve irk ayrimciligina
karsi kapsaml yasalar ¢ikararak, hukukun Ustin oldugu bir toplumda irkcilik ve
irk ayrimcihdi niteligindeki davranislarin hi¢ bir sekilde hosgoérulemeyecegi
mesajinin iletilecegi, bodylece toplumda egitici bir rol oynanacagini da
vurgulamaktadir.

36. ECRI, Turk yetkililere, irk ayrimcihgiyla micadele edebilmek icin medeni ve
idari kanunlarini guglendirmeye, 0Ozellikle ayrimciliga karsi kapsaml yasalar
cikararak devam etmelerini bir kez daha tavsiye etmektedir. Bu baglamda,
irkcilik ve 1rk ayrimciliglyla micadele hakkindaki ulusal mevzuata iliskin
ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararini dikkate almalidirlar.

37. ECRI, dogrudan ve dolayli irk ayrimciligi yasaginin, tim kamu yetkililerine ve,
ister kamu sektoriinde ister 6zel sektérde olsun, tim 0Ozel ve tizel kisilere
gunlik hayatin su alanlari dahil olmak Uzere tim alanlarinda uygulanmasi
geregini yeniden vurgulamaktadir: istihdam; mesleki kurulus Uyelikleri; egitim;
ogretim; barinma; saglik; sosyal guivence; kamuya ve kamusal alanlara yonelik
mal ve hizmetler; ekonomik faaliyetlerin icrasi; ve kamu hizmetleri.

¥ Bkz., yukarida, Irkc¢ihk ve irk ayrimcihgi ile micadeleye iliskin Ceza Kanunu hikiumleri — Ceza
Kanununun, irk¢ilik ve irk ayrimcilidi yapan fiilleri yasaklayan hikimleri.

20 2003'te degistirildigi ve ECRI Ugiincii Tiirkiye Raporu’nun 24. maddesinde tanimlandid sekliyle.

21



Irkgilikla ve irk ayrimcili - giyla mucadeleye ili gkin di ger yasa hikimleri

38. ECRI Ucuncui Turkiye raporunda, derneklere daha fazla 6zgirlik taninmasi igin
Turk yetkililerin cabalarini strdirmelerini tavsiye etmistir. Dernekler Kanununun
(2004 tarih ve 5253 sayili Kanun) 5. Maddesinin metninin gdézden gecirilmesini
tavsiye etmistir; bu Madde, Avrupa insan Haklari Sézlesmesince gilvence
altina alinan dernek kurma 6zgurligine aykiri yorumlara yol agmamak icin,
amacl “Iirk, din, mezhep, yada boélge farklihgl veya bunlara dayanarak azinlik
yaratmak ve Turkiye Cumhuriyetinin Uniter Devlet yapisini bozmak” olan
dernekleri yasaklamaktadir. ECRI, bu hikmin halen ydrirlikte oldugunu
belirtmekte ve bu konuda Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri?* ile ayni
kayglyr paylasmaktadir; bu kayginin nedeni bu hidkmin, amaci “azinhk
yaratmak ve Turkiye Cumhuriyetinin Uniter Devlet yapisini bozmak” olan
derneklere yonelik kisminin cok muglak olusu ve devlete, Tiurkiye'de yasayan
azinhk gruplarinin haklarini korumak yada gelistrmek amaciyla dernek
kurulmasini yasaklama konusunda sinirlari ¢ok genis bir takdir hakki
tanimasidir. Daha genel olarak ECRI, bu konuyu ve buna iliskin konulari ele
alan Insan Haklari Komiserinin son raporuna, Venedik Komisyonunun
gorislerine ve Parlamenter Asamblesinin kararlarina atifta bulunmaktadir.?

39. Siyasi Partiler Kanununun 81. Maddesine gore siyasi partiler (a) Turkiye
Cumbhuriyeti tlkesi Gzerinde milli veya dini kiltir veya mezhep veya irk veya dil
farkliligina dayanan azinliklar bulundugunu ileri siremezler; yada (b) Turk
dilinden veya kulturiinden baska dil ve kilturleri korumak, gelistirmek veya
yaymak yoluyla Turkiye Cumhuriyeti Ulkesi Uzerinde azinliklar yaratarak millet
batinligunin  bozulmasi amacini gudemezler ve bu yolda faaliyette
bulunamazlar. Siyasi partilere verilecek cezalarin kriterleri ve bu cezalarin
orantiihgr bu kanunun baska bazi maddelerince diizenlenmektedir. ECRI,
Uclncl Turkiye raporunda, anayasada ve diger mevzuatta, gelecekte parti
kapatiimasini zorlastiran ve parti kapatmaktan daha i1limh yaptinmlar getiren
degisikliklerin yapilmasini onayladigini belirtmistir. 2007 yilinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, bazisi kismen Siyasi
Partiler Kanunun 81. Maddesine dayandirilan bir dizi yargilama sirecinin
denetimini gtndeminden duslrmustir.”® ECRI, bu davalarin incelenmesinin
glindemden dusurilmesine karar verirken Bakanlar Komitesinin, Turkiye
Anayasasinin ve vyasalarinin yorumlanmasinda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin kararlarinin dogrudan gecerli olmasi yoninde Turk yetkililerin
gosterdikleri surekli gayretlerin énemini géz 6ntunde bulundurmus oldugunu
belirtmistir. Hala yUrurlikte olan 81. Maddenin — her ne kadar Anayasaya aykiri
olarak uygulanmasi s6z konusu olamazsa da - azinliklarin korunmasini ve
azinlik haklarinin gelistiriimesini  baris¢l bir sekilde savunan partilerin
kurulmasini ve igleyisini engelleyecedi konusunda ECRI'nin kaygilari vardir.
ECRI, Aralilk 2009'da Anayasa Mahkemesinin, terérist bir érgitle baglantisi
oldugu iddia edilen bir siyasi parti hakkinda kapatma karari verdigini belirtmis;
dava slrerken bazi parti gorevlilerinin tahrik edici beyanlarda bulunduklan
bildirilmigse de STK’larin, ilk iddianamedeki kanitlarin gogunun parti gérevlileri
ve Uyeleri tarafindan yapilan barig¢t aciklamalar oldugunu bildirdigini de
belirtmistir. Anayasa Mahkemesinin bu davaya iliskin gerekceli karari henlz
aciklanmamistir. Aralik 2009'da kapatilan partinin yerine kurulan yeni partiyi de

21 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Raporu (2009)30.

2 Avrupa Konseyi insan Haklar Komiseri Raporu (2009)30; Venedik Komisyonunun 78. genel kurul
toplantisinda benimsenen, Turkiye'de siyasi partilerin kapatilmasina dair anayasal ve yasal hikimler
hakkinda goérigler (Venedik, 13-14 Mart 2009), CDL-AD(2009)006; Karar 1622 (2008) Tirkiye'de
demokratik kurumlarin igleyisi: son gelismeler.

2 Karar CM/ResDH(2007)100: Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, Tirkiye Birlesik Kominist Partisi
hakkindaki kararinin (Biyik Dairenin 30/01/1998 tarihli karari) ve Tirkiye'ye kargl, parti kapatmalarla ilgili
olarak 1991 ve 1997 tarihleri arasinda acilan diger 7 davaya iligkin kararlarin infazi.
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40.

41.

42.

kapatmaya iliskin adli iglemler o tarihnten beri baslatilmistir. ECRI, siyasi
toplantilarda Turkceden baska diller, 6zellikle Kirtce, kullanan siyasi parti
Uyeleri hakkinda kovusturma acillmaya devam edilmesinden endise
duymaktadir. Nisan 2010’da, Secimlerin Temel Hukumleri ve Secmen Kutikleri
Hakkinda Kanununda, se¢im kampanyalari sirasinda Turk¢ceden baska diller
kullanilabilmesi icin degisiklik yapan bir Onergenin Turkiye Blyik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmesini ECRI olumlu karsilamistir.

ECRI Ucglincii Turkiye raporunda, Lozan Antlasmasi kapsamina giren dini
azinhk gruplarina mensup kigilerin haklarini koruyarak, nifus ctzdanlarindaki
din ibaresinin cikarilmasini saglayan bir mekanizmayr en kisa sirede
dizenleyip uygulamayi Turk yetkililere tavsiye etmistir. Yeni Nufus Hizmetleri
Kanununun (2006 tarihli, 5490 sayili Kanun) kabuliinden beri, bir kisinin ntfus
cuzdaninda dininin belirtiimesi zorunlulugu kalkmistir: sahis adina verilecek bir
yazili dilek¢ce ile, nifus clzdanindaki ve nidfus kiOtigindeki din hanesi
doldurulabilir, dedistirilebilir, silinebilir yada bos birakilabilir. Ancak, Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin 2 Subat 2010 tarihindeki tespitine gére, yeni
hikimler de Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 9. Maddesini ihlal eder
niteliktedir.**

ECRI, Turk yetkililerin, diger uluslararasi kuruluglar, ozellikle Avrupa Konseyi
insan Haklari Komiseri, Venedik Komisyonu ve Parlamenter Asamblesi
tarafindan, dernek kurma 6zgurlugu ve siyasi partilerin isleyisi hakkindaki Tark
yasalari ve uygulamalarinin Avrupa Konseyi standartlarina uygunlugunu
saglamak Uzere alinabilecek tedbirlere iligskin yapilan tavsiyeleri hizl bir sekilde
yerine getirmelerini tavsiye etmektedir. ECRI, azinlik grubu mensuplarinin
dernek kurma Ozgurligunun 6zel o6nemini vurgulamaktadir; gruplarinin
kimliklerini ifade edebilmeleri ve gelistirebilmeleri, azinlik mensuplari olarak
haklarini koruyup sahip ¢ikabilmeleri bu 6zgurlik sayesinde mumkundur.

ECRI, Tirk yetkililere, 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununu Avrupa insan
Haklari Sozlesmesinin dngdrdiugu kosullarla uyumlu hale getirebilmek icin bu
kanunun hikimlerini gézden gecirmelerini tavsiye etmektedir.

Adaletin uygulanmasi

43.

44,

45,

ECRI Uclinci Turkiye raporunda, yetkilileri, azinhik mensuplarinin, yasalarin
Ongordigld  kosullarda bir avukata fiilen erigsimlerinin  saglanmasini  ve
belirlenmis  kriterlere uyduklari takdirde bedelsiz hukuki danismanlk
hizmetinden yararlandiriimalarini temin etmeye kuvvetle tesvik etmistir. ECRI,
tim kovusturmalarda profesyonel tercimanlik hizmetlerinden bedelsiz olarak
yararlanilabilmesinin énemini vurgulamistir.

ECRI, yukarida sOzi edilen terdrle micadele mevzuatina eklenen ve
gOzaltinda tutulan kigilerin bir avukata erigsimlerini sinirlayan, 6zellikle
tutukluluklarinin ilk 24 saati icinde bir avukata erisimden yoksun birakan
hakumlere iligkin kaygilarina atifta bulunarak bu hikimlerin 6zellikle Kiirt
cocuklara uygulanmis olmasindan duydugu derin endiseyi vurgulamaktadir.
Terorle micadele mevzuatinin uygulamada ayrimcihiga yol agmamasini
saglamanin 6neminin bir kez daha altini gizmektedir.

Yetkililer, Turkce bilmeyen kisilere ifade verirlerken yada sorgulama sirasinda
bedelsiz olarak tercime hizmeti verildigini, ancak bu uygulamanin tim yargi
surecini kapsamadigini belirtmiglerdir. Sivil toplum gorevlileri, bu durumda
saniklarin yargi slrecini ¢cogu zaman tam olarak anlayamadiklarina dikkat
cekmektedirler; tercimanlarin, daha genis anlamda saniklarin adil

4 gjnan Isik -Turkiye davasli, Basvuru no. 21924/05. Bu raporun hazirlandi§i sirada dava heniiz karar
asamasina gelmemisti.
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46.

47.

48.

49.

yargilanmalarini saglamaktan ¢ok, Tlrkce bilmeyenlerin ifadelerinin mahkeme
tarafindan anlasilabilmesi icin gorevilendirildikleri izlenimi mevcuttur. ECRI bu
konuda Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ictihat hukukuna atifta
bulunmaktadir; adil yargilanma hakki baglaminda yorumlandiginda 6.
Maddenin (e) bendine goére, mahkemede kullanilan dili anlamayan yada
konusamayan bir sanik, adil yargilanma ilkesinden yararlanabilmesi igin
kendisine karg! yiritilen yargi surecinde yer alan bitin belgeleri yada s6zIu
ifadeleri anlayabilmesi acisindan sozlii yada yazili ceviri yapacak bir
tercimandan bedelsiz olarak yararlanma hakkina sahiptir.®

Hukuki destek konusunda ise yetkililer, ceza davalarinda hem magdur hem de
saniklarin, devlet tarafindan saglanacak bedelsiz hukuki destek almaya haklari
oldugunu belirtmiglerdir. Hukuk davalarinda, taraflardan herhangi birinin avukat
tutacak maddi imkani yoksa, hukuki destek saglamakla baro yukumludur.
ECRI, bu hukimleri olumlu karsilamaktadir. Ayni zamanda, irkcilik yada irk
ayrimciligi yapan fiillerin magdurlarinin adalete erisimde karsilasabilecekleri
gucliklere, cogu zaman bu Kkisilerin sahip olduklari haklardan haberdar
olmadiklarina yada bu haklari kullanabilmek icin nereye basvurmalari
gerektigini  bilmediklerine dikkat c¢ekmekte; ve, toplumdaki herkesin,
yararlanabilecekleri bu yontemler hakkinda tam bilgi sahibi olmalarini saglamak
Uzere spesifik 6nlemlerin alinmasinin énemini vurgulamaktadir. ECRI, irkciliga
yada irk ayrimcihdina dair sikayetlerin s6z konusu oldugu davalari ele
alabilmek igin avukatlarin tam donanimli hale getirilmelerinin de 0Onemini
belirtmektedir. Avukatlarin bu alanda egitiimeleriyle bu tir olaylarin
magdurlarina daha gticli koruma saglanacagini da vurgulamaktadir.

ECRI, Turk yetkililere, ilgili ceza mevzuatinda degisiklikler yaparak, tertr
eylemiyle suglananlar dahil, ¢ocuklarin, uluslararasi yasalarca da haklar olan,
usule iliskin tim gilvencelerden gercek hayatta yararlanmalarinin teminini
kuvvetle tavsiye etmektedir.

ECRI, Turkce bilmeyen kisilere yargl surecinde bedelsiz profesyonel
tercimanlik hizmeti saglanmasinin 6nemini bir kez daha vurgulamaktadir.
Turkce bilmeyen saniklarin yargilanmalari surecine, bu konudaki uluslararasi
standartlara ve 6zellikle Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 6. Maddesi 3. fikrasi
(e) bendine uygun olarak, tam olarak katilabilmeleri icin gereken tiim dnlemlerin
alinmasini Turk yetkililere tavsiye etmektedir.

ECRI, yetkilileri, irkcilik yada irk ayrimciligi iceren fiillerin tim magdurlarinin
kendilerine agik olan tazminat talep etme yollari hakkinda tam haberdar
olmalarini saglamak Uzere onlemler almaya tesvik etmekte; ve buna paralel
olarak, avukatlarin da bu alanda egitilmelerini tavsiye etmektedir.

Hakim ve savcilarin irk¢ili  ga ve irk ayrimcili gina kar g1 mucadele konusunda
egitilmeleri

50.

Yetkililer, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortaklasa yurattigu bir program
cercevesinde 8500 hakim ve savcinin, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihatlari hakkinda egitim programina
katildiklarini  belirtmigtir. Bu programa katilanlar, uluslararasi antlagmalarin
Turkiye'ye getirdigi yuokamltlukler, bu antlasmalarin i¢ hukuka etkileri ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin 6zellikle Turkiyeyi ilgilendiren konulardaki kararlari
hakkinda bilgi sahibi edilmislerdir. Yaklasik 8500 hakim ve savci i¢in, yeni Ceza
Kanununun uygulamasina iliskin bir egitim programi da duzenlenmistir. Kamu
barisini bozmaya yo6nelik suclar, toplumda kin ve dismanhgi tahrik etmeye

% Bkz., Luedicke, Belkacem and Ko¢ - Almanya davasli, Basvuru numaralari 6210/73; 6877/75; 7132/75;
28 Kasim 1978 tarihli karar.
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51.

52.

veya asagilamaya yonelik olanlar dahil, bu seminerler kapsaminda spesifik bir
kursta ele alinmigtir. Tirkiye Adalet Akademisi de ayrimcihdin yasaklanmasi
konusunu hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i insan haklari egitim programlarina dahil
etmigtir. Turkiye Adalet Akademisinde, 2007 ve 2009 yillar arasinda, yaklasik
700 hakim ve savci adayi icin, insan haklari tGzerine onbir haftalik seminerler
diizenlenmigtir; faal hizmetteki hakim ve savcilara yonelik olarak, ayrimciligin
onlenmesine iligkin yeni programlar diizenlenmesi planlanmaktadir.

ECRI, Turkiye'nin uluslararasi yukumldlUklerinin, bunlari uygulayan kisiler
olarak hakimler ve savcilar tarafindan iyi anlasilmasini ve yeni Ceza
Kanununun dogru ve adil bir sekilde uygulanmasini temin etmek Gzere yetkililer
tarafindan alinan 6nlemleri olumlu karsilamaktadir. Bu konuya iligkin olarak,
hakim ve savcilarin oynadigi dnemli roli vurgulamaktadir; hakim ve savcilar bir
yandan, bir kisiye yada bir kesime irk¢ilik ve irk ayrimciligi giden faillerin
yargilanmasi ve ona gbére cezalandiriimasini saglarken; diger yandan, azinlik
mensubu olarak kimliklerini baris¢i yollardan ifade eden veya, Her Tarla Irk
Ayrimciiginin - Ortadan Kaldiriimasina liskin  Uluslararasi Sézlesme gibi,
uluslararasi enstriimanlarca gtivence altina alinan haklarini savunan kimselerin
hatall olarak cezai takibata ugramamalarini temin etmektedirler.

ECRI, ceza kanununun irk¢iliga ve irk ayrimciligina karsi olan hukumlerinin
uygulamasinin dogru ve adil bir sekilde yapilabilmesi icin, irkcilik ve 1rk
ayrimcihdr guden eylemlerin faillerinin  yargilanip uygun bir gekilde
cezalandiriimalari igin, ve azinlik mensubu olarak kimliklerini baris¢i yollardan
ifade eden veya uluslararasi belgelerce glvence altina alinan haklarini
savunan kimselerin hatali olarak cezai takibata ugramamalari igin yetkilileri,
hakim ve savcilarin egitimi konusundaki ¢abalarini surdirmeye kuvvetle tesvik
etmektedir.

Ayrimcilikla micadele eden organlar ve di  ger kurumlar

53.

54.

Turkiye Biyik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu ve
Bagbakanliga bagli insan Haklari Bagkanhdl ve, tagsrada ve yerel diizeyde
gorev yapan (isleyis bicimleri Uclincii Tirkiye raporunda ayrintili olarak
anlatilan) 931 adet kurulus dahil olmak tzere, Turkiye'de farkl yetkilere sahip
¢esitli insan haklari organi vardir. Turkiye’de su anda bir Ombudsmanlik mercii
yada buna tekabil eden bir kurum mevcut degildir; ayni sekilde, irkgilikla ve 1rk
ayrimciligi ile micadelede uzmanlagsmis bagimsiz ulusal bir birim de yoktur.
ECRI Uglncu raporunda, mevcut yapilarin etkili ¢calismasini temin etmeye
yonelik bir dizi tavsiyede bulunmus; bir Ombudsmanlk Birosu ve 6zel olarak
irkcilikla ve irk ayrimciliiyla micadele etmekle gorevilendirilecek bir birimin acil
olarak kurulmasini tavsiye etmistir.

Mevcut kurumlara gelince, insan Haklari Bagkanligi giderek daha iyi taninmaya
baslamis ve bu merciye yapilan basvurular artmistir. ECRI'nin edindigi bilgilere
gore, 2008'de ayrimciliktan sikayetci olan 101 basvuru olmustur; ayrimcilik,
sikayet nedenleri icinde ondordinct siradadir. Azinlik mensuplarindan gelen
diger basvurular, cezaevlerinde anadilin kullaniimasina getirilen kisitlamalar
gibi konular hakkinda olmustur. Ancak ECRI'ye, yerel dizeydeki insan haklari
kurullarina bildirilen vakalar arasinda ayrimciliga iliskin olanlarin sayica daha
fazla olduguna dair bir bilgi ulasmamistir. Bireysel sikayetlere dayanarak yada
kendiliginden hareket etme yetkisini kullanarak gorev yapan insan Haklarini
inceleme Komisyonu, azinlik mensubu kisileri ilgilendiren bazi vakalarda bizzat
kendisi de inceleme baglatarak Ustiine duseni yapmistir. Ote yandan, dyle
gorundyor ki, Turkiye Buylk Millet Meclisi bunyesinde olusturulmus pek cok
birimden biri olan bu komisyonun, yasa oOnerilerini insan haklari acgisindan
sistematik olarak incelemek gibi bir gorevi bulunmamakta; oysa bu olasiligin
incelenmesi yararli olabilir. Yetkililer, gayrimislim azinliklara mensup
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vatandaslarin  gunlik yasamlarinda Kkarsilastiklari  sorunlart  ele alip
¢ozimlemekle gorevli Azinlik Sorunlari  Degerlendirme Kuruluna da
basvurmusglardir. Ancak, azinlik temsilcileri bu Kurulun pek faal olmadigini
belirtip, kuruldugu tarih olan Mart 2004’ten beri, sonuncusu 2007'de olmak
Uzere, yalnizca dort kez toplandigini bildirmislerdir.

55. Turkiye Buyuk Millet Meclisi 2006'da Ombudsmanlik Kanununu kabul etmistir.
Ancak bu Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasanin Meclise boyle bir
birim olusturmak Uzere yetki vermedigi gerekcesiyle, 2008 yilinda iptal edilerek
kanun belgelerinden c¢ikariimistir. ECRI, Hukimetin hala bir Ombudsmanlik
kurumu olusturmay! distnmesini, ve bu cercevede, llkede insan haklarina
iliskin bireysel sikayetleri incelemek ve insan haklarini izlemek lzere bagimsiz
bir ulusal insan haklari kurumu olusturulmasi hakkindaki yasa tasarisi Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanip Meclise sunulmus olmasini ilgi ile belirtmektedir.®
ECRI, bagimsiz bir ayrimcilikla micadele ve esitlik komisyonu kurulmasina
iliskin bir yasa tasarisi hazirlanmis olmasinin, ileride kabul edilmesi muhtemel
ayrimcilikla muicadele yasalarina hazirhin bir parcasi oldugunun da
farkindadir.

56. ECRI, irkcilikla ve irk ayrimciliiyla micadele etmek ve bu konuda toplumda
farkindalik yaratmak tzere goérevlendirilecek bir birimin uzmanhginin topluma
ve yetkililere yararli olacagini tekrar vurgulamaktadir. Surekli sekil degistiren,
¢ok yonll bir kavram olan irkcilikla etkili bir sekilde miicadele edebilmek icin bu
konuda uzmanlasmis birikim sarttir. Boyle bir uzmanlik ise, gerekli sorusturma
yetkileri ile birlikte yetki alani (dini nedenler dahil olmak Uzere) irkcilik ve irk
ayrimcihdr magdurlarina yardim etmeyi; kovusturma baglatma ve bu siregte
yer alma hakkini; yasamayi izleyip yasama ve yirtitme organlarina tavsiyelerde
bulunmayi; toplumda irkcilik ve 1tk ayrimcihidr sorunlarina iliskin farkindalik
yaratmayl ve esit muameleyi saglayacak politikalarin ve uygulamalarin tesvik
edilmesini kapsayan bagimsiz bir kurulus tarafindan saglanabilir. ECRI, bu
Ozelliklere sahip farkli kurulus modelleri bulundugunu ve izlenecek tek bir
formdl olmadigini; bunun, konuya iliskin yetkinliklerin, sadece irkcilik ve irk
ayrimcihigini ele alan bir kurulus tarafindan mi, yoksa daha genis gorev ve
yetki alani olan bir birim tarafindan mi icra edilecedine bagh olarak
belirlenecegini belirtmistir. ECRI'nin gortsine goére, tim bu sayilan unsurlar
ancak uygun insani ve mali kaynaklarla birlestirildiginde, irkgilik, irk ayrimcihgi
ve bunlara iliskin hosgorisizlikle mucadeleyi destekleyecek temeli
olusturacaktir.

57. ECRI, yetkililerin bir Ombudsmanlik kurumu olusturma yénindeki calismalarini
tesvik etmekte ve kuruldugu takdirde bdyle bir birimin, etkili bir sekilde
calisabilmesi icin ihtiyaci olan, tim yetki ve sorumluluklar ve tim insani ve mali
kaynaklarla donatilmasi gerektigini bir kez daha vurgulamaktadir.

58. ECRI, Turkiye'deki insan haklarinin korunmasina iliskin mekanizmalarin genel
yapisi iginde, irk¢ihk ve irk ayrimciligiyla micadele etmek (zere
gorevlendirilecek bir kurulusun en kisa sirede olusturulmasini yada mevcut
mekanizmalar arasindan belirlenmesini kuvvetle tavsiye etmektedir. Boyle
kuruluslarin olusturulmasini savunan irk¢ilik ve irk ayrimciliglyla micadeleye
iliskin ulusal mevzuat hakkindaki ECRI'nin 7 No.lu Genel Politika Tavsiye
Kararina ve konusu ulusal diuzeyde irkgilik, yabanci dismanligi, antisemitizm
ve hosgorusuzlikle micadele eden 6Ozellesmis kuruluslar olan ve bu tir
kuruluglarin organizasyonu, sorumluluklari ve isleyisi hakkinda yol gésteren 2
No.lu Genel Politika Tavsiye Kararina tekrar dikkat ¢cekmektedir. Ayrimcilik
magdurlarinin tazminat talep edebilmek icin izleyecekleri yolun belirlenmis

% vetkililer, 12 Eylul 2010’da yapilan anayasa referandumu sonuglarinin (mevcut raporun referans siresi
dolduktan sonra) Ombudsmanlik kurulmasinin 6niindeki anayasal engelleri kaldirdigini belirtmiglerdir.
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olmasinin 6nemini vurgularken, eger ayri bir aynimcilikla micadele birimi
olusturulacaksa, yetkililerin, Turkiye'deki ¢esitli insan haklari kurumlarinin farkli
yetkinliklerinin iyi anlagiimasini saglamaya davet etmektedir. Farkli kurumlar ve
bunlarin gorevleriyle sorumluluklari hakkinda toplumu bilinglendirmek Gzere
bilgilendirme kampanyalari yiritlilmesini tavsiye etmektedir.

II.  Cesitli alanlarda ayrimcilik
Egitim

- Lozan Antlagmasinca kabul edilmis olan azinliklarin digindaki gruplara mensup
kigilerin Turkceden bagka dillerde 6gretim gérmeleri ve bu dillerin dgretimi

59. ECRI Uciincu Turkiye raporunda, Tirkiye'de geleneksel olarak kullanilan
dillerde ve lehcelerde 6gretim ile ilgili bazi tavsiyelerde bulunmustur. Resmi
dilde egitimin yanisira bu dillerin de 6gretim dili olarak kullaniimasinin mimkin
olabilecegini gb6zlemleyen ECRI, vyetkilileri, okullarda Turkce’den bagka
anadillerin 6gretimini, uluslararasi antlagsma hikumlerinin sakl olmasi kaydi
disinda, yasaklayan Anayasanin 42. Maddesindeki ifadeyi gbzden gecirmeye
tesvik etmistir.”” Yetkililere, 6zel egitim kurumlarinin 6ntindeki butin idari
engelleri kaldirmalari dahil, anadilde egitimden yana gayret gdstermelerini
tavsiye etmistir.

60. Agustos 2002'de kabul edilen ve 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile
Tirk Vatandaglarinin Farkh Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunu
degigtiren 4771 sayih kanun, “Turk vatandaglarinin gunlik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve lehcgelerin 6§renimini” saglayacak
Ozel okullarin acilmasina zemin hazirlamistir. Tark vatandaslarinin gunlik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerin 6grenimi
hakkinda, 5 Aralik 2003'te yururlige giren Ogrenim Ydénetmeligine uygun
olarak, Aralilk 2003 ile Ekim 2004 arasinda yedi sehirde Kurtce kurslar
acllmistir.  Ancak, bu kurslarin hepsi kapanmis, Ankara'da bir Cerkezce dil
okulu acma girisimleri de, idari sartlar yerine getiriimediginden sonugsuz
kalmistir. Yetkililerin belirttigine gére Adigece ve Abhazca 6zel kurslar agmak
icin yapilan basvurular, ilgili valiliklerce Ogrenim Yoénetmeligine uygunluk
acisindan hala incelenme agamasindadir. Dolayisiyla, Turkiye’de azinhklar
tarafindan konusulan dillerin egitimini veren 6zel dil okullari su anda mevcut
degildir. Kurtce kurslarinin kapanmasina gelince, Turk yetkililer bu durumu
yeterince talep olmamasina baglamaktadir. Diger yandan sivil toplum gorevlileri
bu is icin yeterli kaynak bulunmadidina, kurslarin tcretli olusuna ve esas neden
olarak da gereksiz idari engellerin ¢ikarilmis olmasina isaret etmekteler. Dikkat
cektikleri bir baska nokta da, bu kurslar normal okul muifredatinin disinda
kaldigindan cocuklarin bunlara katilmalarinin zor olmasi ve kurslar icin vasifl
o6gretmen bulunamamasidir. Ayrica, bu tur kurslarin yabanci dil kursu olarak
verildigini ve bu haliyle de &gretimi hedeflenen kimselere pek yararli
olamayacagini belirtmiglerdir.

61. ECRI, bu kosullar cercevesinde, Turk yetkililerin Ekim 2009’da, Mardin’deki
Artuklu Universitesine bagli olarak, Kirtce'nin de ogretilecegi, bir Yagayan
Diller Enstitisti kurma karari almalarini memnuniyetle karsilamaktadir; Subat
2010’da acilacak olan Enstitide ayni zamanda Suryanice, Farsca ve Arapca
programlarin yer almasinin 6nerilecegi bildirilmistir. ECRI, Yiksek Ogretim
Kurulunun, Universite bunyelerinde, farkli dilleri ve lehgeleri kapsayan yeni
kurumlar ve arastirma merkezleri kurmak icin sdrduardagia cabalari ilgiyle
izlediklerini belirtmekte ve bu cabalarin en kisa surede meyvelerini vermesini

2" Bkz., yukarida, Anayasal hikimler ve diger temel hukumler. Uygulamada bu, yalnizca Lozan

Antlasmasinca Tirkiye'de kabul edilen azinhklarin, 6gretim dili Tirkceden baska bir dil olan okullar
acabilecekleri anlamina geliyordu.

27



umit etmektedir. Diger yandan Kurulun, Eylil 2009'da Diyarbakir
Universitesinde bir Kiirdoloji enstitiisii ve Kirt dili ve edebiyati bolimii agmak
icin yapilan bagvuruyu, bu basvurunun terori destekleyen bir kurulug —
Diyarbakir Barosu - tarafindan yapilmis oldugu gerekcesiyle reddetmis olmasini
ECRI esefle kargilamaktadir.

62. ECRI, Turk yetkililere, Anayasanin, okullarda Turkge olmayan anadillerin
ogretimini yasaklayan 42. Maddesinin metnini, uluslararasi antlasma
hikdmlerinin  sakli olmasi kaydi disinda, g6zden gecirmelerini tavsiye
etmektedir. ECRI, resmi dilde egitimin yanisira bu dillerde de egitimin mumkin
hale getirilmesinin saglanmasini bir kez daha vurgulamaktadir.

63. Ayrica, ECRI, Turk yetkililere, Turkiye’de halkin geleneksel olarak kullandigi
diller ve lehgelerde egitim verilebilmesi icin gayret gdstermelerini kuvvetle
tavsiye etmektedir. Ozellikle gereksiz idari engellerin kaldirilarak, 6zel kurslar
acllmasi icin mevcut imkanlarin zorlanmasini tavsiye etmektedir.

- Lozan Antlagmasinca kabul edilen azinlik mensuplarinin ¢ocuklarina Turkce
disindaki dillerde egitim verilmesi ve bu dillerin 6gretilmesi

64. ECRI Uclincii Tirkiye raporunda, Tirk yetkilileri gayrimiislim azinliklara ait
okullarin durumunu incelemeye davet etmistir. Bu okullara devam eden
ogrencilerin yararini gozetebilmek acgisindan, yasalardaki ve uygulamadaki
mevcut yetersizliklerin ilgili taraflarin kuracagi diyalog yoluyla tespit edilmesi ve
bu okullarin dizgin islemesini saglamak amaciyla gerekli adimlarin atiimasi
gerektigini belirtmistir.

65. ECRI, bazi azinlik okullarinin egitimi surdirmelerinin giderek guclestigini;
bunun sebebinin de, gayrimislim azinhk mensubu olup Tirk vatandag! olmasi
sart kosulan ©grenci sayisinin giderek azaldigini belirtmigtir. Dolayisiyla
Turkiye’de yasayip da Turk vatandasl olmayan Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler
cocuklarini bu azinhk okullarina génderememekteler; oysa, azinlk temsilcileri
boyle bir talebin mevcut olduguna isaret etmekteler. ECRI, yetkililerin, Lozan
Antlagsmasinin  40. ve 41. Maddelerince belirlenen miutekabiliyet ilkesi
cercevesinde, ilgili yasalarda degisiklik yapilarak Tirkiye'de yasayan yabanci
uyruklu o6grencilerin azinlik okullarina devam edebilmeleri icin calismalarin
surdiraldigd yonindeki beyanlarina dikkat cekmektedir. Bu calismalarin bir an
once sonuc¢ vermesini, yerine getiriimeye calisilan mutekabiliyet ilkesinin bu
alandaki ilerlemeleri engellememesini Umit etmektedir. ECRI, bazi azinlklarin,
ilerleyen bolimlerde de ele alinacagi gibi,?® yeterli derecede egitimli 6gretmen
bulma ve uygun &gretim araclari temin etme konusunda hala yasadiklar
sikintilara ilave olarak, gayrimislim azinhk okullarinda gérev yapan mudur
yardimcilari icin uygulanan kanuni sartlardan sikayetci olmaya devam ettiklerini
belirtmektedir; mudur yardimcilarinin — azinhk okullarinda calisan diger
ogretmenler gibi*® — Turk vatandas! olmalari sart kosulmaktadir; hatta daha
onceki uygulamada “Turk kékenli” olmalari da sart kosulmaktaydi. Bu son sart
artik kaldinimis olmakla birlikte azinhk temsilcilerinin bildirdigine gore
uygulamada degisen bir sey yoktur.

66. ECRI, Turk yetkililere, hakki olan cocuklarin bu okullara kayit yaptirabilmeleri
ve vasifli personel caligtirilabilmesi igin tim gereksiz yasal veya idari engellerin
kaldiriimasi dahil, gayrimuslim azinlik okullarinin igleyislerini kolaylastirmak igin
gereken tum onlemlerin alinmasini tavsiye etmektedir. Azinlik egitimini
buglnki haliyle gercek hayatta anlamli kilmanin 6nemini vurgulamaktadir.

8 Bkz., asagida, Korunmaya Muhta¢/ Hedef Gruplar — Lozan Antlasmasinca kapsanan gayrimuslim azinlik
gruplari.

29 ikili anlasma geredi Yunanistan tarafindan goénderilenler harig.
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- Anadili Turkce olmayan ¢ocuklarin Turkge 6gretim yapan okullara devami

67. ECRI, Uguncu Turkiye raporunda, Turk yetkililere, anadili Tirkge olmayan
cocuklarin egitim dili olan Turkce'yi duzgin bir sekilde ogrenebilmeleri icin
ellerinden gelen her tirli gayreti géstermelerini tavsiye etmistir. ECRI, Gclncu
rapordan beri bu konuda kaydedilmis olan gelismelerden, gégmen ¢ocuklarinin
ve Turk vatandasi olup anadili Tirkce olmayan cocuklarin durumunu
ilgilendiren herhangi bir iyilestirmeden haberdar degildir.

68. Etnik veri toplama konusundaki eksiklikten dolayi, Turkiye’de taninmayan etnik
yada dini azinliklara mensup cocuklarin okula devamlari hakkinda istatistiki
bilgi mevcut degildir. Ancak, genel nifus sayimi bilgileri, okula devam
konusunda bolgeler arasinda buayik farkhliklar oldugunu gdstermektedir.
Cogunlukla Kurtlerin yasadigli gineydogu ve orta Anadolu bdlgelerinde okula
devam edenlerin sayisi Ulke genelinin altindadir. Erisim sorunlari ve maddi
yetersizliklerden dolayr Roman c¢ocuklarinin da okula devam etme orani
dusuktar; ailelerin yer degistirmeye zorlandidi durumlarda bu sorunlar
katlanmaktadir. Yetkililer, Yilksek Ogretim Kurulunun, Mayis 2008'de, okula hig
kaydolmamis yada okulu terk etmis 10-14 yas grubu cocuklara yonelik bir
egitime yetistirme programini onayladigini belirtmiglerdir. Bu girisim esas olarak
Roman c¢ocuklarini hedeflemektedir. ECRI bu gelisimi olumlu karsilamakta; ve
bu baglamda, etnik kdkeni ve dili ne olursa olsun tim ¢ocuklarin egitimden esit
derecede yararlanmalarinin saglanmasi gerektigini; ayrica bunun, ileride is
bulma konusunda da esit firsatlar yaratacagini vurgulamaktadir.

69. ECRI, Turkiye'deki bitiin égrencilerin, 6zel okullara gidenler dahil, her sabah
ant icme zorunlulugu bir tartisma konusu olmaya devam ettiginden dolayi
kaygilidir: oysa Turk yetkililer, andin son bolimindeki “ne mutlu Turkim
diyene” ifadesinin hi¢ bir etnik, linguistik yada dini anlami olmadigini, kokeni ne
olursa olsun c¢ocuklarin  Tiarkiye Cumhuriyeti vatandaghdr algilarini
giclendirmek amacinda oldugunu vurgulamaktalar;* bazi azinlik gruplari Tark
hukukunda benimsendigi sekliyle Turklik kavraminin belirsizligine isaret
etmekte ve bu sorunun okul ortaminda, yani ¢ocuklarinin s6z konusu oldugu
ortamda, ele alinis seklinden rahatsizlik duyduklarini belirtmekteler. ECRI,
azinhk gruplari bu andin, cesitliligin topluma kattigi degerleri inkar ettigini
dustindiklerine goére, bu andin c¢ocuklara bir zorunluluk olarak kabul
ettirilmesinin olumsuz etkiler yaratma riski tasidigini, ¢6zellikle de cocuklarin
ailelerinin yabancilasmasina neden olabilecedini belirtmektedir. ECRI, bu
konuda azinlik gruplariyla devlet arasinda diyalog kurulmasinin sart oldugunu
diustinmekte ve boyle bir diyalog yéntemlerinin bulunmasi geregine dikkat
cekmektedir.

70. ECRI, Turk yetkililere, anadili Turk¢e olmayan ¢ocuklarin durumunu ele almayi
ve egitim dili olan Turkge'yi ek dersler yada Turk¢e'nin ikinci dil olarak
ogretilmesi icin gelistirilmis olan yontemlerle diizgiin olarak 6grenebilmeleri icin
her tirli cabanin gdsteriimesini tavsiye etmektedir. Daha genel olarak ECRI,
yetkililere, azinlik gruplarina mensup c¢ocuklarin egitim sisteminin butinu
icindeki konumlar hakkinda arastirma yapilmasini, bdylece bu alandaki
esitsizliklere care bulmak Uzere hedeflenen oOnlemlerin alinmasini tavsiye
etmektedir.

71. ECRI, Turk yetkililere, azinlik gruplariyla diyalog kurularak okullarda dgretilen
sekliyle Turk devleti vatandagligi kavraminin gorusilmesini, boylece cesitliligin

%0 Tirkiye Cumhuriyetinin Rapopra lliskin Yorumlar, Rapor: “Azinliklarin insan Haklar” Mr T.

Hammarberg, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Tirkiye Ziyaretini Muteakiben, CommDH(2009)30,
Ek, s. 41.
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72.

73.

74.

istenmedigi gibi bir izlenime yol agmadan arzu edilen kapsayicilik mesajinin
verilmesini tavsiye etmektedir.

Zorunlu din egitimi

Ucuincti Turkiye raporunda okullardaki zorunlu din egitimini inceleyen ECRI,
durumun net olmadigini gézlemlemistir: resmi olarak mufredatin batin dinleri
kapsadigi ve 6grencileri tim dinler hakkinda bilgilendirecek sekilde tasarlandigi
belirtilse de, cesitli kaynaklar miifredatin esas olarak islam inancina yer
verdigini bildirmis ve kabul edilmis gayrimislim azinliklarin ¢ocuklarinin bu
dersten muaf tutulabileceklerinin alti cizilmistir. ECRI'nin gdzlemlerine gore,
eger bu ders gercekten farkh din kudlturlerini kapsiyorsa o zaman yalnizca
Musliman 6grenciler icin zorunlu olmamalidir; 6te yandan, esas olarak
Mislimanhgr 6gretmek Uzere tasarlanmissa, cocuklarin ve ebeveynin din
Ozgurliguni korumak acisindan zorunlu olmamalidir. Dolayisiyla ECRI, Turk
yetkilileri, yaklagimlarini yeniden ele almaya ve, ya bu dersi herkes i¢in se¢meli
yapmaya yada igerigini gézden gecirip butiin din kdltirlerini kapsayacak hale
getirmeye ve bundan boyle Mdislimanhgin 6gretildigi bir ders olarak
algilanmamasini saglamaya tesvik etmistir.

ECRUI'nin tg¢lnci raporundan beri, bu konuda degisen pek bir sey yoktur; cesitli
kaynaklara gore, Anayasanin 24. Maddesine ve 1739 sayili Milli Egitim
Kanununun 12. Maddesine gore devlet okullarinda verilen zorunlu din dersinde
hala islam inancinin esaslari ogretilmektedir. Yetkililer, okullarda verilen din
kaltart ve ahlak bilgisi derslerinin amacinin, Mislimanligin esaslari Gzerinde
daha fazla durarak butiin dinler hakkinda genel bir anlayis ve bilgi vermek
oldugunu; dini prensiplere iligkin dersler tarafsiz bir yaklagimla verildigi takdirde
belirli bir bélgedeki insanlarin dinine daha fazla yer vermenin mesru oldugunu
vurgulamiglardir. Bu siire icerisinde, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
bagvuranlarin Alevi oldugu ve okullarda zorunlu din dersi uygulamasi
hakkindaki bir davayi karara baglamistir.** ECRI, bu kararin infazi icin atilacak
gerekli adimlarin halen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan
incelendigini ve bu baglamda, uzmanlarin ve Alevi temsilcilerin de dahil oldugu
bir komisyon kuruldugunu belirtmistir.

ECRI, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Zengin Hasan ve Eylem®
davasinda verdigi kararin infazi konusunda, bu raporun diger boélimlerinde
yaptigi tavsiyelere atifta bulunmakta ve egitim sisteminde butin dini azinlik
gruplari mensuplarinin inancglarina, c¢ocuklarinin okulda din dersi almasini
istemeyen kimseler dahil, saygi g0steriimesinin saglanmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Barinma

75.

ECRI, Roman nifusun olumsuz ve sagliksiz kosullarda yasadigini ve
topluluklarinin zaman zaman dagildigini ve yer degistirmeye zorlandiklarini
belirtmekte ve bundan kaygi duymaktadir. Bu olaylarin bir 6rnegi, belediyenin
yurittigi kentsel déniisim projesi cercevesinde istanbul Sulukule’deki tarihi
Roman mabhallesinin yikilmasi ve burada yasayan 500 kadar Romanin zorla
baska yerlerde iskan edilmeleridir. ECRI, bu istimlaklerin yaratacagi sonuclar
konusunda, hem Romanlarin diizgin evlerde yasama imkani bulabilmeleri hem
de topluluklarinin batinliglu acisindan, endiselidir; ve Haziran-Temmuz
2009'daki Turkiye ziyareti sonrasinda yayinlanan ve bu konuya ayrintilariyla

8 Zengin Hasan ve Eylem, (basvuru no. 1448/04), 9 Ekim 2007 tarihli karar.
¥ Bkz., asagida, Korunmaya Muhta¢/Hedef Gruplar — Aleviler.
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76.

Saglhk
77.

78.

deginen Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin azinliklarin insan haklarina
iliskin raporuna atifta bulunmaktadir.*

ECRI, Tark yetkililere, Roman ailelere yeterli barinma imkanlari ve duzgun
yasama kosullari saglanmasi icin gereken tim 6nlemlerin alinmasini tavsiye
etmektedir. Yetkilileri, Romanlarin yeniden iskani igin yeterli 6nlemler
alinmadan ve topluluklarinin barinma ihtiyaclari hakkinda yeterince arastirma
yapilmadan tahliye edilmemelerini saglamaya davet etmektedir.

Etnik veri toplama sisteminin®* eksikligi nedeniyle, farkli azinliklara mensup
kisilerin saghk durumu ve saglik hizmetlerine erigsimleri hakkinda kapsamh
istatistiki bilgi bulunmamaktadir. Ancak, yetkililer, Saghk Bakanliginin 2005'te
yayimladigi Hasta Haklari Uygulama Ydnergesine gore butin yatakli
hastanelerde Hasta Haklari Birimleri kuruldugunu belirtmislerdir. Bundan baska,
saglik hizmetlerinin verilmesinde bolgesel farkhliklarin incelenmesi, yetkilileri
gectigimiz bes alti yil icinde bazi bolgelerdeki, 6zellikle azinliklarin yogunlukla
yasadigl dogu Anadoluda, tesisleri ve personeli iyilestirme cabasina ve
onlemler almaya yonlendirmistir.  Ornegin, kirsal bolgelerde daha fazla ebe
calistirilmasi ve gezici saglik hizmetlerinin arttirilmasi gibi cabalar gésterilmistir.
Dusik gelirli olup sosyal guvencesi olmayan ve saglik hizmetlerinden
yararlanma imkani taninan “yesil kart” sahiplerine receteli ilag bedelleri artik
geri 6denmektedir. ECRI, saglik hizmetlerindeki fiili esitsizlikleri azaltan bu
onlemleri memnuniyetle karsilamaktadir. Ancak, ndfusun c¢ogunlugunun
Turkceden bagka bir dil yada lehce konustugu bdlgelerde ortaya ¢ikabilecek dil
sorunu veya kultirel zorluklari yenmek Uzere alinmis herhangi bir dnlemden
haberdar degildir. Yetkililerin, yeni kurulan Hasta Haklari Birimlerine simdiye
kadar bu tur zorluklara iligkin hi¢ bir sikayet ulagmadigini bildirdiklerini
belirterek, sikayet olmamasinin bir takim fakttrlere bagh olabilecegini, bunun
yalnizca her seyin dizgin gitmesinden degil, vatandagslarin bu sorunlara care
bulmak icin izlenecek mevcut vyollar bilmemelerinden yada bu carelere
givenmemelerinden kaynaklanabilecegine isaret etmistir. Herhangi bir karara
varmadan once bu gibi faktdrlerin daha etraflica incelenmesi gerekmektedir.

ECRI Turk vyetkilileri, sagliktaki ve saghk hizmetlerindeki fiili esitsizlikleri
azaltmak Uzere cabalarini siirdiirmeye tesvik etmektedir. Bu amacla yetkilileri,
farki  azinlik gruplarinin  sagliklarindaki ve saglhk hizmetlerinden
yararlanmalarindaki durumu etraflica arastirmaya tesvik etmekte ve hastalarin
dil yada kultarel farkliliklar nedeniyle karsilastiklari engellerin de incelenmesini
saglamanin gerekliliginin altini gizmektedir.

Kamu hizmetlerine eri gim

79.

80.

ECRI Ucuncui Turkiye raporunda, Tiirk yetkilileri, kamu hizmetlerine erisimdeki
tim engellerin kaldiriimasi ve Turk vatandaglarinin geleneksel olarak kullandigi
bir dili yada lehgceyi konusan niufusun c¢ogunlukta oldugu yada sayica ¢ok
oldugu bdlgelerde, bu Kkisilerle yetkililer arasindaki iletisimi kolaylastiracak
yontemler bulunmasi icin kapsamli dnlemler almaya tesvik etmistir.

ECRI'nin, GclnclU rapordan beri, Turkce disinda bir dil konusanlarin kamu
hizmetlerinden yararlanmalarini kolaylastiracak herhangi bir dnlem alinip
alinmadigi konusunda bir bilgisi yoktur. Azinliklarin yerel niifusun ¢ogunlugunu
olusturdugu bdlgelerde iletisimde bazi zorluklar yasanabilecegini ancak
azinhklarin devlet goérevlileri grubunda cok kigctk bir sekilde temsil edildigini

% CommDH(2009)30, 133-146. maddeler.
% Etnik veri toplanmasi hakkinda, bakiniz, asagida, Irkcihdin ve Irk Ayrimcihginin izlenmesi.
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belirtmektedirler. Tercimanhk hizmetleri veriimesi yasada yer aldi§i halde,
ECRI gercekte bunun her zaman mumkuin olmadiginin bilincindedir.

81. ECRI, yetkilileri, Turk vatandaslarinin geleneksel olarak kullandigi bir dili yada
lehceyi konusan nifusun cogunlukta oldugu yada sayica fazla oldugu
bolgelerde devlet gorevlileriyle bu kisiler arasindaki iletisimi kolaylastirmanin
yollarini bulmaya bir kez daha tesvik etmektedir. Bir secenek, bu kimselerin
kolayca erisebilecekleri ve hem cocuklarin® hem de yetiskinlerin katilacagi,
resmi dilde 6grenim yapilan takviye kurslar diizenlemek olabilir; yada, gorev
yaptiklari yerin yerel dilini konusabilen resmi gorevlilerin, vatandaglardan talep
gelmesi halinde, onlarla bu dilde iletisim kurmaya tesvik edilmeleri icin énlemler
alinabilir.

lll.  Korunmaya Muhta¢/Hedef Gruplar

82. Yukarida da belirtildigi gibi,*® buglnki haliyle Turk hukuk sisteminde “azinlhk”
ifadesi yalnizca 1923 tarihli Lozan Antlagmasinca kapsanan belirli gayrimaslim
azinhklar icin kullaniimaktadir. Bu Antlasma Turkiye'de dar anlamda
yorumlanmig, sadece Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler icin gecerli oldugu
varsaylimistir (bu gruplara bazen topluca “Lozan azinliklar” da denmektedir).
Turkiye, topraklari Uzerinde, oOrnegin, “Kurt kokenli Turk vatandaglan” ve
“Roman kokenli Turk vatandaslar1” bulundugunu kabul etse de, baska etnik
kokenlerden gelenler — Siryaniler, Caferiler, Yezidiler, Kurtler, Lazlar ve
Romanlar gibi — bir milli yada etnik azinhdin mensuplari olarak resmen kabul
edilmemekte ve Lozan azinliklarina taninan haklardan yararlanamamaktadirlar.
Sinni olmayan misliman Tiark vatandaglart da Turk yasalarinca azinlik
addedilmektedir.*” Bu raporda ve baska yerlerde de her zaman yaptigi gibi
ECRI, Turk toplumunda yasayan ve farkli bir dine, milli yada etnik kokene, dile
yada renge sahip bitin gruplardan — Lozan Antlasmasinca azinlik olarak
taninsin yada taninmasin — genel olarak “azinlik grubu” olarak sz etmistir.
Ancak, Turk hukukunda Lozan Antlasmasinca azinlik olarak kabul edilip
edilmedigine bagh olarak cesitli azinlik gruplarina taninan haklar ¢ok farklihk
gOsterebilmektedir.

83. Turkiye'de halen yasamakta olan cesitli azinlik gruplarinin nifuslarina iligkin
tam bir tespit yapabilmek c¢ok gigtir, zira bu konuda aciklanmig olan en son
resmi tahminler 2000 yilina ait olup, tum azinhklari kapsamamaktadir. Sayilari
hakkinda cok farkll tahminler oldugu halde, Tirkiye'deki en genis azinhk
topluluklarin biri Kartler (yaklagik 12 ila 15 milyon olduklari saniliyor®®) digeri
Aleviler (bu konudaki tahminlere gore nifusun yizde 5,7'si ile ylzde 33'Gni
olusturuyorlar, yani 4 ila 24 milyonlar®). Diger blyik azinhk gruplarini
Romanlar (yaklasik 2 750 000 kisi), Cerkesler (yaklasik 3 milyon kisi) ve Lazlar
(750 000 ila 1,5 milyon kisi) olusturuyor®. Yukarida belirtilen ve 2000 yilinda
acliklanmis olan resmi tahminlere gore Tirkiye'deki Ermeni nifusu 50 000 ila 93
500 kisi ; Rum nifusun su anda 3 270 ile 4 000 kisi arasinda oldugu tahmin
ediliyor; Yahudi nifusu 25 000 ila 26114 kisiden olusuyor; Siryaniler 17 194

35

% Bkz., yukarida 10. madde.

37 Diger kaynaklarin yanisira, bkz., Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg

tarafindan, 28 Haziran-3 Temmuz 2009 tarihindeki Turkiye ziyaretinin ardindan hazirlanmis Rapor; Ele
alinan konu: Azinliklarin insane haklari, CommDH(2009)30, 14. madde ve burada belirtilen kaynaklar.

38 Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, Rapor: Kirtlerin kultirel durumu, 7 Temmuz 2006, Doc. 11006.

% Azinlik Haklari Grubu, A Quest for Equality: Minorities in Turkey (Esitlik icin bir Arastirma: Turkiye'deki
Azinliklar), 2007, s. 12.

“0 Cesitli kaynaklar, CommDH(2009)30’da 15. maddede adi gecen.
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kisi, diger gayrimuslim azinlik mensuplarinin nifusu ise 5 628 kisi olarak tahmin
ediliyor.*

Lozan Antla smasinin kapsadi g1 gayrimuslim azinhk gruplar

84.

85.

86.

ECRI Uguincu Turkiye raporunda, Turk yetkililere, Turkiye'de yasayan dini
azinhklarin siregelen yasal ve diger sorunlarina ¢6zim bulmaya yonelik
cabalarini arttirarak sirdirmelerini tavsiye etmistir. Yetkilileri, bu sorunlara acil
¢bzum getirebilmek i¢in bu topluluklarin temsilcileriyle yapici bir diyalog igine
girmeye davet etmigtir. Dini azinliklarin varhdinin, Tirkiye acisindan, bir
tehditten ziyade ¢ogulculugun kabul edilip korunmasi gereken énemli bir degeri
oldugunu da belirtmistir. ECRI, faaliyetlerinin éntundeki engelleri kaldirarak ve
Ozellikle de idari tikanikliklara son vererek, dini vakiflara bazi haklar saglayacak
olan gerekli yasal dedisikliklerin hizla yapiimasi gerektigine dikkat cekmistir.
ECRUI'nin Gglnclu raporundan sonra yapilan calismalarda, tclnci raporun ele
aldig1 yeni yasalar (4771 ve 4778 sayih Kanunlar) gayrimuslim vakiflar
acisindan daha olumlu hdkumler getirdigi halde, s6z konusu hikimlerin
uygulamasi sonucunda bu vakiflarin gtcliklerle karsilastiklari belirtilmigtir.*

ECRI, Uguncu rapordan beri yeni bir Vakiflar Kanunun (5737 sayili Kanun)
kabul edilmesini ve 27 Subat 2008'de vyirirlige girmis olmasini ilgi ile
karsilamaktadir.”® Bu Kanun, Vakiflar Genel Mudurligunin yetki alanina giren,
gayrimuslim azinhklarin (“Lozan azinliklar™) kurdugu vakiflar dahil, butin
vakiflar icin uygulanmakta; ve gayrimislim azinlhik vakiflarinin Vakiflar
Meclisinde (Vakiflar Genel Mudurliginin en st dizey organi) temsil
edilmelerine olanak tanimaktadir. Bu Kanun ayrica, vakiflar tarafindan
tasinmaz mallarin tescilini dizenlemektedir; Vakiflar Kanununun 7. Maddesi ile,
gayrimuslim vakiflarin, daha 6nce el konulmus ve belirli sartlara sahip tasinmaz
mallarinin, tespit edilen zaman aralijinda bagvurarak iadesini saglayabilmeleri
icin bir usul belirlemektedir. Son bagvuru tarihi olan Agustos 2009'a kadar
yaklasik 1400 basvuru yapiimistir; bu rapor hazirlandigi sirada, basvurular hala
incelenmekte idi.

ECRI, Turkiye’de kabul edilen gayrimislim azinliklara (“Lozan azinliklan”),
Vakiflar Meclisine birer temsilci génderme imkani taninmasini memnuniyetle
kargilamakta, bunu, yetkililerle bu azinliklar arasindaki diyalogun artacagina
dair 6nemli bir isaret olarak gordigunid belirtmektedir. ECRI, gayrimislim
azinliklarin sahip oldugu ancak hakiki olmayan yada hayali isimler adina tescil
edilmis, yada Hazine adina veya Vakiflar Genel Mudurligu adina tescil edilmis
olan bazi tasinmazlarin yeni Kanunun hikimleri sayesinde gayrimislim
vakiflara iade edilecek olmasini da memnuniyetle karsilamaktadir. ilgili
azinhklarin bu konuda glvenini kazanmak acisindan bu islemlerin seffaflik
icinde yuritulmesini Umit etmektedir. ECRI, yine de Kanunda hala 6nemli
bosluklar oldugunu dustnmekte ve bu bosluklar nedeniyle gayrimislim
vakiflarin mulkiyet haklarina iliskin ¢6zim bekleyen sorunlara care
bulunamayacagl konusunda kaygilar tasimaktadir. Yeni hukimlerin, s6z
konusu vakiflara ait, el konulup G¢inct sahislara satiimig olan, yada yeni yasa
kabul edilmeden 6nce birlestirilmis olan gayrimenkullere iliskin sorunlara ¢éziim
getiremeyecedinin de farkindadir. Ayrica, Turk hukukunda dini cemaatlerin

“1 Birlesmis Milletler, din yada inanca dayanan hosgdrisuzligin ve ayrimciligin her trliisunun ortadan
kaldiriimasina iligkin Insan Haklari Komisyonu Raportériiniin Ara Raporu, Turkiye'de Durum, 11/08/2000,
UN Doc A/55/280/Add.1, 3-4 maddeler, CommDH(2009)30 s. 5-6.

2 Bkz., ornegin, D. Kurban ve K. Hatemi, Bir Yabancilasma Hikayesi: Turkiye’de Gayrimuslim Cemaatlerin
Vakif ve Tasinmaz Milkiyet Sorunu, TESEV, Istanbul, 2009, s. 24-27.

3 vetkililer, ilgili resmi kuruluslari gayrimuslim cemaat mensuplarinin devlet kurumlariyla olan resmi
islerindeki engelleri kaldirmaya ve haklarinin ihlalinin dnlenmeye davet eden Baghakanlik Ofisi tarafindan
13 mayis 2010'de (bu raporun referans suresi bittikten sonra) yayimlanan bir genelgeye de atifta
bulunmuslardir.

33



tizel kisilikleri yoktur ve bu nedenle, uygun bir vakif kurmadikca, cemaatin
kendisi bir gayrimenkule sahip olamaz. Yeni vakiflarin ise, 4. paragrafiyla belli
bir irk yada cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulmasini
yasaklayan Turk Medeni Kanununun 101. Maddesine uygun olarak kurulmasi
gerekmektedir. Bu hikim genellikle, yeni dini vakiflarin kurulmasini engelledigi
seklinde yorumlanmaktadir.*

87. ECRI'nin belirttigine gére, Avrupa insan Haklari Mahkemesi yakin zamanda ele
aldigi bazi davalarda Avrupa Iinsan Haklari Sdzlesmesinin 1. No.lu
Protokoliiniin 1. Maddesinin (milkiyetin korunmasi) Turkiye tarafindan Rum ve
Ermeni azinlik vakiflari aleyhine ihlal edildigine hikmetmistir. Temmuz 2008’de
karara baglanan bir davada Mahkeme, Fener Rum Patrikhanesinin 1902'de
edindigi ve tescil ettirdigi gayrimenkulden tazminat ddenmeksizin mahrum
birakilmasi nedeniyle, 1. Protokolin 1. Maddesini ihlal edecek sekilde buyik bir
yukin altinda birakildigina hikmetmistir; Eylil 2009'da, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi hala, ileride olusmasi muhtemel baska ihlalleri 6nlemek
amaciyla Turk vyetkililerce tedbirler alindigina dair gelismeler olmasini
beklemekteydi.”> Diger davalar, 1936 yilindan itibaren dini vakiflarin mulk
edinmelerinin imkansiz hale gelmesiyle ilgiliydi; Mahkeme, basvuran vakiflara
haklarinin iadesi icin spesifik 6nlemler alinmasi kararini vermistir.*® Aralk
2008'de, bir Ermeni Vakfina mallarinin iadesi hakkindaki bir davada Mahkeme,
yetkililerin, Subat 2008 tarihli 5737 sayili Vakiflar Kanununun yerel hukukta bu
tir davalara etkili yasal bir yol oldugunu ortaya koyamadiklarina isaret
etmistir.*” Yukarida da belirtildigi gibi, s6z konusu Kanuna gore mallarin iadesi
icin Agustos 2009'a kadar basvurulmasi gerekmekteydi, ancak bu rapor
hazirlandigi sirada yetkililer tarafindan incelenmeyi bekleyen pek ¢ok basvuru
bulunmaktaydi.

88. Gayrimuslim vakiflarin bir baska sorunu da gayrimenkullerin bakimi ve
onarimiyla ilgilidir. Bu tir onarimlari yapma gorevi, Lozan Antlagsmasiyla
devlete yuklenmistir. Gecmiste, Vakiflar Genel Mudurliginin gerekli
gordiugine dair karari olmaksizin, gayrimuslim vakif binalarindaki en kigik
tamir igleri bile yapilamiyordu; Muadurlik ise ¢cogu zaman bu islerin gereksiz
olduguna karar verdigi icin binalar onarilamayacak hale gelmisti. ECRI, son
zamanlarda yetkililerin gayrimuslim vakiflara ait mallarin onarimi konusunda
daha istekli davrandiklarini belirmekte ve bu egilimin giderek artmasini kuvvetle
Uumit etmektedir.

89. ECRI'nin yakin tarihli Turkiye'deki Dini Cemaatlerin Hukuki Statlist Hakkinda
Gorusler ve Istanbul Ortodoks Patrikhanesinin “Ekiimenik” Gnvanini kullanma
Hakkina iliskin yayinlarinda hakkinda goéris bildiren Hukuk Yoluyla Demokrasi

 Bkz., ornegin, Hukuk Yoluyla Demokrasi i¢in Avrupa Komisyonu (Venedik Komisyonu), Tirkiye'deki Dini
Cemaatlerin Hukuki Statiisii Hakkinda Gériisler ve istanbul Ortodoks Patrikhanesinin “Ekiimenik” Ginvanini
kullanma Hakki, Venedik Komisyonu 82. Genel Kurulunda (Venedik, 12-13 Mart 2010) kabul edilen Gorusg
no. 535/2009, CDL-AD(2010)005, 38. madde; 28 Haziran-3 Temmuz 2009'daki Turkiye ziyaretinden sonra
Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg'in hazirladigi Rapor; Incelenen konu:
Azinliklarin insan Haklari; Strasbourg, 1 Ekim 2009, CommDH(2009)30, diger yerlerin yanisira 86.-87. ve
102. maddeler.

%> Fener Rum Patrikligi / Turkiye davasi (basvuru no. 14340/05), 8 Temmuz 2008 tarihli karar. Bakiniz
Turkiye'ye iliskin kararlarin infaz durumu, su adreste:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/execution/03_cases/Turkey en.pdf (bu raporun hazirlandigi sirada en
son giincelleme tarihi 16/11/2009) ve CM/Del/OJ/DH(2009)1065/4.2.

46 Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi - Tirkiye davasi, basvuru no. 34478/97, 9 Ocak 2007 tarihli karar;
Bozcaada Kimisis Teodoku Rum Ortodoks Kilisesi Vakfi -Turkiye davasi, basvuru numaralari 37639/03,
37655/03, 26736/04 and 42670/04, 3 Mart 2009 tarihli karar; Bozcaada Kimisis Teodoku Rum Ortodoks
Kilisesi Vakfi - Tirkiye davasi (n° 2), basvuru numaralari 37646/03, 37665/03, 37992/03, 37993/03,
37996/03, 37998/03, 37999/03 et 38000/03, 6 Ekim 2009 tarihli karar.

4 Samatya Surp Kevork Ermeni Kilisesi, Mektebi Ve Mezarhigi Vakfi Yonetim Kurulu - Turkiye davasi
(bagvuru no. 1480/03), 16 Aralik 2008, 25. madde.
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90.

91.

92.

icin Avrupa Komisyonu dini cemaatler, tizel kisilik elde etme haklarini
aramaktan cok vakif kurmak zorunda birakildiklari strece, 1. Protokolln
mulkiyet hakkina iligkin 1. Maddesinin ihlal edilmeye devam edecegi kanisinda
oldugunu belirtmistir. Komisyon, dini cemaatlerin tizel kisilik kazanma yolunda
gosterdikleri cabalarin engellenmesi icin hi¢c bir neden gérmemektedir. Turk
yetkililere, bunu mimkin kilacak yasalar ¢ikarmalarini, ve bu arada, mevcut
yasalarin dini azinliklarin din 6zgurluklerini  kullanmalarinda dogabilecek
kisitlamalari en aza indirecek sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasini tavsiye
etmektedir.*®

Ermeniler*

Vakiflara mallarinin iadesi ile ilgili sorunlarin yanisira, Ermeni azinlik, ders
kitaplarinin  yetersizliginden ve Ermenice egitim gbérmis 6gretmen
bulamamalarindan dolay! kendi dillerinde egitim verme konusunda zorluklarla
kargl karslya olduklarini bildirmislerdir.*® Bu durum, c¢ocuklarini Ermeni
okullarina gondermek isteyen ailelerin sayica giderek azalmasina neden olmus;
kendilerinin yada cocuklarinin bu nedenle tehdit edileceklerinden korktuklari
icin bazi ailelerin gocuklarint Ermeni okullarina gdondermekten kacindiklari
bildirilmistir. ECRI, 2008'de “Sari Gelin: Ermeni Sorununun Icyizi” adli
propaganda niteliginde bir belgeselin Milli Egitim Bakanhgdi tarafindan,
izletiimesine iliskin bir genelgeyle butin ilkégretim okullarina dagitildigini
belirtmektedir; kanl katliam go6runtulerinin yer aldigi bu belgeseli izleyen
cocuklardan izlenimlerini anlatan bir kompozisyon yazmalari istenmigstir. Milli
Egitim Bakanhgl daha sonra bu DVD’nin dagitimini, ailelerden gelen blytk
sayida sikayetlerin sonucunda durdurmussa da, bu DVD’ler okullardan geri
toplanmamis ve filmi go6sterip gdstermemek her egitim kurulusunun kendi
kararina birakilmistir. ECRI'nin goriisiine gore, bu tir malzemelerin okullara
dagitimi ve gosterilmesi, daha acik ve hosgorll bir toplum yaratma gayesine
dogrudan ters diigsmektedir ve bu malzemenin ¢ocuklara yonelik kullaniimasi da
Ozellikle Gzucudir.

ECRI, 23 Temmuz 2009'da Milli Egitim Bakanhdinca Ermeni okullarina
Ermenice, din bilgisi ve ahlak kultirt 6gretmenleri tayin ettigini belirtmektedir.
Bu 6gretmenlerin Ermeni kékenli Tirk vatandaslari olmalari ve Yilksek Ogretim
Kurulunca taninan bir fakiltede egitim almis olup gereken 0Ogdretmenlik
vasiflarina sahip olmalari gerekiyor. Bu dgdretmenlere hizmet ici egitim de
verilebilir. ECRI, Turkiye ile Ermenistan arasinda daha iyi iliskiler kurularak,
Ermeni azinlik okullar icin 6gretmenlerin egitimi ve ders kitaplarinin temini gibi
yukarida stz edilen somut sorunlar ¢cbézmede ilave ¢dzimler saglanmasini
Uumit etmektedir. ECRI, en ideal ¢c6ziim olmasa da, Ermenice yazilmis yeterli ve
dizgin ders kitaplari acisindan Ermenistan’in tek gecerli kaynak oldugunu
belirtmektedir.

Rumlar

Tarkiye'de su anda ¢ok kicik bir Rum azinlik mevcuttur; bu da bu toplulugun,
azinlik okullarinda okuyacak o6grencilerin Lozan Antlasmasinin kapsadigi ve
Tarkiye'de taninan azinliklara ait olmalari sartini karsilamada gugliklerle
kargilasmasi anlamina gelmektedir. Bu sartin yanisira Rumca ders kitaplar

8 Hukuk Yoluyla Demokrasi igin Avrupa Komisyonu (Venedik Komisyonu), Tirkiye'deki Dinin Cemaatlerin
Hukuki Statlisti Hakkinda Gorusler ve Istanbul Ortodoks Patrikhanesinin “Ekiimenik” Gnvanini kullanma
Hakki, Gérus no. 535/2009, CDL-AD(2010)005.

49 Son yillarda Ermenilere ve diger azinlik gruplarina karsi girisilen irk¢i saldinilar, bkz. asagida, Irkgi
Siddet Olaylari.

0 Bkz., yukarida, Farkli Alanlarda Ayrimcilik — Egitim ve Korunmaya Muhtag¢/Hedef Gruplar — Lozan
Antlasmasinca kapsanan gayrimuslim azinliklar.
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94.

95.

96.

97.

98.

konusundaki sikinti ve 6gretmen bulmadaki zorluklar, bu azinlik c¢ocuklarinin
anadillerinde egitimden yararlanma konusunda cok ciddi sorunlari oldugu
anlamina gelmektedir. ECRI'nin G¢inci Tarkiye raporunda da belirttigi gibi bu
toplulugun varligini siirdtirebilmesi igin acil dnlemlere ihtiya¢ vardir.

Mulkiyetin korunmasina iligskin olarak, Rum vakiflari da Ermeni vakiflarinin
yasadigi zorluklari yasamistir. Din adamlarinin egitimi sorunu, Rum Ortodoks
toplulugu acisindan hala temel sorunlardan biri olmaya devam etmektedir;
bunun nedeni, bitin papazlarin Turk vatandasi olmalarinin sart kosulmasidir;
Rum azinlik nifusunun az olmasi nedeniyle zaten ciddiyet kazanan bu sorun,
1971'de Turk yetkililer tarafindan kapatilan Heybeliada ruhban okulunun halen
kapali olmasindan dolayl daha da agirlasmaktadir. ECRI, ¢ikmaza giren bu
duruma bir ¢are bulmak tzere yetkililerin artik daha faal ¢aligmakta oldugunu
bilmekte ve bu ¢abalarin en yakin zamanda sonug¢ vermesini imit etmektedir.

Rum azinhga mensup Tirk vatandaslardan miras kalan mallarin s6z konusu
oldugu durumlarda ise, Yunanistan vatandaglarinin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin 1. No.lu Protokolinin 1. Maddesince taninan mulkiyet haklar
da Turk mahkemelerinin mitekabiliyet sartini yanlis yorumlamalari nedeniyle
ihlal edilmistir.® Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde dava acanlarin
tazminatlari 6denmis olmakla birlikte, ileride olabilecek benzer ihlalleri dnlemek
icin ne gibi genel tedbirler dngoraldagi hala acikliga kavusmus degildir.

Yahudi topluluklari

Mulkiyete iliskin konular Turkiye'de yasayan Yahudi topluluklarini da etkilemistir
ve bu durumlar yerel mahkemelerde dava konusu olmustur; ECRI, Avrupa
insan Haklari Mahkemesinde bu konuyla ilgili bir tek basvuru oldugunu
bilmektedir. Antisemitizm ve nifusun ¢odunlugunun Yahudi topluluklara karsi
genel tutumu bu raporun ilerleyen bolumlerinde ele alinacaktir.>

ECRI, Turk yetkilileri, Lozan Antlasmasinca taninan gayrimuslim azinliklarla
diyalogu iyilestirme yonindeki cabalarini, Vakiflar Meclisinde bu organin
yetkinlik alanina giren konular icin azinliklardan temsilcilerin tayin edilmesi dahil
olmak lzere, surdirmeye ve arttirmaya kuvvetle tesvik etmektedir.

ECRI, mallarin sahipligi ve iadesine iliskin cesitli sorunlarin ele alinmasini
saglayabilmek acisindan Turk yetkilileri, gayrimiaslim azinliklari ilgilendiren tizel
kisiligin taninmasina ve mulkiyet sorunlarini ¢ozmeye yonelik caligmalarini
surdirmeye ve arttirmaya davet etmektedir. Bu baglamda yetkililerin dikkatini,
Venedik Komisyonunun Tirkiye'deki dini cemaatlerin hukuki durumuna iliskin
yakin tarihli kararlarina ve tavsiyelerine cekmektedir. Ayrica, yetkilileri, mallarin
iadesi icin yeni Vakiflar Kanunu (5737 sayili Kanun) uyarinca yapilmis olan tim
basvurularin seffaflik icinde, adilce ve hizh bir sekilde ele alinmasi icin gereken
tum onlemleri almaya davet etmektedir. Yetkililere, sahip olduklari mallarin
bakim ve onarimi igin dini azinlik vakiflarina karar verme yetkileri taninmasini
da tavsiye etmekte ve bu gerceklesinceye kadar bu mallarin bakiminin
saglanmasi icin yetkililerin cabalarini sturdirmelerini ve arttirmalarini tavsiye
etmektedir.

ECRI, yetkililere, din adami eksikliginin, gayrimuslimlerin dini gerekleri yerine
getirme haklarini kullanabilmelerine engel olusturmamasi icin butiin gerekli
onlemlerin alinmasinin saglanmasini tavsiye etmektedir.

51 Bkz., Apostolidi ve digerleri - Turkiye davasi, basvuru no. 45628/99, 27 Mart 2007 tarihli karar, ve
Nacaryan ve Deryan —Turkiye davasi, bagvuru no. 19558/02, 8 Ocak 2008 tarihli karar.

°2 Bkz., asagida, Antisemitizm.
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Aleviler

100.
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102.

103.

104.

ECRI, bu raporun daha onceki bolumlerinde egitim alaninda atilmasi gereken
adimlara iligkin yaptigi tavsiyelere atifta bulunarak,> acilen yapilmasi gereken -
Ozellikle 6gretmen yetigtiriimesi ve ders kitaplarinin hazirlanip onaylanmasi
konusunda - calismalara dikkat cekmektedir; Turkiye'deki kuguk azinlklarin
kimliklerini koruyabilmek yoninde desteklenmemelerinden dolay! varliklarinin
tehlikeye atilmamasini saglamak i¢in bu calismalar gereklidir

Alevi toplumunun, nifusun buydk ¢ogunlugu ile iligkileri genelde iyidir. Ancak,
ilk ve orta okullardaki din dersi (Anayasanin 24. Maddesi ve 1739 sayil Milli
Egitim kanunu uyarinca bu ders zorunlu derstir) Aleviler i¢in kaygi verici
niteliktedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 2007 yilinda verdigi bir kararla®
egitim sisteminin ve i¢c hukukun nesnellik ve c¢ogulculugun gereklerini
karsilayamamasinin ve ebeveynin inanclarina sayglyl saglayacak uygun bir
yontem saglayamamasinin, Sozlesmenin 1 No.lu Protokolunun 2. Maddesini
(egitim hakki) ihlal ettigine hiukmetmigtir. S6z konusu karardan bu yana
mufredat programinda bir dizi degisiklik icin hazirliklar yapilmissa da, Alevi
temsilcileri bu degisikliklerin tarafsiz bir egitim ortami saglayacak kadar yeterli
gOzikmedigini belirtmiglerdir. Mahkeme kararinin uygulanmasi konusu Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesine havale edilmistir. Aleviler daha genel anlamda,
Alevi toplumunun okullarda okutulan ders kitaplarinda hemen hemen hi¢ yer
almadigina, bunun da diglamayan, dahil edici bir toplum olusturulmasina katki
saglamadidina isaret etmektedirler.

Alevi temsilcileri ayni zamanda devletin bazi inan¢ gruplarina tahsisat saglayip
— ornegin ibadet yerlerinin elektrik giderlerinin kargilanmasi gibi*® -- timine
saglamama gibi, ayrimci bir davranis sergiledigi konusunda sikayetcidirler.
Ozellikle halen cemevleri ibadet yeri sayllmamakta, (camiler, sinagoglar ve
kiliselerin ibadet yeri olarak sayillmalarina karsin) ve yereldeki bazi istisnalar
disinda devlet 6denegdi alamamaktadirlar. Alevi liselerine de devlet destegi
saglanmamaktadir. 2009 yilinda bir Alevi erin Stnni adetlerine gére gémulmesi
de bazi Alevilerde rahatsizlik yaratmistir.

ECRI hukimetin 2009 yilinda, Alevileri ilgilendiren konularda dogrudan dogruya
Alevilerle goriismek ve s6z konusu sorunlari ele almak tzere Alevi toplulugu
icindeki farkli gruplarla bir dizi calistay dizenlemis olmasini ilgiyle izlemistir.
ECRI ayni zamanda, Turk hikumetinin demokratik acilimini Alevileri de
icerecek sekilde genigletme niyetinde olduguna dair haberleri de ilgiyle
izlemektedir.*®

ECRI, Turk yasalarini ve hukuki uygulamalarini, din egitimi konusunda Avrupa
insan Haklari Sozlesmesinin gerekleriyle uyumlu hale getirmek (izere, Tirk
makamlarinin, Zengin Hasan ve Eylem davalarinda® Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin kararinin uygulanmasi icin gerekli tim tedbirleri tam olarak ve
suratle almasini tavsiye eder.

ECRI, Alevi toplumunun 6zellikle de ibadet yerleriyle ve bunlara saglanacak
tahsisatla ilgili konularda ayrimci davranista bulunulduguna iliskin kaygilarini
arastirarak, varsa herhangi bir ayrimcilik konusuyla ilgili tim gerekli tedbirleri
almasini tavsiye eder.

%8 Bkz., yukarida, Farkli Alanlarda Ayrimcilik — Egitim.
5 Zengin Hasan ve Eylem (basvuru no. 1448/04), 9 Ekim 2007 tarihli karar.

* 26 Temmuz 2008'de Kabul edilen bir meclis karariyla, erisimin serbest oldugu ibadet yerlerine devlet
0denegi saglanmasi kararlastiriimistir.

*% Asagiya bak: Demokratik (Kirt) agilimi.
" pasvuru no. 1448/04, Ekim 2007 tarihli karar.
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105.

ECRI, yetkilileri Alevi toplumuyla olumlu bir diyalog olusturarak bu toplumla iyi
iligkiler gelistirmeye yonelik gayretlerini strdiirmelerini kuvvetle tesvik eder.

Romanlar

106.

107.

108.

109.

ECRI, Turkiye ile ilgili bu tglnct raporunda, Turk makamlarinin 6zellikle de
Romanlarin hosgorisuzlik ve ayrimcilik konularinda karsi karsiya kaldiklar
sorunlart  belirleyebilmek zere, Turkiye’deki Romanlarin durumunu
arastirmalarina iligkin tavsiyelerini tekrarlamistir. ECRI ayni zamanda belirlenen
sorunlarin ¢éziamune yonelik tedbirler alinmasinin dnemine igaret ederek,
ozellikle iskan Kanununun 4. Maddesinin kaldirimasini énermistir. Ayni
zamanda Romanlara/Cingenelere karsi irkcilik ve hosgortsuzlikle ilgili 3 No.lu
Genel Paolitika Tavsiyesine de dikkat cekmistir.

ECRI Tuorkiye'deki Romanlarin durumunda gorinirde blyuk olcide bir
degisiklik olmamasindan kaygihdir. Yetkililerin Romanlarin mevcut durumuna
Isik tutacak herhangi bir arastirmayi hala yapmadiklari anlasiimakta olup, bu
konuda resmi bilgiler de halen mevcut degildir. Ancak sivil toplum gruplarn
Romanlarin marjinallestirilmis durumlarinin devam ettigini, egitim, is, konut,
saglik ve kamu alanlarina erisim gibi konularda ayrimciliga maruz kaldiklarina
isaret etmektedirler. Roman ¢ocuklarinin okula devam oranlari ve buna tekabl
eden okuma yazma oranlari dusiktur. Sulukule’de gerceklestirilen tirden
kentsel imar projeleri, Romanlarin ihtiyacglari géz énltine alinip yeterli ¢éztmler
onerilmediginden, Romanlari olumsuz yonde etkilemistir®;bu da Roman
cocuklarinin okula yazilmalarinda ilave sorunlar yaratmaktadir. Romanlar saglik
konusunda, ise ve kamu yasamina erisim konularinda dislanma gibi spesifik
sorunlara maruzdurlar. Romanlar ayni zamanda, bildirildigine gore, kendilerine
acik yasal hak arama yollarindan da ¢ok az yararlanmaktadirlar. Bunun nedeni,
haklarindan haberdar olmamalari ve/veya toplumdaki algilanmis yerlerinin
disina cilkmada isteksiz olmalaridir.  Tidrkiye'nin - Roman haklarinin
geligtiriimesine iliskin genel bir stratejisi yoktur ve Romanlari Topluma Dabhil
etme On Yih girisimine katilmamistir.

Yetkililer Romanlarin kamu hizmetlerine erisimdeki gigcliklerinin ¢ogunlukla,
diger dezavantajli gruplari da etkileyen yoksulluk ve issizlikten kaynaklandigini
belirtmektedirler. Bu tlr guclukler yoksullugu ve sosyal diglanmay! azaltmaya
yonelik genel politikalar icinde ele alinmaktadir. Yetkililer ayni zamanda yeni
iskan Kanununun 2006 Eyliiliinde kabul edilip yirirltige girdigini ve bu kanunun
Romanlara kargl ayrimci maddeler icermedigini belirtmiglerdir. Bu girisim
memnunluk vericidir ancak diger kaynaklara gore, Yabancilarin ikamet ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanun, “Turk Kiltarine bagh olmayan” “vatansiz veya
Turk olmayan cingenelerin” Ulke disina cikariimasina iliskin maddeler
icerdiginden Romanlara ayrimciliyi desteklemektedir.®® Bu maddenin resmi
kimlik belgesine sahip olmayan Romanlar igin Ozellikle guglikler yaratacagi
konusunda kaygilar mevcuttur. Kanunda ayni zamanda muhacir olarak kabul
edilmeyen dort insan Kkategorisi arasinda “gocebe c¢ingeneler” de vyer
almaktadir.®

ECRI, 2010 Mart ayi ortasinda, Basbakanin istanbul’da birka¢ bin Roman
vatandasina hitabederek, bazi illerde Romanlarin yasadigi konutlarin
iyilestirilecegini; egitim ve is imkanlarinin desteklenecedini aciklamasini
memnunlukla karsilamistir. ECRI Kultir ve Turizm Bakanhginin, Roman
kaltirinin ~ korunmasi ve tanitimi amaciyla cesitli  kdltirel faaliyetleri

*% Bak: yukaridaki acgiklama Cesitli Alanlarda Ayrimcilik - Konut.
59 Avrupa Komisyonu, Turkiye 2009 ilerleme Raporu, 14.10.2009, Bdlim 2.2, s. 29.
% A.B.D. Disisleri Bakanligi 2008 insan Haklari Raporu: Tirkiye, 25 Subat 2009, Béliim 5.
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desteklemesini ilgiyle izlemis ve olumsuz, dnyargil kliseleri tesvik etmeme
amaciyla, s6zlukteki “Cingene” sdzcugunin tanimindaki ayrimci sayilabilecek
anlamlarin cikartiimasini memnunlukla kargilamigtir. ECRI ayni zamanda sivil
toplumun Romanlarin haklarini savunma ve vyayginlastirma kapasitesinin
giderek arttigi izlenimini almaktan da memnunluk duymustur.

110. ECRI bir kez daha Romanlarin, 6zellikle de gunlik hayatin her alaninda
hosgorisuzlik ve ayrimcilikla ilgili olarak karsi karsitya olduklari sorunlari net
bir gekilde belirlemek Uzere, Turk yetkililerin Tarkiye'’deki Romanlarin
durumuyla ilgili ayrintili bir calisma yapmasini 6nermektedir. Bir kez daha
belirlenen sorunlarin ¢ézimine iligskin tedbirler almanin énemini vurgularken,
Ozellikle de bu raporun diger boélimlerinde de Romanlarin egitim ve konuta
erisiminin iyilestiriimesine yonelik onerilerine dikkat ceker.®® ECRI ayl zamanda,
farkindalik arttirmaya yonelik dnlemler de dahil olmak Gzere, Romanlarin hukuk
danismanligina ve hukuksal yardima erisiminin iyilestiriimesine yonelik spesifik
tedbirler alinmasini tavsiye etmektedir.

111. ECRI Tirk yetkililerin, diger énerilerin yani sira, Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiserinin onerilerileri dogrultusunda, Romanlarin karsi kargiya olduklar
ayrimcihgl ele alacak kapsamli bir strateji olusturmalarini tavsiye eder.®” Bu
baglamda Turkiye’nin, Romanlari Topluma Dahil etme On Yili girigsimine
katilmasini tavsiye eder.

112. ECRI Tirk yetkililerin dikkatini, yukarida Yabancilarin iskani ve Seyahati
Hakkindaki kanunla ilgili olarak belirtilen spesifik kaygilara cekerek, Romanlara
kargl dogrudan dogruya ayrimcilik iceren yasa maddelerini yurdrlikten
kaldirmaya acilen davet eder.

113. ECRI Turk vyetkililerini, Romanlarin olumsuz, onyargi iceren Kkliselerle
konumlandirnimalariyla micadeleye iliskin gayretlerini arttirma ve strdurme ve
Roman toplumuyla yapici bir diyalog olusturma konularinda kuvvetle tesvik
eder.

Kartler

114. ECRI dgunci Turkiye raporunda Turk vyetkilileri Kort toplumunun ifade,
toplanma ve dernek kurma o6zgurliklerine yonelik iyilestirme gayretlerini
surdirmeye tesvik etmistir. Raporda bu 06zgurlikleri giclendiren yasal
degisikliklerin siratle uygulanmasinin  6nemi vurgulanmigtir. ECRI ayni
zamanda Turk yetkililerin Kartlerin maruz kaldigi ényargi ve ényargih kliselere
gbre konumlandiriimalariyla micadele etmelerini tavsiye etmis ve tespit edilen
ayrimcilik girisimlerinin  cezalandiriimasi icin adimlar atmanin  énemini
vurgulamistir.

115. Bu raporun diger yerlerinde de dedinildigi gibi, Tark hukimeti son aylarda
Kirtlerin  durumuyla ilgili olarak, Turk toplumunda mevcut gerginlikleri
gidermede memnunlukla karsilanan girisimlerde bulunmustur. ®® ECRI bunlarin
yani sira, diger azinlik gruplariyla da ilgili olarak yapilan girisimlerin, azinhk
gruplarina mensup insanlar igin kaygi yaratan konularin Turk toplumunda daha
blayuk bir isteklilik ve aciklikla tartisilmasina yardimci oldugunu gdrmekten
memnunluk  duymustur- ortamdaki bu degisiklik, azinlik gruplarinin
temsilcilerince de memnunlukla karsilanmistir. 2009 yilinda bir devlet televizyon
kanali olan TRT-6'nin Kirtge yayina baslamasi da énemli bir agsamadir.

61 Yukariya bak: Cesitli Alanlarda Ayrimcilik— Egitim ve — Konut.
%2 CommDH(2009)30, § 190.
®3 Asagiya bak: Demokratik Acilim.

39



116. Ancak uygulamada, Kirt kimliginin ifade edilmesi ¢cogu kimse tarafindan, Turk
devletinin birligine karsi bir tehdit olarak algilanmaktadir. ifade, toplanma ve
dernek kurma 0Ozgurligu konulariyla ilgili olarak ise, ECRI, bu raporun diger
bolimlerinde bir stire dnce bir Kirt siyasi partisinin kapanmasini incelemis, stz
konusu partinin kapanmasindan ¢ok once, partinin birka¢ yuz Uyesinin goz
altinda tutuldugunu 6grenmigtir. Gorevlilerin Kurtgceyi kamu alaninda alenen
kullanmasi bu gorevlilerin  kovusturmaya ugramalarina neden olmakta,
sahislarin Kirt ¢ikarlarini kamuoyunda alenen savunmasi bu sahislarin siklikla
Turk Ceza Kanunu hikumlerine gore kovusturmalariyla sonuclanmaktadir.
Bunun yani sira, anlasildiyi kadariyla, PKK faaliyetleriyle ilgili gerginlikler,
cocuklari da kapsayacak sekildeterorle micadele yasasi maddelerinin
suistimaline yol acmaktadir. ® Daha genel anlamda, sivil toplum kurulusu
yetkilileri, bagka davalara yodnelik benzer goésterilere bu Olcide midahale
edilmezken, Kurt c¢ikarlarini savunan halk gosterilerinin asiri baskici tedbirlere
maruz kaldigini belirtmektedirler. ®°

117. Pekcok Kirt yogunlukla Turkiye'nin en yoksul ve en (cra illerinde, cogu kez guic
ekonomik ve sosyal kosullarda yasamaktadirlar. Ulke icinde yerlerinden edilmig
Kurtler bu acidan 6zellikle hassas konumdadirlar.®® Kirt kiz cocuklarinin okula
devam oranlarinin, 6zellikle kirsal bélgelerde dusik oldugu, Kirt kadinlarinin
ise ortalamanin altinda istihdam edildikleri bildiriimektedir.

118. ECRI Turk yetkilileri, Kirt toplumunda ifade 6zgurligu, toplanma 6zgurligu ve
dernek kurma 6zgurlugine iligkin durumun iyilestiriimesi icin gayretlerini
surdirmeye kuvvetle tesvik etmektedir. ECRI ayni zamanda bu raporun diger
yerlerinde irk¢i eylemleri ve irk ayrimini yasaklayan yasa maddelerinin
uygulanmasina iliskin Onerilerini hatirlatarak, bunlarin yukaridaki baglamda
Ozellikle 6Gnemli oldugunun altini gizer.

119. ECRI Turk yetkilileri, Kirtlerin sosyal haklara erisimde yasadiklari esitsizliklerin
giderilmesine iligkin gayretlerini sirdirmeleri ve bu gayretleri arttirmalari
konusunda kuvvetle tesvik eder. Bu baglamda, yetkililerin, tespit edilecek
esitsizliklerin  giderilmesi icin hedeflenen tedbirlerin alinabilmesi igin,
gerektiginde Turkiye'deki Kdartlerin durumunun daha net bir bigcimde ortaya
konmasini saglayacak arastirmalar yapmalarini tavsiye eder.

- Ulke icinde yerlerinden edilmis insanlar

120. ECRI'nin Turkiye ile ilgili G¢lncl raporunda belirtildigi gibi, Turkiye'de Kdrtler,
yonetimle PKK arasinda cereyan eden uzun micadele sonucunda pek ¢cogunun
bolgeyi terketmis olmalarina ragmen, esas olarak tlkenin giineydogdu bélgesinde
yasamaktadirlar. ECRI Turk yetkililere,yerlerinden edilmis Kirtlerin sorunlarina
¢Ozum getirmelerini kuvvetle tavsiye etmis ve yetkililerin 6zellikle de ¢ok agir
ekonomik ve sosyal sartlar altinda yasayanlara yardimci olmalari konusunda
tavsiyede bulunmustur. ECRI ayni zamanda yetkililere, yerlerinden edilmis
insanlarin  gobnulll  olarak yerlerine  dénmelerine yodnelik  programlari
guclendirmelerini ve Turkiye'nin gineydogusundaki kdy korucularinin varhgini
sirdidrmelerinin neden oldugu sorunlara ¢6zim bulmalarini tavsiye etmistir. ECRI
ayni zamanda yerlerinden edilmis insanlarin en kisa zamanda evlerine
donebilme, tazminat alma ve/veya mallarini geri alma ihtiyacini vurgulamigtir.

64 Yukariya bak: Irk¢l eylemleri ve irk ayrimini yasaklayan ceza kanunu maddelerinin uygulanmasi.

65 Yukariya bak: Ceza yasasinin terér eylemlerini yasaklayan maddelerinin, irk¢ilhik ve irk ayrimciligi ile
micadele ile ilgili olan icerigi ve uygulamasi.

®Asagiya bak.
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121. Ugranan hasar icin tazminat konusuna gelince, ECRI Ter6r ve Tertrle
Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkindaki 5233 No.lu yasanin
2004 Temmuzunda yurirlige girmesini ilgiyle izlemistir. Bu yasa teror eylemleri
veya Vyetkililerin terérle micadele esnasinda aldiklari tedbirlerden dogan
zararlarin karsilanmasina iliskin kural ve usulleri belirlemektedir. Yasa 2005
yilinda zarar kanitlarinin daha esnek bir sekilde verilebilmesini, ve hak talep
edenlerin talaplerini herhangi bir bilgi veya evrakla desteklemelerini saglayacak
sekilde degistirilmistir. Bu yasa uyarinca 76 ilde Zarar Tespit ve Telafi
Komisyonlari kurulmustur. 12 Ocak 2006’da, Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
yasa hikumlerinin “ikamet yerlerindeki mallarina erisimi engellenen insanlarin
Sozlesme kapsamindaki magduriyetleri icin vyeterli telafi saglayabildigine”
hukmetmistir.*” ECRI, yetkililerce saglanan bilgilere gore, yasanin yararlige
girmesiyle 2008 Kasim ayi arasinda yaklasik 360.000 tazminat bagvurusunda
bulunulmus olmasini ilgiyle izlemigtir. S6z konusu tarihten bu yana zarar
karsilama komisyonlari 150.000 basvuruyu inceleyerek bunlardan yaklasik
97.000’inine zarar 6demesi yapmistir. 2010 ilkbaharindan bu yana, 700 milyon
Euro’yu agkin zarar ddemesi yapilmistir. Ancak ECRI, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin 2006 yilindaki tespitinden sonra yasanin uygulanmasinda bir dizi
noksanhgin ortaya ciktigina veya yeniden basgosterdigine dair bilgiler nedeniyle
kaygihdir. Sivil toplum gruplari, 6rnegin canli hayvanlarla, veya tapu kayitlarinin
eksik oldugu yerlerde, araziyle ilgili zarar taleplerinin desteklenmesinde istenen
belgelerle ilgili olarak yetkililerce asir taleplerde bulunuldugu iddialarina, hukuk
danismanhgi desteginin bulunmamasina, verilen tazminatlar agisindan iller
arasinda farkhliklar olduguna, islemlerin yavas isledigine ve etkili bir temyiz
prosediriiniin bulunmayigina isaret etmiglerdir.

122. Yetkililer yerlerinden edilmis insanlarin yerlerine donuguyle ilgili olarak 1994
yilinda baglatilan ve ailelerin kendi istekleriyle eski ikametgahlarina veya diger
uygun yerlere donerken ayni zamanda gerekli sosyal ve ekonomik altyapilarin
hazirlanarak, surdurilebilir yasam standartlarinin saglanmasi esasina gore
uygulanan Koye DonlUs ve Rehabilitasyon Projesine  atifta bulunmuslardir.
Eski yerlerine donmek istemeyen aileler icin projede s6z konusu ailelerin
bulunduklari mevcut ikametgahlarindaki ekonomik ve sosyal kosullarin
dizeltimesine ve bu ailelerin sehir yasamina uyumunun kolaylastiriimasina
calisiimaktadir. Kéye D6nils ve Rehabilitasyon Projesi 14 dogu ve giineydogu
ilinde uygulanmigtir. Yetkililer 1999 ila 2009 yillari arasinda proje icin 6zellikle
de gerekli altyapinin yeniden ingasi veya gigclendiriimesi amaciyla yaklasik 50
milyon Euro harcandigini, 28.384 haneden 187.861 vatandasin eski
ikametgahlarina déndugunu belirtmiglerdir. Bunlara ilaveten 2006 yilinda Van
ilinde spesifik bir eylem plani uygulanmigtir. ECRI atilan bu adimlari
memnunlukla karsillamakta ancak bu alanda yavas bir ilerleme kaydedildigi
yoninde sivil toplum kuruluslari ve uluslararasi aktorlerce dile getirilen kaygilari
paylasmaktadir: Turkiye'deki yurt icinde yerlerinden edilmis insan sayisi hala
yaklasik 1 milyon civarinda olup bunlarin bir kismi 24 yildir yerlerinden edilmis
durumdadir.®® Yurt icinde yerlerinden edilmis insanlarin geriye donisinin
onlndeki engeller arasinda zayif altyapi, belli bolgelerde kara mayinlarinin
mevcudiyeti, bazi bélgelerde kdy korucularinin mevcudiyetinin devam etmesi —
ve bazi durumlarda engelleyici bir tavir sergilemeleri sayilabilir. Konuyla ilgili
cesitli gruplar, yurt icinde yerlerinden edilmis insanlarin evlerine dénme
hakkinin korunmasi ve desteklenmesi icin gayretlerin arttirlmasi veya bu
insanlara, gonulli olarak yeni yerlere yerlestiriime veya bulunduklar yerel

®7 icyer-Turkiye davasi (basvuru no. 18888/02), basvurunun Kabul edilemez olduguna hilkkmeden, 12 Ocak
2006 tarihli karar.

68 Haceteppe Universtesince 2006 yilinda yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye’de 935.700 ila 1.201.200
yerlerinden edilmis insan bulunmaktaydi. (Bu sayilar, IDMC (Yurticinde Yerinden Edilme izleme Merkezi)
tarafindan Avrupada Uzun Sireli Dahili Yerinden Edilme: Mevcut Egilimler ve Gelecede Ydnelik
Ongoriler, Mayis 2009, s.9'da yayinlanmistir)
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123.

124.

125.

126.

bolgeyle butinlesmelerinin  saglanmasi gibi diger uygulanabilir, kalici
¢6zUmlerin saglanmasi geregini vurgulamiglardir. Bu cercevede, yurt icinde
evlerinden edilmis insanlarin sorunlarina kalici ¢éztimler bulma amaciyla 2008
Kasim’'dan bu yana il bazinda eylem planlari gelistiriimis olmasini ECRI ilgiyle
izlemekte ve s6z konusu planlarin etkili olmalarinin temini icin bu eylem
planlarinin uygulamadaki etkilerinin dikkatle degerlendiriimesinin  6nemli
olduguna isaret etmetedir.

ECRI ayni zamanda, yurt i¢cinde evlerinden edilmis, halen kdylerine dénemeyen
veya donmek istemeyen insanlarin, ¢ogu kez kanunsuz insa edilmig, disuk
standartli evlerde, yoksulluk icinde ve sosyal olarak dislanmis bir bicimde
yasamalarindan ve pek ender olarak dizenli bir isleri olmasindan kaygi
duymaktadir. Okullarin kalabalik olmasi ve yoksulluk gibi nedenlerle gocuklarin
egitime erisimi de baltalanmaktadir. Sonuc¢ olarak Yurticinde Evlerinden Edilmis
insanlar marjinalestiriimeye ve c¢ok agir ekonomik ve sosyal gulcliklere
maruzdurlar.

ECRI Turk yetkililere, Zarar Tespit ve Telafi Komisyonlarinin isleyisini, bu
komisyonlarin Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin gereklerine daima tam
olarak uymasini saglamak ve noksanliklarin siratle giderilmesi igcin gbzden
gecirmesini ve izlemesini tavsiye etmektedir.

ECRI Turk yetkililerine, yurticinde evlerinden edilmis insanlarin geriye
donuslerine yardimci olma ve gerektiginde bu insanlarin gonilli olarak yeni
yerlere yerlestiriimeleri veya bulunduklari yerlere uyum saglamalari gibi kalici
¢bzumler saglama yonundeki gayretlerini arttirmalarint  kuvvetle tavsiye
etmektedir.

ECRI Turk yetkililerin, yurticinde evlerinden edilmis insanlarin 6zellikle de
egitime, konuta ve dizgun yasama kosullarina erigsim gibi konularda gtnlik
yasamda ayrimcilikla karsilasmamalari icin gerekli tim tedbirleri acilen
almalarini tavsiye etmektedir.

Multeciler ve sI ginmacilar
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ECRI Turkiye ile ilgili Ggtinct raporunda, Turk yetkililere, siginmacilarin mense
Ulkeleriyle ilgili cografi cekincelerini acilen kaldirmalari cagrisinda bulunmustur.
ECRI yetkililerin siginmacilarla temas halindeki tim personeline, siginmacilarin
karsi karsiya oldugu sorunlarla ilgili farkindalik arttirici egitim ve insan haklari
egitimi  saglamasini tavsiye etmigtir. Siginmaci basvurularinin  igleme
konmasinda daha saydam olunmasi ve siginmacilari haklarindan haberdar
etme yontemlerini iyilestirme ihtiyacini vurgulayarak, yetkilileri siginmacilar
adina faaliyet gosteren UNHCR ve STK’larla igbirligini arttirmaya ve
surdirmeye acilen davet etmigtir.

Bu yonde, 6zellikle de 2005 yilinda AB’nin go¢ ve siginma miktesebatinin
uygulanmasi icin bir ulusal eylem planinin kabul edilmesini miiteakiben icisleri
Bakanhg: biinyesinde bir Siginma ve Go¢ Mevzuati ve idari Kapasite Gelistirme
ve Uygulama Birosu kanaliyla ¢alismalar yapilmasina ragmen, Turkiye'nin
halen kapsamli bir siginmaci yasasi yoktur. Yetkililer ayrica, siginma yasa
taslagl konusunda sivil toplumla istisarenin planlandigini belirtmiglerdir. ECRI
Turkiye'nin sadece Avrupa menseli siginmacilara koruma yukimliligu deruhte
ettigi cografi kisitlamayi kaldirmadigina kaygi ile isaret etmektedir.Yetkililer,
Siginma ve Gogle ilgili Ulusal Eylem Plani uyarinca, mevzuatta ve altyapida
gerekli degisikliklerin yapiimasi ve AB'nin yik paylasimina dahil olmayi kabul
etmesi halinde cografi kisitlamanin kaldirilabilecedini belirtmiglerdir. Yetkililer
bu baglamda, siginmacilara hizmet edecek ve taleplerini karsilayacak sekilde
mevcut altyaplyr guclendirecek cesitli  projelerin  tamamlanmis veya
tamamlanmakta olduguna isaret etmiglerdir. Bu arada, Tark kural ve



yonetmelikleri uyarinca, Avrupa menseli olmayan siginmacilar Turk
makamlarina “gecici siginmaci statiist” ile basvururken, buna paralel olarak da
UNHCR siginmaci stattisi belirleme calismalarini strdirmekte olup, Burolar
acisindan kaygil konusu oldugu belirlenen sahislar icin kalici ¢6zim arayisi
icindedir. Her yil yeni yerlere yerlestirilebilecek, kabul edilen milteci sayisi,
UNHCR’In kayitlarindaki toplam milteci sayisinin olduk¢a altindadir: ECRI
bunun sonucunda, UNHCR tarafindan taninan ve Tirkiye’de kalan birkacgbin
multecinin, Tdrk yasalari uyarinca sadece gecici siginmaci statiistinde
olmalarindan endise duymaktadir. Bu statil uyarinca milteci ¢ocuklarinin
ilkokula devami mumkin olmakla birlikte, yasal statist olmayanlarin okula
yazilmada veya okul belgeleri almada gucliklerle karsilasmalari mumkundur;
Ozellikle de birinci kademe tedavinin 6tesinde tedavi gerektiren ciddi hastaliklari
olanlarin tibbi tedavi ve bakim almalari her zaman garanti edilememektedir;
yasal olarak ise girme konusunun ise, ¢alisma belgesi elde etmede karsilasilan
gucltkler nedeniyle, genelde sadece teoride mumkun oldugu bildirilmektedir.

129. Avrupa insan Haklari Mahkemesi 22 Eylil 2009'da, UNHCR’In daha o6nce
multeci olarak kabul ettigi iranl basvuru sahipleri Abdolkhani ve Karimnia’nin
Tirk yetkililerce gozaltina alinmalari ve iran’a geri génderilme tesebbiisleriyle
ilgili Abdolkhani ve Karimnia-Tirkiye davasinda kararini aciklamistir. ® ECRI,
Mahkemenin davayla ilgili olarak S6zlesmenin 13, 5.1, 5.2 ve 5.4 no.lu
maddelerinin ihlal edildigine hikmederek, davacilara uygulanan vyasal
hiikiimler ve uygulanan usullerle ilgili olarak, davacilarin iran’a iade edilmeleri
durumunda karsi karsiya kalacaklarini 6ne surdikleri riskleri gbz 6nine
almama, davacilara avukat yardimi saglamama ve iran’a iade edilmeleriyle ilgili
bildirimde bulunmama gibi ciddi hatalara isaret ettigini ve ulusal sistemin
basvuru sahiplerini keyfi gbzaltina almaya kargi koruyamadigini tespit ettigini
dikkate almistir. Yetkiller bu kararin kesinlesmesi ve baglayici hale
gelmesinden sonra, s6z konusu davalarda sadece mevzuatin uygulanma
yonteminden kaynaklardan sorunlara ¢ézim bulmak lizere icigleri Bakanliginca
iki genelge yayinladigini belirtmislerdir. Ayni zamanda yabancilarla, multecilerle
ve siginmacilarla ilgili iki yeni yasa taslagli da hazirlanmistir. ECRI bu bilgiyi
memnunlukla kargilamakta ve tim bu tedbirlerin, s6z konusu kararin Avrupa
insan Haklari Soézlemesinin  46. maddesi uyarinca uygulanmasinin
denetlenmesi gorevinin bir parcasi olarak Bakanlar Komitesince ayrintili bir
sekilde incelenecegine dikkat cekmektedir.

130. Sosyal haklar konusunda ise ECRI siginmacilarin artik, birinci kademe saglik
hizmetlerine parasiz erisim hakkli veren ‘“yesil kart” alabildikleri bilgisini
memnunlukla karsilamaktadir. Ancak is bulabilmeleri icin mudltecilerin ve
siginmacilarin Turkiye'de yasal olarak ikamet etmeyle ilgili yasanin koydugu
tum kistaslara uymalari gerekmektedir.Bu da, mdiltecilerin ve siginmacilarin,
diger tim yabancilar gibi, altt ayda bir adam basina 150 Euro ddemelerini
gerektirmektedir.Gecikmeli 6demelerin %100 oraninda bir cezasi vardir ve
o6demelerini tam yapmayanlarin tGlkeden ayrilmasina izin verilmemektedir. ECRI
bazi multecilerin, s6z konusu Ulkelerin izin vermesine ragmen, Turkiye'deki
ikamet harci 6demesini yapmadiklari igcin baska ulkelere yerlesmelerine izin
verilmedigini 6grenmistir. ECRI s6z konusu gerekliliklerin, multecilerin ve
siginmacilarin 6zel hassas durumlarini g6z 6éninde bulundurmamasindan derin
kaygl duymaktadir. Clnkl s6z konusu milteciler ve siginmacilarin biyuk
bolimi dlkeye yanlarinda cok az esya ile gelmekte ve ayakta durmalarina
yardimci olacak bir destek agindan mahrum bulunmaktadirlar. ECRI mevcut
yasalara gore kaymakamlarin zayif durumdaki sahislari ikamet harcindan muaf
tutabildigine dikkat ceker. Ayrica, icisleri Bakanliginin 19 Mart 2010 tarih ve 19
saylli Genelgesi uyarinca, ilgili il emniyet mudarliguntn, multeci/siginmacinin

%9 Abdolkhani ve Karimnia- Tiarkiye davasi (basvuru no. 30471/08), 22 Eylul 2009 tarihli karar (ikinci
b6lim), nihai karar 1 Mart 2010.
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verdigi bilgilere gére, 15 gin icinde s6z konusu mdulteci/siginmacinin ikamet
harci ddeyecek mali gucli olup olmadigini degerlendirmesi gerekmektedir.
Multeci/siginmacinin ddemeyi yapacak yeterli parasal kaynaginin olmadiginin
degerlendirilmesi veya yetkililerin bu konuda bir sonuca varamamasi halinde,
6deme askiya alinir. ECRI, ¢ok olumlu bir adim oldugu anlasilan bu adimi
memnunlukla kargilamakta, ancak bu tedbirin nasil uygulandigini ve etkisini
degerlendirmek icin hentiz cok erken olduguna dikkat cekmektedir.

Yetkililer, siginmacilarla temas halindeki gorevlilerin egitimi ile ilgili olarak 2002-
2006 yillari arasinda UNHCR ile igbirligi icinde, multeci ve siginmaci konulariyla
ilgili 8 ortak seminer diizenlendigini, ve istanbul ve Ankara’da da 84 gorevliye
g6c¢ ve milteci konularinda egitim saglandigini belirtmislerdir. Gelecekte Mugla,
Antalya, Hatay ve izmirde de ilave egitimler planlanmaktadir. Toplam olarak
1022 gérevliye icisleri Bakanhiginca UNHCR ile isbirligi icinde egitim saglanmis
olup, milteci statistnin tespitine iliskin ileri seviyede egitim de devam
etmektedir. Psikolojik destek ve danismanlik hizmeti konularinda da egitim
programlari STKlarla migtereken saglanmaktadir. Siginmacilarin kendilerine
gelince, bunlara da hak ve gorevleri hakkinda s6zli ve yazih bilgi verilmekte, ve
sinir noktalarinda dagitilan brostrlerde siginmacilara yonelik temel bilgiler
verilmekte olup, siginmacilara (cretsiz olarak c¢evirmenlik hizmetleri
saglanmaktadir. Toplumun miltecilere ve siginmacilara karsi tavriyla ilgili
olaraksa, sivil toplum oyuncularinin, Turk toplumunun genelde miltecilere ve
siginmacilara karsi hoggorult oldugunu belirtmesine ragmen, gorunirligu olan
azinhklar zaman zaman digsmanca ve saldirgan tavirlarla karsilastiklarini veya
spesifik intiyaclarinin karsilanmadigini bildirmiglerdir.

ECRI, diger tim konularla ilgili olarak Avrupa Konseyi insan Haklari
Komiserinin 2009 Haziran-Temmuz aylarinda Turkiye'ye yaptigi geziyi
miteakiben siginmacilarin insan haklarina iliskin ayrintili raporuna atifta
bulunmaktadir.”

ECRI bir kez daha siginmacilarin menseiyle ilgili cografi cekincesini kaldirmasi
icin Turkiye'ye acilen ¢agrida bulunmaktadir ve s6z konusu cekince yururlikte
kaldigi stirece, Turk yasalarina gore “gegici siginmaci” statiisiinde olan veya bu
statli icin basvuruda bulunan Avrupali olmayan siginmacilarin asiri bir sekilde
tehlikeye atilmamasi veya Turkiye'de dogrudan veya dolayli ayrimciliga maruz
birakilmamasinin saglanmasi igin yetkililere acilen ¢agrida bulunmaktadir.

ECRI miultecilerin ve siginmacilarin 6zellikle hassas bir konumda olduklarini
hatirda tutarak, Turk makamlarina, gerek ilgili mevzuatta yapilacak
degisikliklerle, veya bunlar siratle gergeklestirilemeyeceklerse, mevzuatin
mevcut kurallari cercevesinde, tim mdiltecileri ve siginmacilari ikamet
harcindan muaf tutmaya acilen ¢agrida bulunmaktadir. ECRI bu bakimdan,
yetkililerin icisleri Bakanliginin 19 Mart 2010 tarihli genelgesinin uygulamadaki
etkisini, bu genelgenin s6z konusu sorunlarin ¢ézimundeki etkililigini
degerlendirmek tzere incelemelerini tavsiye etmektedir.

ECRI yetkililere, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Abdolkhani ve Karimnia-
Turkiye davasinda Avrupa insan Haklari Sézlesmesiyle ilgili ihlallerin meydana
geldigine hikmetmesine yol acan Turkiye'deki siginmaci sistemindeki sistemik
zaaflarin giderilmesi igin suratle hareket ederek diger maultecilerin ve
siginmacilarin gelecekte benzer ihlallere maruz kalmamasini saglamasi icin
acilen ¢agrida bulunmaktadir.

70

insan Haklari Komiserinin 28 Haziran- 3 Temmuz 2009 tarihleri arasinda Tirkiye'yi ziyaretini

miteakiben yayinlanan Rapor; incelenen Konu: Miltecilerin ve siginmacilarin insan haklari, (2009)31, 1
Ekim 2009.
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136. ECRI Turk yetkillere siginmacilarla temas eden tim gorevliler ve yargi
Uyelerine, siginmacilarla yasanan sorunlarla ilgili olarak, siginmacilara
atacaklari adimlarla ilgili olarak yardimci olmak Uzere, insan haklari egitimi ve
farkindalik arttirici egitim saglamalarini tavsiye etmektedir.

IV. Irkci Siddet Olaylari

137. Turkiye'deki irk¢i nedenlere bagli siddet olaylariyla ilgili kapsamli istatistikler
bulunmamakta olup, Ceza Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin
istatistiklerin ve etnik kokene gore dagihmi yapilmig ilgili verilerin bulunmayisi
genel durumun guvenilir bir sekilde degerlendiriimesini glclestirmektedir.”
Ancak, 6zellikle cok agir irkci nedenlere bagl siddet olaylari medyada yer almig
ve sivil toplumun cesitli aktorlerince dile getirilmistir. Bunlar arasinda, sahislara
karsi, gorindugu kadariyla dini nedenlerle gerceklestirilen, bazi ciddi saldirilar
ve Olumle sonuglanan taarruzlar da yer almaktadir.”” 29 Nisan 2006’da Afyon
ilinde anlasildig1 kadariyla iki Roman gencininin kiz dgrencileri taciz etmesine
misilleme olarak, vyizlerce Roman olmayan sahis tarafindan bir Roman
ailesine, saldirilarak, Romanlara ait bazi evler yakilmigtir. Ayni zamanda 2006
yilinda Trabzonda bir katolik papaz oldartlmastir. 2007 Ocak ayinda ise iki
dilde yayinlanan Ermenice-Tiurkce haftallk Agos gazetesi yayin ydnetmeni
Hrant Dink bir suikast sonucu o6ldurdimusttr. Hrant Dink dldirtlmeden dnce
o0lim tehditleri aliyordu ve bildirildigine goére yetkililer bu tehditlerden
haberdardi. 2007 Nisan ayinda Malatya'da Hiristiyanlikla ilgili kitaplar
yayinlayan bir yayinevinde calisan ¢ kisi oldurdlmastur. Cinayeti
gerceklestirenler cinayeti sirketin misyonerlik faaliyetlerine karsi toplumun Tark-
islam kimligini korumak icin islediklerini ifade etmislerdir. 2007 Aralik ayinda
Rumca yayin yapan bir gazetenin genel yayin yénetmeni istanbul’da gazete
binasinin 6ninde kimligi belirlenemeyen saldirganlarca dovulmuastir. 2006’dan
bu yana Turkiye’nin batisinda ¢odunlukla Kirt olmayanlarin yasadigi sehirlerde
Kirtlere karsi kitlesel saldirilarda bulunulmustur, bunlara 2009 yili sonlarinda
meydana gelen saldirilar da dahildir. 2009 yilinda ikisi istanbul’da biri izmir'de
bulunan Rum mezarliklarina vandallarca saldirilar dizenlenmistir. ECRI’'nin
elindeki bilgilere gore bu raporun yazildigi sirada bu olaylarin gogunda ceza
sorusturmasi heniiz sonuglandiriimamigtl. Ancak ECRI, yukarida gegen
Trabzon cinayetini gerceklestirenin yargillanarak 17 yil hapse mahkim
edilmesini 6grendiginde cesaretlenmistir. Yukarida belirtilen tirden ¢ok dikkat
¢ceken siddet olaylarinin yani sira, azinhk okullari, is adamlari ve dini kurumlarin
da e-posta, mektup ve telefon yoluyla tehdit edildigi bildiriimektedir.

138. ECRI bireylerin azinlk gruplarina mensup olmalari nedeniyle hedef alinarak,
bazilari magdurlarin élimuyle sonuclanan siddet iceren irkci saldirilara maruz
kalmalarindan derin bir endise duymaktadir. Ayni zamanda bu konuda
gorundrde sadece yuzeysel ve soylentilere dayall kanitlarin mevcut olduguna
kaygiyla isaret etmektedir. ECRI irk¢i siddet olaylarinin yaygin olup olmadigina
iliskin resmi tam olarak gérebilmek, bu konudaki genel egilimleri belirlemek, bu
tir siddet olaylarina karsi etkin onleyici tedbirleri almak ve bdyle olaylar
meydana geldiginde de yeterli bir bicimde micadele etmek icgin, kanitlanmig
veya gerceklestigi iddia edilen irk¢ci nedenlerden kaynaklanan suclarla ilgili
sistematik veri toplamanin énemini vurgulamaktadir.

139. ECRI Turk yetkilileri, irk¢i nedenlerden kaynaklanan siddet olaylariyla
micadele gayretlerini yogunlastirmaya ve 6zellikle de polisin, tim irk¢i siddet
olayi iddialarini titizlikle sorusturmasini saglamaya ve bunu yaparken, bu tir

" Daha sonraki konularla ilgili olarak agagiya bak: Irkgiigin ve Irk Ayrimciliginin izlenmesi.
2 ayrica asagiya bak, Kolluk Kuvvetleri Gérevlilerinin Davranislari.
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olaylarin her ortaya cikisinda, ardindaki irk¢i nedenleri tam olarak gz 6niine
almaya acilen davet etmektedir.

ECRI Turk yetkilileri irkgi nedenlerden kaynaklanabilecek tim olaylarin
sistematik ve kapsamli bir bicimde izlenmesini saglayacak tedbirler almasini
tavsiye etmekte ve bu bakimdan yetkililerin dikkatini, polis gdrevinin icrasi
esnasinda irkcilikla ve irk ayrimciligiyla mucadeleye iligkin ECRI'nin 11 No.lu
Genel Politika Tavsiye Kararina, ve 0zellikle de Tavsiye Kararinin |l
Bolimunde yer alan, polisin irk¢i suglarla micadeledeki ve irk¢i olaylarin
izlenmesindeki roliine ¢cekmektedir. Bu baglamda ayni zamanda, bu raporun
diger bolumlerinde yer alan, gerek ceza kanunun irkcilik karsiti” ve irk¢iligin ve
irk ayrimciliginin izlenmesine iligkin™ hikimlerinin uygulanmasi konusundaki
tavsiyelerine atifta bulunur.

Kamu Soyleminde Irkgilik

Siyasi sdylemde mevcut di  glince ortami ve irkgihk

141.

142.

143.

ECRI, dGclncu Turkiye raporunda, Tirk yetkililerin irkciliga ve hosgorisizlige
karsl kamuoyu farkindahgini arttiracak faaliyetlerde bulunmalarini tavsiye etmis
ve cok kultirlh bir toplumun Turkiye'ye getirecedi yararlarin genel kamuoyuna
anlatiimasinin énemli bir ¢ikis noktasi olacagina dikkat cekmisgtir.

ECRI, yetkililerin son zamanlardaki bazi 6nemli girisimlerinin, kultirel ve
linguistik ¢cogulculukla ilgili daha acik bir tartisma ortami icin uygun bir iklim
olusturulmasina yardimci oldugu izlenimini edinmis olmaktan memnunluk
duymakla birlikte, bu konuda hala katedilmesi gereken mesafe mevcuttur.
Hukimetin bazi o6nemli noktalarla ilgili tavir ve vyaklasimlarindaki temel
degisikliklerin, 6rnedin Ceza Kanununun degisik 301. Maddesi kapsaminda
hala cok sayida kovusturma girisiminin de gdstedigi gibi, hentiz tim alt
kademelere nifuz etmedigi gorilmektedir. Konuyla ilgili ¢esitli unsurlarin da
vurguladigi gibi, bu alandaki temel sorun, azinlik gruplarinin esas itibariyla bir
givenlik konusu olarak algilanmasi ve azinlik haklarinin ileri strdlmesinin
devlete hakaret veya devlete karsl bir tehdit olarak gortlmesidir. Hikimetin son
zamanlardaki girisimlerinin bu distince akimini reddeden tavri ortada olmakla
birlikte, bu tavir ve yaklagimlar, yarginin bazi bolumleri, savcilik hizmetleri ve
devletin icra erki kanadinda ve de toplumun bazi kesimlerinde ¢ok derin bir
bicimde vyerlesiktir. Bu tavir ve yaklagsimlarin,bazi ana akim muhalefet
partilerince de kullanildidi, ancak bu partilerin, toplumun buytk kesimiyle azinlik
gruplarn arasindaki koki gecmise uzanan gerginlik kaynaklarina olumlu
¢ozumler bulmaya calisarak, zaman zaman pozisyonlarini iktidar partisinin
pozisyonundan ayrigtirmaya oOncelik verdigi anlasiimaktadir. Onde gelen
siyasilerin, 0zellikle de Ermeni soykirimi iddialari konusunda yaptiklan
aclklamalar, siyasi soylemde hassas konulara deginirken buydk dikkat
goOsteriimemesi  halinde karsilikh ~ kiginhk  ve glvensizliklerin  ortaya
cikabilecegini gostermistir.

Dini inan¢ ve uygulamalardaki farklihklarin Turk toplumunda kusku kaynagi
olabilecedi anlasiimaktadir. Son zamanlarda yapilan iki arastirma,
vatandaglarin  ¢cogunun, gayrimislim komsusu olmasindan rahatsizlik
duydugunu ve gayrimislimlerin fikirlerini tartistiklari toplantilar dtzenleyip
inanclarini anlatan yayinlar yayinlamalarina izin verilmemesi gerektigini

& Yukariya bak: irk¢i eylemleri ve irk ayrimciligini yasaklayan ceza kanunu hikiimlerinin uygulamasi.

" Asagiya bak: Irkciligin ve Irk Ayrimciliginin izlenmesi.

& Asagiya bak: Demokratik Acilim; ayrica yukariya bak, Hassas/Hedef Gruplari — Aleviler ve — Kurtler.
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disundiginit ortaya koymustur. ®  Gozlemciler bu tlr davranislarin en iyi
degerlendirmeyle 6teki inanclarla ilgili cehaletten en kot degerlendirmeyle ise,
yerlesik hosgorusuzlikten kaynaklandigina, Turk devlet egitim sisteminde din
dersinin zorunlu olduguna ve minhasiran yada hemen hemen muinhasiran
Sunni inancini  kapsadigina, diger dinlerden olanlarin “6teki” olarak
tanimlandigina isaret etmektedirler. ECRI ana akim partileri de dahil olmak
Uzere, siyasilerin yaptigi, oOzellikle de Gazzedeki son olaylarla ilgili olarak
yapilan ve antisemit olarak algilanan aciklamalarin, zaman zaman bu egilime
katkida bulunduguna dikkat cekmektedir.

ECRI Turk yetkililerin irk¢iik ve 1rk ayrimcihgi ile micadelenin gerekliligi
konusunda kamu oyunun bilincini arttirmaya yonelik gayretlerini arttirmasini
tavsiye etmekte ve bir kez daha kamuoyunu c¢ok kdltarlilGgunin Tarkiye'ye
saglayacag! yararlardan haberdar etmenin 6nemli bir ¢ikis noktasi oldugunu
vurgulamaktadir.ECRI ayni zamanda bu raporun 6teki boélimlerindeyetkililerin
demokratik acilimi konusundaki tavsiyelerine de atifta bulunmakta ve genel
kamuoyuna yonelik olan ve cesitliligin yararlarini tanitmaya calisan bir
kampanyanin bu alandaki gayretleri giiglendirecegine dikkat cekmektedir.

ECRI, Ucuncl Turkiye raporunda Turk vyetkililerin profesyonel medya
mensuplarini irk¢ilik ve hosgorusuzligiun tehlikeleri konusunda uyarmalarini
tavsiye etmis ve medyada irkcihdin ve hosgorisuzitgian tehlikelerini 6ne
cikaran bir etik kurallar yonetmeliginin yurtrlige sokulmasinin memnunluk
verici bir girisim olacagini belirtmistir. ECRI, irk¢i makalelerin yayinlanmasi
durumunda Tirk yetkilileri, haklarinda kovusturma baglatarak sorumlulari
cezalandirmak icin her tirli gayreti sarfetmeye kuvvetle tesvik etmektedir.

ECRI'nin daha 6nceki raporlarinda da dikkat c¢ekildigi gibi, Turk yasalar gerek
yazih gerekse elektronik medyada irk dismanhgini kortikleyen ve irk ayrimcihigi
yapan asiklamalarin basim ve vyayinini yasaklamaktadir. Yetkililer ayni
zamanda, TRT Radyo Televizyonunun 2006 Genel Yayin Planinda program
konulart ve oyun karakterlerini olustururken dil, din ve tarihi gecmise bagli
olarak alayci ifadelerden kacinilmasi gerektiginin yer aldigini belirtmiglerdir.
Ancak sivil toplum unsurlar, ilgili yonetmelik kurallarinin ihlaliyle ilgili olarak bir
ulusal televizyon kanalina veya radyo istasyonuna karsi herhangi bir cezai
yaptirim uygulanmadidini, ancak hedef kitleleri agirhkh olarak azinlik gruplari
olan radyo istasyonlarinin, s6z konusu kurallara istinaden gecici olarak veya
temelli kapatildiklarini ve ¢ok sayida gazetecinin devletin bitinligini tehdit
eden beyanlari yasaklayan mevzuat nedeniyle kovusturmaya ugradiklarini
belirtmiglerdir.

ECRI cesitli kurum ve kurulusun medyada calisan profesyonel medya
mensuplarina sirekli egitim sagladigini gézlemlemistir. Yetkililer on yillik bir
sure icinde, cesitli illerde, yerel medyanin insan haklari agisindan hassas
konularda habercilik yapmalari maksadiyla profesyonel gazetecilik ve medya
etigini gbze alan 14 calistay duzenlendigini belirtmistir. Ancak ECRI, s6z konusu
calistaylarin, medyada 1irkcilik ve hosgorusuzligin tehlikeleri konusunda
medya Uyelerinin biling dizeyini arttirmayla ilgili etkisinin degerlendiriimesine
iliskin bir bilgi almamistir. ECRI ayni zamanda, TRT’nin 2006 Genel Yayin Plani
cercevesinde herhangi bir kisisel sikayet mekanizmasinin veya yollarinin

"® Frekans, Farkll Kimlikler ve Yahudiler Uzerine Arastirma, Eyliil 2009; Uluslararasi Sosyal Arastirma
Programi, 2008 Din Il arastirmasi, Will Morris’in, “Tlrkiye'nin yaridan fazlasi gayrimuslimlerin dini
toplantilarina karsi” adli yazisinda yer aldigi gibi, Uluslararasi Sinir Tanimayan Insan Haklari, 6 Aralik

2009. ,

77 Yukariya bak: irk¢i eylemleri ve irk ayrimciligini yasaklayan ceza kanunu hikimlerinin uygulanmasi, ve
asaglya bak: Antisemitizm.
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bulunup bulunmadigi veya yazili ve internet basini icin gecerli olan bir etik
kurallar yénergesinin yurirlige sokulmasi icin herhangi bir girisimde bulunulup
bulunulmadigi konusunda bir bilgiye sahip degildir.

ECRI bir kez daha, Tirk yetkililerin medya profesyonellerini ve kuruluslarini
irkgilik ve hosgorisiuzlugun tehlikeleri hakkinda uyarmasini tavsiye etmektedir.
Medyada irk¢ihdin ve hosgorisiuzligun tehlikelerini 6ne ¢ikaracak biling arttirici
tedbirlerin alinmasini, ve tim medyanin bu bakimdan etkili bir etik kurallar
yonetmeligine bagli olarak hareket etmesinin saglanmasini tavsiye etmektedir.

ECRI bu raporun o6teki yerlerinde de yer alan, ceza kanununun, irkcilikla ve irk
ayrimciligiyla micadeleye iliskin hukiimlerinin uygulanmasiyla ilgili tavsiyelerine
dikkat ceker. Turk yetkilileri, irk¢i icerik basimi ve yayinindan sorumlu olanlarin
ilgili hukdmlerin lafzina ve ruhuna uygun olarak kovusturulmalari ve
cezalandiriimalari icin kuvvetle tesvik eder.

Antisemitizm (Yahudi Kar sitligr)

ECRI Gc¢uncl Turkiye Raporunda, Turk yetkililerin Turkiye'’de antisemitizmle
miicadele etmek ve Yahudi cemaati Uyelerini fiziksel saldirilara kargi korumak
icin, antisemit aciklamalarda ve eylemlerde bulunanlarin gereken bicimde cezai
kovusturmaya tabi tutulmalari dahil olmak {zere, gerekli tim tedbirleri
almalarini tavsiye etmigtir.

Yahudi cemaati temsilcileri Tirk yetkililerin genelde cemaatin, 6zellikle de
fiziksel saldirllara, mala ve mulke karsi saldirilara karsi korunmasi igin yeterli
korumay sagladigini belirtmektedirler. Ancak, genel akim yayinlarda, genellikle
dengeli bir habercilik gdzlenirken, gerek yazili, gerek elektronik medyada ve
internette, asir milliyetci ve agiri sag yayin organlarinda, asiri antisemit ifadeler
genelde herhangi bir ceza goérmeden yer almaktadir. Sahislar tehditlere maruz
kalmamak icin yasal islem baslatmada isteksiz davranmakta ve yetkililer de
Ceza Kanununun 216. Maddesinde zimnen yer alan sinirlar nedeniyle nadiren
dava agmaktadirlar. ”® Filistin sorunuyla ilgili séyleme iliskin haberlerdeyse, israil
devletinin eylemleri ve pozisyonlarinin elestiriimesi ile Yahudi cemaatinin veya
inanisinin olumsuz bir acidan yorumlanmasi arasindaki ¢izgi sik sik netligini
kaybetmektedir. Bazi ylksek dizeyde siyasiler, kamuya aciklamalarinda
yahudi dismanliginin su¢ oldugunu agiklamalarina ragmen, zaman zaman s@z
konusu cizgilerin flulagsmasina neden olmuslardir. Bu olaylar 6zellikle de
israilde ve Israil civarinda gerginligin arttigi dénemlerde, ©érnegin 2008
sonlari/2009 basindaki Gazze krizinde Ozellikle 6ne c¢ikmigtir. O dénemde
Yahudi isletmelerine karsi boykotlar dizenlenmis, ve Eskisehirde bazi
isletmelerin disina Yahudilerin, Ermenilerin ve kdpeklerin iceri giremeyecegini
ifade eden yazilar asiimigtir. Ancak bir gazetede sz konusu yazilarin resmi
yayinlanip, icisleri Bakanliginin daha neyi bekledigi soruldugunda bakanlik
islem yapmistir.

Yahudi cemaati Uyeleri genelde Turkiye'de fiziksel saldirilara kargl kendilerini
emniyette hissettiklerini belirtmelerine ragmen, Yahudilere ve diger azinlk
gruplarina karsi genel havanin olumlu olmadiginin da altini ¢izmektedirler.
2009'da Turkiye capinda yapilan bir arastirmaya gére milakata katilanlarin
%42’si Yahudi dinine mensup bir ailenin komsulari olmasini istemediklerini
belirtmis, %48’i ise Yahudilerin Turkiye Cumhuriyetine sadik olmadidini ifade
etmigtir. Ayni zamanda ankete katilanlarin %90’1 Yahudilerle hicbir temaslarinin
olmadigini belirtmiglerdir.”

8 Yukariya bak: Irk¢i eylemleri ve irk ayrimciligini yasaklayan ceza kanununun igerigi.

" Frekans, Farkli Kimlikler ve Yahudilerle ilgili Algilama tzerine Arastirma, Eylul 2009.
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ECRI Turk yetkililerin Turkiye'de antisemitizmle (yahudi dismanlgr) micadele
icin gerekli tim tedbirleri almalarina iligkin tavsiyesini yinelemektedir. ECRI ayni
zamanda antisemit aciklamalar ve eylemlerde bulunanlarla ilgili gereken cezai
kovusturmaylr yaparak kamuoyuna bu tir davranislara  hosgori
goOsterilmeyecegi yolunda acik bir mesaj vermenin dnemini bir kez daha
vurgular. ECRI bu bakimdan Turk vyetkililerin dikkatini, antisemitizmle
mucadeleye iligkin 9 No.lu Genel Politika Tavsiye Kararina gekmektedir.

Demokratik Acilim

Hukimet 2009 yilinda Tuarkiye'de yasayan Kdrtlerle ilgili hentiz ¢6zime
kavusturulmamis sorunlarin baris¢l yollardan ¢6zUmine yonelik yeni bir
“demokratik acilim”l ilan etmistir. ®* Sézkonusu acilimin ayrintilarinin bu rapor
kaleme alinirken heniiz aciklik kazanmamis olmasina ragmen, acilim bazi
cevrelerce c¢ok ciddi bir sekilde elestirilmisti. ECRI pekcok sivil toplum
oyuncusunun ac¢ihmi en azindan dikkatli bir iyimserlikle karsiladigina dikkat
cekmekte ve Turk toplumunda azinliklarla ilgili sorunlarin yeni bir 6zgurlik
duygusuyla ele alinmakta oldugunun altini cizmektedir.Ayrica, acilimin
aciklanmasindan bu yana, bu raporun 6teki bolimlerinde ele alinan —Kurt¢enin
Universitede ogretilmesi gibi--bazi sorunlu alanlarda ilerleme kaydedilmistir.
Yeni adimlar atilabilecek, 6rnegin Kirtcenin siyasi yasamda kullanilmasi gibi
diger alanlarda da sivil toplumda tartisma baglamistir.

ECRI Turk yetkililerin bu sorunlari Kirt temsilcilerle ve genel olarak toplumla
acikca tartismaya acmis olmasini ovguyle karsilamaktadir. Ancak bununla
birlikte, girisimin halen ¢ok hassas bir noktada olduguna dikkat ¢cekmektedir:
yetkililer 6nemli yeni bir vizyona dogru ve Turk toplumunun cgesitliligini ve
toplumun tim uyelerinin kaltarleri, dilleri veya etnik kdkenleri ne olursa olsun
topluma katiliminin saglamasi igin atilmasi gerekli adimlari anlama yodninde
ilerlemeye baglamiglardir. Bununla birlikte bu anlayisin siyasi iktidarin gesitli
parcalarinin tim katmanlarina ve genelde toplumun timuane tam olarak nifuz
etmedigi anlasiimaktadir. Bu sorunlarin zaman zaman hala siddet olaylariyla
patlak veren, ¢cok uzun siren mucadelelerin tam da merkezinde olmasi, sakin
ve barisct bir diyalog icin ortak zemin bulunmasini daha da
guclestirmektedir.ECRI bu baglamda, herkesin kabul edecegi ¢éziimlere dogru
ilerlenebilmesi igin ¢esitli sorunlari agiklikla ve kararllkla ele alma gerekliligini
vurgulamaktadir.

ECRI Turk yetkilileri Turk toplumundaki Kurtlerin durumuyla ilgili sorunlarin
barisci yollardan ¢6zumu igin gayretlerini surdirmeleri icin kuvvetle tesvik eder.
Tum siyasi partilerin, her tarlt irk ayrimciligindan ve hosgorisizlikten arinmig
bir toplum olusturma adina tartismalarin yapici ve ileriye donik olmasindaki
oncu rolinid vurgulamaktadir.

Egitim ve Biling Dlzeyinin Arttirlimasi

ECRI Gguinclu Tarkiye raporunda, Turk yetkilileri karsilikl saygi, irk¢ihk ve irk
ayrimciligi konusunun okul muifredatinda yer almasi ve 6gretmenlerin insan
haklari konusunda egitilmeleri; ders kitaplarinda herhangi bir azinlik grubuyla
ilgili asagilayici veya hakaret iceren ifadelerin bulunmamasi ve tarih kitaplar
dahil olmak Uzere okulda okutulan ders kitaplarinin sivil toplumla isbirligi icinde
ogrencilerin, cok kaltarli bir toplumun avantajlari konusunda biling dizeyini
arttiracak sekilde gézden gecirilmesinin saglanmasi konularinda kuvvetle tesvik
etmigtir.

80 Ayni zamanda “demokratik acilim” veya “Kirt acilimi” olarak da anilmaktadir.
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ECRI, 2009-2010 ders yili bsinda, Milli Egitim Bakanliginin dagitimini yaptigi
bir genelge uyarinca, okul gununtn ilk dersinde zorunlu bir ayrimcilik karsithgi
dersinin tum 6grencilere verildigini ilgiyle izlemigstir. 31 Aralik 2009’da yururlige
giren, ders kitaplariyla ilgili yeni bir yonetmeligin 6. Maddesine gére, ders
kitaplarinin icerigi hosgort, farklilklara saygl, esitlik ve c¢ogulculuk gibi
degerlerin yayginlastirimasina yardimci olmahdir. ECRI ayni zamanda,
Tarkiye'nin ayrimci icerigi ayiklama maksadiyla 2007 yilinda okul ders
kitaplarinda bir tarama yapildi§i bilgisini de memnunlukla karsilamaktadir.
Ancak 2008 yilinda 139 ders kitabinda yapilan bir arastirma®, incelen kitaplarin
¢ogunda hala milliyetci, irk¢i, militarist veya cinsiyet ayrimci bolimler oldugunu
ve bunun da elegtirel bakis acilari yaratilmasina yardimci olmadigini ve bariscl
bir birlikte varolus yerine “onlar ve biz” zihniyetini yayginlastirdigini ortaya
koymustur. Ogretmenlere yonelik ayrimcilik karsiti egitimin de yetersiz oldugu
bildiriimektedir. Ayni zamanda sivil toplum oyunculari da, okul mufredatinda
askeri personel tarafindan okutulan bir “milli glivenlik dersi’nin varliginin devam
etmesini elestirmektedirler.

ECRI okul egditiminin, ¢cocuklarin yetigskin yasamdaki gorisglerini etkilemedeki
cok etkili roltind vurgulamaktadir. ECRI ayni zamanda, ¢ocuklara okulda verilen
egitimin, oOnyargili kliselerden ve olaylari asiri o6lgiide basite indirgeyen
yaklasimlardan uzaklastirilarak, hosgoriiye ve cesitlilige acik olmasinin
yayginlastiriilmasinin uzun dénemde devlet icin 6nemini vurgulamaktadir.

ECRI Turk yetkililerin okul mafredatinin irkgihga ve yabanci dismanlhgina karsi
micadeleyi ve hosgori ve ayrimcihik karsitt yaklasimlarin yerlesmesini
saglamasi yonundeki gayretlerini surdirip guglendirmelerini tavsiye eder.
Yetkililerin ayni zamanda, dgretmenleri ilgili insan haklari ve ayrimcilik kargiti
konularda egitme gayretlerini arttirmalarini tavsiye eder.

ECRI Turk yetkililerin okul ders kitaplarindan tim ayrilik¢l icerigi cikarma
gayretlerini arttirarak strdirmelerini ve bu amaca ulasmak icin sivil toplumla
birlikte calismalarini tavsiye eder.

Kolluk kuvveti gorevlilerinin davrani  slar

ECRI, Gguncu Tuarkiye raporunda, azinlik gruplarina yonelik kéti muamele ve
iskence de dahil olmak Uzere, polisin yanlis davraniglarina son vermek Uzere
daha fazla tedbir alinmasini tavsiye etmistir. ECRI 6zellikle de polisin yanhs
muamelesiyle ilgili iddialar sorugturacak, ve gereginde stz konusu yanlis
davranigi gerceklestirdigi iddia edilenlerin adalete teslim edilmesini temin
edecek sekilde, bagimsiz bir sorusturma mekanizmasinin kurulmasinin énemini
vurgulamistir. ECRI ayni zamanda mahkemelere intikal eden, polisin rol aldigi
siddet olaylarinin topluma polisin bu tir davraniglarinin kabul edilemeyecegi ve
cezalandirilacagi mesajint  vermek Gzere muimkin oldugunca sdratle
sonuclandiriimasinin énemini de vurgulamistir.

ECRI, bu konuda gorisme yaptigi kimselerin, kolluk kuvvetleri mensuplarinin
davraniglariyla ilgili genel durumun son on-onbes yil icinde 6nemli dlgtide
iyilegtigini belirtmelerine ragmen, go6zalti merkezlerinde halen insan haklari
ihlalleri konusunda mevcut kaygilara isaret etmektedir. ECRI'nin glnci
raporundan bu yana, azinlik grubu mensuplari arasinda polis nezaretindeyken
olimler meydana gelmistir. Stphelilerin, gdzalti merkezlerinin disindayken kéti
muameleye maruz birakildiklarina dair iddialar son yillarda artmigtir. Ayni
zamanda, 0zellikle de azinlik gruplarina mensup insanlarin yogunlukla yasadigi
yerlerde, gosteriler sirasinda polisin asir guc kullandigina iliskin kaygilar dile
getirilmistir. ECRI, 2009'daki bir davada, Siirtte, gostericilerin tas attiklari Kdrt

81 Tarih Vakfi ve Tiirk insan Haklari Vakfi, Ders Kitaplarinda insan Haklari, istanbul, 2008.
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yanlisi bir gdsteride, Yargitayin, havaya ates edecegine, kalabaliga ates ederek
bir kisinin 6limine neden olan bir polis memurunun beraat kararini kabul etmis
olduguna dair haberlerden 06zellikle kaygr duymustur. Mahkeme, polisin
tepkisinin, bélgenin 6zel sartlari géz 6niinde tutuldugunda yasal sinirlar icinde
olduguna karar verdigini vurgulamistir.Bu karar genelde sucun cezasiz kalmasi
acisindan tehlikeli bir 6rnek olusturdugu seklinde algilanmis olup ayni zamanda
Tarkiye'nin giineydogu bolgesinde yasayanlari da-0zellikle Kirtleri—diger Tark
vatandaslarina nazaran, polisin asiriliklarina kargi daha buyuk bir risk altina
sokmustur.

164. ECRI ayni zamanda, faillerinin gtivenlik kuvvetleri mensubu oldugu iddia edilen
kot muameleler ile ilgili sorusturma ve kovusturmalarin yetersizligine iligkin
surekli haberlere de kaygiyla dikkat cekmektedir. 2009 Ocak ayinda, Meclis
insan Haklari Komisyonu 2003 ila 2008 yillari arasinda goérilen bu tir 35
davada, bir dizi beraat karari olduguna bazi davalarin dustigine ve bazi
davalarda da sorusturma ve durusmalarin halen devam ettigine dikkat
¢ekmistir. Ancak sonucglanan davalarin hicbirinde herhangi bir mahkumiyet
gerceklesmemistir. Yetkililerin, hakkinda tehditler oldugu yetkililerce bilinmesine
ragmen, Ermeni camiasinin taninmig bir Uyesi olan Hrant Dinki korumak icin
tedbir almamasi da polise olan giveni zedelemistir._*

165. ECRI 2004 yilinda kabul edilen 5237 No.lu Ceza Kanununun 256. Maddesi
uyarinca kamu gorevlisinin, gorevini yaptigi sirada, kisilere karsi goérevinin
gerektirdigi 6lctinin disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten yaralama
sucuna iliskin hukumlerin uygulanmasini ilgiyle izlemistir. ECRI'nin Uglnci
raporundan bu yana, 6zellikle de giivenlik kuvvetleri mensuplarina insan haklari
egitimi verilmesine yonelik yaygin gayretler gibi, bazi ilave dnleyici tedbirler de
alinmistir.Mulakatlarda, ifade alinmasi esnasinda, polis ve jandarma
karakollarinda gbzalti odalarina ses ve video kayit cihazlari yerlestiriimesi ve tip
personeli, hakim ve savcilarin iskence ve kéti muamele olaylarini en iyi sekilde
sorusturmalari ve belgelemeleri konusunda egitiimeleri maksadiyla kayda
deger gayretler gosterilmistir. Yetkiller ayni zamanda polis memurlari ve
jandarma aleyhinde sikayetleri ele almakla gorevlendiriimis bagimsiz bir sikayet
komisyonunun kurulmasi icin bir yasa taslaginin hazirlandigini da
belirtmislerdir. Yasa taslagi 2009 Ekim ayi itibariyla Bakanlar Kuruluna
sunulmustur. Ancak azinlik grubu mensuplarinin givenlik kuvvetlerinin elinde
k6t muameleye veya igskenceye maruz kaldiklari olaylari énlemek, bu tir
eylemleri gerceklestirenlerin etkin bir sekilde sorusturulup, kovusturulup
cezalandiriimalarini temin etmek ve guvenlik kuvvetleriyle azinlik gruplari
mensuplarl arasinda guven duygusu olusturabilmek icin daha fazla ilerleme
kaydedilmesinin gerekli oldugu anlagiimaktadir. ikinci husus acisindan
bakildiginda, ECRI, azinlik gruplarinin, Glkenin azinlk gruplarinin yogun oldugu
bolgelerde bile, polis kuvveti mensuplarinin hemen hemen tim uUyelerinin
ndfusun ¢ogunlugunu olusturan grubun Gyeleri olduklarini belirttiklerine isaret
etmektedir. ECRI 2006 yilinda basglatilan,10 sehri kapsayan, ve gulvenlik
hizmetlerinin herkese esit bir bicimde saglanmasini amaclayan, toplumun
kolluk kuvvetlerini desteklemesiyle ilgili bir projenin 1 Nisan 2009 tarihi itibariyla
30 sehirde daha uygulanacak sekilde genigletiimesini ilgiyle izlemistir.

166. ECRI Turk yetkililerin, givenlik kuvvetleri mensuplarinin, kétt muamele ve
iskence de dahil olmak Uzere, azinlik gruplarinin (yelerine karsi kot
muamelenin 6nlenmesine yonelik gayretlerine, bu gayretleri guclendirerek
devam etmelerini tavsiye etmektedir. Alinan tedbirler arasinda, insan haklari
egitiminin, gozaltt merkezlerinde kotii muamelenin yani sira, bu merkezlerin
disinda da kot muamelenin tespit edilmeden yapilmasini 6nleyecek tedbirlerin
surdurilmesi de yer almalidir.

8 Yukariya bak: Irkci Siddet.
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ECRI Turk yetkililerin azinlik gruplarinin Gyelerine yonelik kotid muamele de
dahil olmak Uzere, polis veya diger guvenlik kuvvetleri Gyelerinin yanhs
muamele iddialarini arastirmakla gorevli, polis ve diger guvenlik kuvvetleri ve
savcilik makamindan bagimsiz bir kurumun kurulmasini saglayacak yasal
dizenlemeyi en kisa zamanda kabul edip uygulamasini tavsiye etmektedir.
ECRI mahkemelerin 6nline gelen polis siddetiyle ilgili davalarin, bu tir
davraniglarin kabul edilemeyecedi ve cezalandirilacagi mesajinin topluma
verilmesi icin, mimkidn olan en kisa surede ele alinmasi gerektigini bir kez
daha vurgulamaktadir.

ECRI Turk yetkililere, emniyet kuvvetlerinin cesitliligini ve toplum kesimlerini
temsil etme niteligini iyilestirecek tedbirler almasini tavsiye etmektedir.
Yukaridaki hususlarda oldugu gibi bu konuyla ilgili olarak da ECRI polis
hizmetlerinin saglanmasinda, hikimetlerin bu konularda alabilecegi bir dizi
tedbiri iceren 11 No.lu Genel Politika Onerisine atifta bulunmaktadir

Irkgil gin ve Irk Ayrimeili ginin izlenmesi

ECRI, dclncu Turkiye raporunda, Tiark vyetkilileriTurkiyede yasayan cesitli
azinhk gruplarinin durumunu ve irk¢iigin ve irk ayrimciliginin  yayginhgini
degerlendirmek tzere, kapsamli ve anlaml bir veri toplama sistemini yurtrlige
sokmanin yollarini arastirmak icin tesvik etmistir. ECRI bdyle bir sistemin henliz
mevcut olmadidina isaret etmekted.r. Bu raporda birka¢ kez ifade edildigi gibi,
bu verilerin bulunmamasi cesitli azinhk gruplarinin durumuyla ilgili net bir
tablonun ortaya cikmasini ve varsa esitsizliklerin gideriimesine yo6nelik
tedbirlerin alinmasini giglestirmektedir. ECRI verilerin etnik kokene gore
ayrilmis bir bicimde toplanip yayinlanmasinin dogrudan veya dolayl irk
ayrimciligina iliskin  sorunlarin  belirlenmesinde ve uygun c¢6zimlerin
gelistiriimesinde 6nemli bir rol oynayabilecegini vurguamaktadir. Bu girisim,
bilgi toplanirken, bilgilerin isim belirtiimeden, gizlilik ve gonullik esasina gore
toplanmasi ve sadece toplanma amaci icin kullaniimasi gibi bazi temel
gereklere uyulmasi halinde, ayrimcilikla miicadelede kilit &neme sahip olabilir.

ECRI azinhk gruplarinin durumunun hayatin farkli alanlarinda élgmeye ydnelik
yontemlerin belirlenmesini tavsiye ederek, bdyle bir izlemenin durumu
iyilestirme amaciyla uygulanan politikalarin etki ve basarisini degerlendirmede
¢ok buyik oneme sahip oldugunu vurgulamaktadir. Veri toplama sistemi, ic
hukuka ve ECRI'nin rkgihk, yabanci diasmanligi, antisemitizm ve
hosgorusuzlikle micadeleye iliskin 1 No.lu Genel Politika Tavsiye kararinda
belirtilen, veri koruma ve 0zel hayatin korunmasina iliskin Avrupa yonetmelikleri
ve tavsiyelerine uygun olmalidir. Sistem 6zellikle gizlilik, haberli nza ve
sahislarin belirli bir gruba ait olmalarinin génulli olarak belirtiimesi prensiplerine
gereken saygi gosterilerek uygulanmaldir.Irkcilik ve irk ayrimcihdiyla micade
ile ilgili olarak veri toplama sisteminde cifte veya ¢oklu ayrimcilik durumlarinin
mevcut olma ihtimali de gbz 6nline alinmalidir.



ARA iZLEME TAVSIYELERI

ECRUI'nin Turk yetkililerden éncelikle uygulama talebinde bulundugu Uc¢ spesifik tavsiye
asagida yer almaktadir:

ECRI Turk yetkililere, irkcilik ve irk ayrimciligiyla mucadeleye iligkin ulusal
mevzuatla ilgili 7 No.lu Genel Politika Tavsiyesi dogrulturunda, 6zellikle de irkgi
suc nedenlerinin, tim adi suclar agirlastiran bir etkisi oldugunu kabul ederek,
irkcilikla micadeleye yonelik ceza yasasi hukimlerini gtc¢lendirmelerini tavsiye
etmektedir.

ECRI Turk yetkilileri, multecilerin ve siginmacilarin dzellikle hassas konumda
olduklarini hatirda tutarak, tim midltecileri ve siginmacilari ikamet harcindan
muaf tutmak Uzere, gerek mevcut mevzuatta yapilacak degisikliklerle, ya da,
bunlarin siratle gerceklestirilememesi halinde, mevcut kurallar cercevesinde,
suratle bir ¢6zim bulmaya acilen davet etmektedir. Bu konuya iligkin olarak
ECRI, yetkililere, igigleri Bakanliginin 19 Mart 2010 tarihli, Mdulteciler ve
Siginmacilara iliskin 19 No.lu Genelgesinin s6z konusu sorunlari
¢ozimlemedeki etkililigini degerlendirebilmeleri icin uygulamadaki sonuglarini
yakindan izlemelerini tavsiye etmektedir

ECRI, Turk vyetkililerin polis ve diger kolluk kuvvetlerinden ve savcilik
makamindan bagimsiz, polisin yada diger kolluk kuvvetlerinin gorevlerini kotuye
kullandiklarinin iddia edildigi vakalari, azinlik mensuplarina yodnelik koéti
muamele dabhil, sorusturmakla gorevli olacak bir kurumu olusturmaya yoénelik
yasalarl mimkin olan en kisa slUrede c¢ikarmalarini ve yurirlige koymalarini
tavsiye etmektedir

Bu ¢ tavsiyenin ara izleme sireci ECRI tarafindan bu raporun yayinlanmasini izleyen
en geg iki yil icinde uygulanacaktir.
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KAYNAKCA

Bu kaynakcada, Turkiye'deki durumun incelenmesinde kullanilan ana yayin kaynaklari yer
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EK: HUKUMETIN GORUSU

Asagidaki Ek, ECRI'nin Tiirkiye’'deki durumla ilgili incelemesinin ve
tekliflerinin bir pargasini olusturmamaktadir

ECRI, Ulkeler bazinda uyguladigi usul uyarinca, raporun ilk taslagi tizerinde
Turkiye yetkilileriyle gizli bir diyalog gerceklestirmistir. Yetkililerin bir dizi
gbéris ve mutalaasi alinmis ve bunlar nihai rapora dahil edilmistir (rapor,
aksi belirtiimedikce, sadece, raporun ilk taslaginin incelendigi 30 Nisan
2010’a kadar olan gelismeleri dikkate almaktadir).

Yetkililer ayni zamanda, asadidaki gorlsin de rapora ek olarak ilave
edilmesini talep etmislerdir.
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3 December 2010

OBSERVATIONS OF THE TURKISH GOVERNMENT
ON ECRI’S FOURTH REPORT ON TURKEY

The Government of the Republic of Turkey would like to first and foremost applaud
the work that the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) has
been undertaking and wishes to express its full support in this respect. Turkey feels
that rising intolerance and the emergence of a communitarian approach has a
deteriorating effect on the ties that binds our societies. ECRI and the mission it has
been mandated with has become all the more relevant and even more important in
this respect.

Not all findings, assessments and recommendations of ECRI are in line with how the
Turkish Government evaluates the situation and they do not always concur with its
longstanding principles, policies. However, rest assured that the Government will
always take into consideration ECRI’s work and try to implement its
recommendations to the extent possible. Turkey believes that the gist of ECRI’s work
depends on constructive dialogue and it will do its utmost to preserve this spirit.

In this context, please find here-below a series of observations that ECRI may want to
consider:

ECRI’s fourth monitoring cycle report on Turkey covers the situation as of 30 April
2010 and developments subsequent to this date are not taken into consideration.
However, a number of important developments have taken place in the following
period and will probably continue to take place even after the submission of this
observation. In this respect the Government deems it necessary to put the following
developments on record:

On 13 May 2010, the Prime Ministry has issued a circular that confirmed that all
Turkish citizens from different religious communities constitute an inseparable part
of Turkey, urging all related government institutions and offices to act with utmost
diligence for the absolute elimination of problems encountered by the non-Muslim
minorities. A translation of this circular is appended herewith.

This Circular of the Prime Ministry was published on the same date in the Official
Gazette and was hailed as a major development by all non-Muslim religious
communities in Turkey. It reminds public officials that non-Muslim citizens of the
Republic must be protected from needless impediments in their official dealings and
transactions with the Government institutions and their fundamental rights must be
protected not only because it is so required by law, but also in order to make these
communities feel that they are part of the Turkish nation and State.

On 27 July 2010, the Counterterrorism Law was amended with a reform package. It
basically remedied the situation of minors who were dubbed as “the stone-throwing
children” in the Turkish media by taking minors out of the remit of the
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Counterterrorism Law. It effectively deals with the concerns expressed in paragraphs
30 and 31 of ECRI’s report on Turkey.

With this package, all children will henceforth stand trial in juvenile courts, or adult
courts acting as juvenile courts. Child demonstrators who commit propaganda crimes
or resist dispersal by the police will not be charged with committing crimes on behalf
of a terrorist organization and hence membership in a terrorist organization. Minors
will not face aggravated penalties, and may benefit from sentence postponements
and similar measures for public order offenses.

The amendments also reduce penalties for both minors and adults for forcibly
resisting police dispersal and offering “armed resistance,” including with stones,
during demonstrations under the Law on Demonstrations and Public Meetings. After
the law entered into force, courts in Adana, Diyarbakir, and Van, among other
places, immediately released minors who were serving prison sentences or being held
in pretrial detention on terrorism-related charges. Further details on this issue are
provided further down.

On 12 September 2010, a Constitutional Reform Package was adopted as a result of a
referendum. This is an extensive reform package that covered many issues that has
been raised by ECRI. A detailed note explaining the extent of the package is
appended to this observation.

The adoption of the constitutional reform package in the referendum of September
12 introduced the following changes:

* New rights are granted;

» The scope of the existing constitutional rights is expanded;

» New mechanisms are introduced for the protection of constitutional rights;

e The rule of law is strengthened;

* The Constitutional Court and the HSYK are restructured to align them with

their counterparts in the democratic world; and
» Military jurisdiction is restricted.

As a result of the provisions contained in the constitutional amendment package,
human rights and fundamental freedoms have been expanded and the Turkish
constitutional system is brought in line with its international obligations. The
amendments eliminated several shortcomings referred to in the judgments of the
European Court of Human Rights (ECtHR), and the fulfilment of a series of findings
and recommendations put forward by the Council of Europe (CoE) Commissioner for
Human Rights, the Venice Commission, the European Commission against Racism and
Intolerance (ECRI), the Monitoring Committee of the Parliamentary Assembly of the
CoE, the Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW),
the UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD) and several
other international supervisory bodies as well as those indicated in progress reports
and on other occasions.

Please find here-below further comments of the Turkish Government with regard to
the ECRI report of Turkey produced as part of its fourth monitoring cycle:

1. Regarding the observations and recommendations on minority schools

brought up in the draft ECRI report, the Government of Turkey would like to
emphasize that:
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There exists no universally recognized and legally binding definition of the term
“minority”. It remains the prerogative of the state to confer minority status to
persons.

As concluded in the CSCE Meeting of Experts on National Minorities in Geneva in
1991, “not all ethnic, cultural, linguistic or religious differences necessarily lead to
the creation of national minorities”.

In addition to the OSCE commitments related to the protection and promotion of
the rights of persons belonging to national minorities, certain international
instruments, inter alia, the International Covenant on Civil and Political Rights
(ICCPR, Article 27), refer to the rights of persons belonging to minorities.

Turkey is party to almost all the core instruments pertaining to fundamental rights
and freedoms, including the ICCPR.

The Government, fully aware of its obligations, maintains its resolve towards
further aligning its legislation with international standards and improving
implementation.

Under the Turkish constitutional system, the word “minorities” encompasses only
groups of persons defined and recognized as such on the basis of multilateral or
bilateral instruments to which Turkey is a party.

Turkish constitutional system is based on the equality of citizens before the law,
whose fundamental rights and freedoms are enjoyed and exercised individually in
accordance with the relevant law. Turkish nation is not a juxtaposition of
communities or groups. It is composed of citizens who are equal before the law
regardless of their origin.

In this context, “minority rights” in Turkey are regulated in accordance with the
Lausanne Peace Treaty of 1923. According to this Treaty, Turkish citizens belonging
to non-Muslim minorities fall within the scope of the term “minority”. Turkish
legislation which is based on the Lausanne Peace Treaty contains the term “non-
Muslim minority” only. The term “minority” cannot be used for Muslim Turkish
citizens.

In line with the state philosophy based on the equality of citizens without
discrimination, Turkish citizens belonging to non-Muslim minorities enjoy and
exercise the same rights and freedoms as the rest of the population. These rights
and freedoms are guaranteed in Article 10 of the Constitution. Additionally, they
benefit from the exclusive assurances accorded to them deriving from their
minority status under Articles 37-45 of the Lausanne Peace Treaty.

Turkish citizens belonging to non-Muslim minorities have their own places of
worship, schools, foundations, hospitals, as well as printed media.

62



2. Courses on Turkish and Turkish culture are taught in Turkish at private
minority schools by teachers who are appointed by the Governorship among the
staff of public schools. The remaining courses taught at those schools are given in
the language of that minority group.

Greek language and science courses are given by teachers appointed by the
Government of Greece at Greek minority schools in Turkey. On the other hand,
Turkish language and science courses are given by the teachers assigned by the
Government of Turkey at Turkish minority schools in Western Thrace/Greece.

Pursuant to the agreement reached through exchange of letters between the
Governments of Turkey and Greece in 1952-1955, each government appointed 35
teachers in Western Thrace and Istanbul. In 1990, due to Greek Government’s
unilateral decision to appoint 16 teachers in Turkey, Turkey reduced the number of
Turkish teachers in Greece to 16 as well. At present 16 teachers are being assigned
by each country.

In accordance with Articles 40, 41 and 45 of the Treaty of Lausanne, all
transactions and procedures in Turkish minority schools in Western Thrace as well
as private minority schools in Turkey are conducted on the basis of reciprocity.

Teachers to be employed at minority schools, like every Turkish citizen, have the
right to access to and study at the faculties of education in Turkey.

Courses on Turkish language and culture at minority schools are taught by teachers
who are assigned and paid by the state. Their employment thus does not become a
burden to minority schools. There is no limitation to the appointment of qualified
staff to these schools provided that their assignment is in compliance with the
decisions of the Board of Education.

3. In Turkey, Law No. 5580 regulates the conditions of opening private
international schools by foreign nationals where foreign students can have
education. Article 5 (a) of the said Law is as follows;

a) International private education institutions, except higher education institutions,
which only students of foreign nationality may attend, can be opened by real and
legal persons of foreign nationality or through partnerships with Turkish nationals,
within the scope of Law No 4875 on Direct Foreign Investments and with the
permission of the Council of Ministers. Turkish nationals who are real persons, legal
persons subject to or administered by private law provisions may also open
international private education institutions in their own name for the same
purpose.

b) Education cannot be carried out at these institutions in violation of the
indivisible integrity of the state in terms of its territory and nation, against its
security and interests as well as the national, ethical, humane, moral and cultural
values of the Turkish Nation.

63



c) Curriculum programs, education and training activities and transactions related
to other issues are conducted in accordance with the principles drawn up by the
administration of the institution and approved by the Ministry.

d) The Ministry of National Education has the right to inspect these institutions on
these matters.

Accordingly, international private education institutions where only foreign
students may enrol can be opened by foreigners with the approval of Council of
Ministers.

The private schools operating under the Law on Private Education Institutions (No.
5580) comprise of private Turkish schools, private foreign schools, private minority
schools and private international schools.

i.  Private Turkish Schools: Apart from the curriculum of public schools, upon
the application of the school and approval of the Board of Education,
different programmes can be carried out at such schools which are founded
by real or legal persons of Turkish nationality.

ii.  Private Foreign Schools: These are the schools established by foreigners and
recognized through exchange of letters on the basis of the Treaty of
Lausanne. Education is held in foreign language at the private foreign
secondary schools.

iii.  Private Minority Schools: These are the schools established by Greek,
Armenian and Jewish minorities and covered by the Treaty of Lausanne.
Turkish nationals belonging to Greek, Armenian and Jewish minority groups
attend these schools which exist at preschool, primary and high-school level.
At the minority schools, the mother tongue of the Turkish citizens belonging
to non-Muslim minorities are taught as a compulsory course for the same
duration devoted to Turkish course. In these schools, the courses except
Turkish and Turkish culture are taught in their own languages. Curriculum
and weekly class schedules approved by the Ministry of Education are
implemented at such schools. The curriculum includes courses not only on
mother tongue but the religion that they belong to as well.

iv. International private education institutions: These institutions operate in
compliance with Article 5 of the Law No. 5580. Only foreign nationals can
attend to these schools.

In accordance with the Law on Private Education Institutions, there exists no other
institution apart from the abovementioned ones in formal education.

The Ministry of National Education has not received any report of threat against
minority schools.

4, Regarding paragraph 65, the obligation to appoint a Deputy Director of
Turkish nationality is only valid for private foreign schools. According to the Law
No. 5580, any teacher of Turkish nationality irrespective of his/her origin can be
appointed as Deputy Director.
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Since the whole staff at minority schools are of Turkish nationality (irrespective of
his/her origin), the obligation of appointing a Deputy Director of Turkish nationality
does not create a concern in these institutions.

With the new amendments on “Guidelines on nomination procedures; performance
and disciplinary evaluation of the education personnel appointed to private
education institutions”, Directors of minority schools have become responsible from
rating the performance of all personnel at these schools.

5. As stated above, a circular of the Prime Ministry published in 13 May 2010
underscored that Turkish citizens belonging to non-Muslim minorities in the country,
like all Turkish citizens, have the right to enjoy and to maintain their own identities
and cultures. The Circular of the Prime Ministry also emphasized that these citizens
should be protected from needless impediments in their official dealings and
transactions with any government institutions.

6. Regarding paragraphs 59, 60 and 63 on Kurdish language courses, it should be
taken into consideration that Article 7 of the Regulation on “Learning of different
languages and dialects traditionally used by Turkish citizens in their daily lives” (5
December 2003) describes the qualifications and requirements of the personnel of
private Kurdish language courses as follows;
“A director, a deputy director, a teacher or a master trainer and other
personnel are assigned to these courses. If new classes are created by
additional programmes at the existing courses, a teacher or a master trainer is
assigned for these new courses.
The administrator, teacher, expert instructor, master trainer or other staff
who will be issued working permit for teaching different languages and dialects
at the courses shall possess the general qualifications and conditions set out at
the Law on Private Education Institutions (No. 5580); regulation of the Ministry
of National Education on Private Education Institutions as well as the said
Ministry’s regulation on private courses.”

The Board of Education, in its letter dated 27 August 2004 and no. 8255, states that
master trainers of Kurdish language can be appointed primarily among primary
school, Turkish language and literature and foreign language teachers who declare
that they know Kurdish, if it is not possible to assign teachers of these branches,
teachers of other branches or graduates of other faculties whose diplomas are
recognized by the High Education Board can be entrusted.

Private Kurdish language courses which do not have “school” status, aim to educate
persons and operate in the context of mass education.

Private courses pursuing commercial activity and launched in accordance with the
Law No. 5580 do not receive financial assistance from the state. The number of
private courses operating under the Ministry of National Education is 2001. In these
courses 999 different programmes are being carried out.
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7. Regarding compulsory religious education, the Government would like to
underline the fact that courses on Religious Culture and Morals in schools are not
aimed to give religious education but to provide a general insight about all religions
while focusing more on the principles of the Muslim faith, since the great majority of
the population in Turkey is Muslim. This practice is in accordance with the principles
of Toledo Report of the OSCE which says that education on religions and beliefs
conducted in schools may focus more on the religion practiced in that area. Had
these were courses been solely based on religious education, then the syllabus would
have covered how to practise the Muslim faith by teaching the Quran as well as
visiting and praying in mosques.

Courses on Religious Culture and Morals are compulsory in Turkey due to several
factors such as the historical and contemporary experience that the country went
through, the demands of the society and the responsibility of the state to provide
accurate information and knowledge to students on religious culture. The Toledo
principles consider compulsory courses on religious principles compatible with the
freedom of religion, provided that they are given in an objective way.

Regarding the second sentence of paragraph 73, the Government would like to state
that Alevis are not defined as a non-Muslim minority since they bring a different
interpretation to the principles of Islam faith, but identify themselves within the
Islam religion. The syllabus which covers different religions and sects is still
undergoing revision in the light of the ECtHR’s judgment in the case of Hasan and
Eylem Zengin v. Turkey. A commission has been set up upon the demands of Alevi
citizens and with the participation of their representatives and experts in order to
adjust the syllabus to the requirements of the Court’s judgment. Nonetheless, the
judgment on Zengin case did not assess the compulsory nature of these courses but
its content.

The wording in paragraph 101 about the “Sunni-Muslim religious high schools” does
not reflect the reality. In the Turkish education system, there exist no such schools.
Education based on or promoting specific beliefs or sects is not allowed in schools.
Pupils from all segments of the society belonging to different beliefs and sects come
together in public schools and are taught the same syllabus.

8. Regarding the complaints made to the Human Rights Presidency about
restrictions on the use of one’s mother tongue in prisons (para.54), the Government
would like to bring to the attention of ECRI that the Article 41 of the “Regulation
on Visits to Convicts and Detainees” which entered into force on 17 June 2005 and
published at the official gazette no. 25848, while requires the use of Turkish during
prison visits, it also allows the use of another language if prisoner or visitor does
not speak Turkish.

9. Regarding paragraph 77, the Government would like to highlight that the
provision of health care services are guaranteed by Article 56 of the Constitution.
The right to live a healthy life is considered as a fundamental human right and all
Turkish citizens have the right to benefit from health services irrespective of their
language, religion, race and sex. Therefore statistics on health issues in Turkey are
not based on ethnic data.
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10. Following the preparation of this report by ECRI, 14th High Penal Court of
Bakirkoy has issued a judgment on 1 June 2010 concerning the case of Engin Ceber
who died on 10 October 2008 due to cerebral haemorrhage in post-custody period.
The court convicted four personnel including three prison guards and the director
on duty of Metris T-type Closed Prison to aggravated life imprisonment for causing
death by torture in accordance with the Article 95 (4) of Turkish Penal Code. Art 95
(4) states that if death occurs as a result of torture a sentence of aggravated life
imprisonment be imposed. The aggravated life imprisonments in that case were
mitigated to life sentences in accordance with the discretionary discount stipulated
in Article 62 of the Penal Code.

Three police officers and two guardians also received prison sentences of seven
years and six months each in accordance with the Article 94 (1) of Turkish Penal
Code which provides that “Any civil servant who carries out actions against a
person that lead to bodily or mental pain incompatible with human dignity, that
influences their ability to perceive or their will or is degrading, will be punished by
imprisonment of between three and twelve years.” The prison doctor is also
convicted for having issued forged medical reports to three years, one and a half
months imprisonment.

A total of 60 public servants who are believed to have been involved in the acts
that led to Ceber's death, were tried in this case. Among the suspects there were
police officers and prison officers of different ranks. At the end of the trial,
responsible officers received prison sentences from 5 months to life sentence with
the charges of negligence, misconduct, failure to report the crime, causing
malicious injury due to disproportionate use of force, torture and aggravated
torture.

This case sets an example that impunity does not exist and all forms of ill-
treatment and torture are subject to severe criminal sanctions.

11. As was duly stated above, a package that amends 14 articles of the
Constitution was approved by the Turkish Grand National Assembly on 7 May 2010
and was submitted to referendum on 12 September 2010.

12. Despite the legal framework and the inherited tradition of religious
tolerance, Turkey, like other multi-faith societies, is not totally immune to isolated
incidents. Such incidents receive prompt and diligent response from relevant
authorities and all possible measures are taken to bring those responsible to
justice. Perpetrators of these crimes were swiftly captured, judicial investigations
were launched and the legal process is either concluded or ongoing.

13. Government continues its efforts to ensure compliance with legal safeguards
in the prevention of torture and ill-treatment. Trainings on effective investigation
and documentation of cases of torture and ill-treatment have been given to health
care personnel as well as to prosecutors and judges since 2008 for better
implementation of the istanbul Protocol. Efforts on equipping the statement taking
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rooms with audio and video recording systems at the police and gendarmerie
stations are still ongoing.

14. Regarding paragraph 127, Turkey is party to the 1951 Geneva Convention
relating to the Status of Refugees and 1967 Additional Protocol with “geographic
limitation”. Due to this limitation, Turkey grants those who enter from “non-
European countries” and lodge asylum application in its territories, “asylum
seeker” status, allowing them to reside in Turkey until they are settled in a third
country by the UNHCR. The provisions of the Convention apply only to asylum
seekers entering Turkey from “European countries”.

Turkey, however strictly complies with the principle of “non-refoulement” as laid
out in the Geneva Convention.

Asylum-seekers who are not granted the refugee status but are assessed to be
under risk of persecution in their countries of origin, are not deported, and are
allowed to temporarily stay in Turkey within the concept of ‘‘Subsidiary Protection
and Protection with Humanitarian Considerations’’.

Turkey is a country extensively affected by mass population movements. Lifting the
geographic limitation is an issue which should be overcome without damaging the
economic, social and cultural fabric of Turkey.

Lifting the geographic limitation is envisaged to take place in line with the
completion of the EU accession negotiations according to the National Action Plan
on Asylum and Migration of Turkey, along with the two criteria to be met:

(i) Necessary amendments to the legislation and improvements to
infrastructure should be realized.
(i1) EU should engage in burden-sharing.

Following the finalization of the above-mentioned projects, a proposal for lifting
the geographic limitation might be submitted to the Turkish Grand National
Assembly in line with the progress of Turkey’s negotiations for accession to the EU.

15. Regarding paragraph 129, relevant authorities are instructed with the
letter of the Ministry of the Interior dated 9 March 2010 to take necessary steps to
ensure that the deficiencies which are also addressed by the European Court of
Human Rights in the judgment of Abdolkhani and Karimnia v. Turkey are
remedied.

Consequently, two circulars have been issued by the Ministry of the Interior to fix
the problems emanating from the implementation of the current legislation and
regulations (see Annex). In the meantime, the Ministry of the Interior has
prepared two new draft laws on foreigners, refugees and asylum-seekers that will
address all existing problems in this area.
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16. Regarding paragraph 136, Turkey continues its efforts to harmonise its
practice and legislation with the EU acquis in the area of asylum. Especially, within
the last seven years significant improvements have been achieved in Turkish Asylum
system. Asylum and Migration Action Plan, prepared in the framework of an EU
Twinning Project realized in 2003-2005 was approved by the Prime Ministry and
came into effect in 2005. In the framework of the Action Plan, a specialized civil
unit, “Development and Implementation Office for Asylum and Migration Legislation
and Administrative Capacity” was established within the Ministry of the Interior. As
it is envisaged in the Action Plan, special attention has been given to the projects
to strengthen the physical infrastructure.

In the framework of the 2006 Instrument for pre-Accession Assistance (IPA), 12
million 51 thousand Euro budget twinning project on the “Support to set up an
Asylum and Country of Origin Information (COIl) System” was initiated in
cooperation with Germany on 28 February 2008 and concluded at the end of May
2010.

As part of the investment projects implemented in cooperation with the European
Union, another twinning project on “The Establishment of a Reception, Screening
and Accommodation System (Centres) for Asylum-Seekers and Refugees” started on
29 February 2010. 62 million 400 thousand Euro budget project which is conducted
in partnership with the Netherlands and the United Kingdom, aims to strengthen
the institutional capacity to deal with refugees and asylum seekers in a well
structured, modern asylum system, including a network of reception centres
managed by specialised staff. In this regard, construction of new reception centres
in Ankara, izmir, Kayseri, Gaziantep, Erzurum and Van, each with a capacity of 750
persons, are scheduled to be completed in the last quarter of 2012.

17. Regarding paragraphs 31 and 44, statement taking procedures for minors
subject to criminal investigation are stipulated under Article 15 and 16 of the Law
No. 5395 on Juvenile Protection; Article 236 of the Code of Criminal Procedure and
Section 19 of the Regulation on Apprehension, Detention and the Taking of
Statements. Accordingly;

a) Law No. 5395 on Juvenile Protection

Article 15

1. Investigations related to juveniles pushed to crime shall be carried out
personally by the public prosecutor assigned at the juvenile bureau.

2. During interrogation and other procedures related to the juvenile, the
juvenile may be accompanied by a social worker.

Article 16
1. Detained juveniles shall be kept at their juvenile unit of the law
enforcement.

2. In cases where the law enforcement does not have a juvenile unit, the
juveniles shall be kept separate from detained adults.
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b) Code of Criminal Procedure
Article 236
2. The child or the victim whose psychology has been disturbed as a result of
the crime committed can only be listened once as a witness during the
investigation or the proceeding being carried out with regard to that crime.
Cases whereby this is necessary in order to reveal the concrete truth
constitute an exception.

Article 236

3. While witnesses of juvenile victims or other victims whose psychologies
have been disturbed as a result of the criminal act are being heard, a
person who is an expert in psychology, psychiatry, medicine or pedagogy
shall be kept present. These psychiatric/medical experts are subject to the
same provisions as experts.

c) For children, authority to detain and taking of statements are limited.
(Section 19 of the Regulation on Apprehension, Detention and the Taking of
Statements) Children from 12 to 18 years old may be apprehended because of a
crime. These children are referred immediately to the public prosecutor while the
child’s parents/relatives as well as child’s lawyer are promptly notified; the
investigation regarding these children are conducted personally by the chief public
prosecutor or by a public prosecutor he/she entrusted. In this process,

« A lawyer is summoned in all cases regardless of the request of the child. The

child’s parents or guardian can employ the lawyer.

» The statement of the child suspect is taken only in the presence of a lawyer.

* Unless it is determined that it is against the law or in the best interest of
the child, the child’s parents or guardian can be present during the taking of
the child’s statement.

* If the crimes stated in the Law on the Establishment, Duties and Trial
Procedures of Juvenile Courts are committed with the adults, the
documents of the child are separated during the investigation stage and
investigations are carried out separately.

Article 150 of the Criminal Procedure Code provides that if the accused is not in a
position to appoint a lawyer, he/she may receive legal counsel free of charge from
a lawyer appointed by the bar association. Instruction of a lawyer is mandatory if
the suspect is a minor, deaf, mute, person with a disability to an extent that
prevents that person from defending himself/herself, or the suspect is accused of
an offence carrying a sentence that requires a minimum of five years’
imprisonment.

18. The amendments made by Law No. 5532 to the Law on the Prevention of
Terrorism (Law No. 3713) are in compliance with the following sections of the
“Guidelines on human rights and the fight against terrorism” adopted on 11 July
2002 at the 804th meeting of the Ministers’ Deputies.
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* Section | on “States’ obligation to protect everyone against terrorism”:
States are under the obligation to take necessary measures to protect the
fundamental rights of every person within their jurisdiction against terrorist acts,
especially the right to life.

* Section IX, paragraph 3 on “Legal proceedings”:

The imperatives of the fight against terrorism may nevertheless justify certain
restrictions to the right of defence, in particular with regard to:

(i) the arrangements for access to and contacts with counsel;

(i1) the arrangements for access to the case-file;

(iii)the use of anonymous testimony.

» Section XI, paragraph 2 on “Detention”:
The imperatives of the fight against terrorism may nevertheless require that a
person deprived of his/her liberty for terrorist activities be submitted to more
severe restrictions than those applied to other prisoners, in particular with regard
to:

(i) the regulations concerning communications and surveillance of
correspondence, including that between counsel and his/her client;
(i1) placing persons deprived of their liberty for terrorist activities in

specially secured quarters;

According to Article 10 (b) of the Law on the Prevention of Terrorism (Law No.
3713), a detainee’s access to legal counsel can be delayed by 24 hours upon the
request of the prosecutor and the decision of the judge; the suspect in detention
may not be interrogated during those 24 hours. Moreover, there are no negative
implications of the amendments introduced to Law No. 3713 for the Government’s
“zero tolerance policy” against ill-treatment and torture which is still being
implemented with determination.

19. Recently, an important reform package was enacted which includes major
changes basically putting minors outside the remit of the Anti-terror Law.

I. Legal arrangements are made that are in favor of children which repeal
exceptions regarding sentences in the Anti-Terror Law, No. 3713
imposed on children and also regarding the courts competent to
prosecute these children.

Law No. 5395 on the Protection of Children, which entered into force on July 15
2005, defines in detail the principles and procedures regarding precautions to be
taken for children in need of protection and the safety measures to be implemented
for children who have been pushed into crime as well as the establishment, duties
and competences of Children’s Courts. Accordingly, children who have committed
crimes must, without exception, be prosecuted in Children’s Courts.

However, with the amendment to Law No. 3713 on Anti-Terror, enacted with Law

No. 5532 in 2006, some exceptions have been made regarding sentences imposed on
children and the competent courts.
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With the Law No. 6008 adopted on 22 July 2010, the exceptions in Law on Anti-Terror
are abolished. In this regard;

1) Sentences will not be increased by half in accordance with the provisions of Article
5 of Law No. 3713 for crimes related to terrorism committed by children,

2) Children suspected of having committed crimes related to terrorism will be
prosecuted at Children’s Courts.

3) It will be possible to deliver a ruling for the postponement of the announcement of
judgments, to convert the sentence to alternative sanctions and for the suspension of
the sentence by the court.

Il. The time period for conditional release from prison of children who
have committed a crime related to terrorism is reduced from 3/4 to 2/3.

Since the severity of the circumstances of execution of the sentence affects the re-
socialization of children negatively, aggravating the circumstances of execution of
sentences for children on the grounds that a relationship with the child and the
criminal organization exists should be prevented.

In that regard, the time period for conditional release from prison of children who
have committed a crime related to terrorism is reduced from 3/4 to 2/3.

lll. The penalties in Article 32 and 33 of the Law No. 2911 on Meetings and
Demonstration Marches are reduced.

Article 32 and Article 33 of Law No. 2911 are being amended to ensure consistency
among criminal laws and has introduced appropriate arrangements in line with the
new system of sanctions provided in the Penal Code, No. 5237.

With the amendments to Articles 32 and 33 of the Law No. 2911 on Meetings and
Demonstration Marches, the penalties are reduced in general for certain offences
regulated in the aforementioned articles and the elements of the offences and their
sanctions are brought in line with the basic criminal legislation in Turkey.

IV. Children will not be sentenced for being members of an organization in
addition to the crime of resistance to prevent police officers from
carrying out their duties or for propaganda crimes committed during
meetings and demonstrations

In order to prevent severe penalties on children, a new Article 34 (A) to the Law on
Meetings and Demonstration Marches has been introduced. This is done to ensure
that the children are not sentenced for membership to an illegal organization, in
addition to their sentencing for resistance to prevent public officers from performing
their duties or propaganda crimes that they commit during a meeting or
demonstration. Thus, the five year sentence for membership of a terrorist
organization will not be imposed on children.
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V. It is ensured that the enforcement judge delivers a judgment on an
application for complaint against disciplinary actions following taking
the statement of defense of the accused or the convicted

Taking into consideration the scope and nature of the right to a fair trial provided for
in Article 6 of European Convention on Human Rights (ECHR) and by inserting the
relevant provision into the second paragraph of Article 6 of the Law No 4675 on
Enforcement Judges, it is envisaged that the enforcement judge delivers his
judgment on an application for complaint against disciplinary actions after the
statement of defense of the accused or the convicted. Furthermore, the accused or
the convicted may plead in company of his lawyer or by means of his lawyer provided
that he appears at the court or submits his proxy.

The enforcement judge, when he deems it necessary, may also take the statement of
defense of the accused or the convicted in the penal institution. Thus, in case where
accused or convicted persons whose existence in the courthouse would be
inconvenient, or where there are several applications of complaint, the enforcement
judge will be able to take the statement of the accused or convicted in the penal
institution.

Moreover, in line with the provisions inserted into Article 6 of Law No. 4675, the
introduction of a provisional article is envisaged with a view to grant equal rights in
terms of disciplinary actions which have been previously imposed and examined by
enforcement judges. This right shall be applicable for the pending applications
before the ECtHR. Thus, the 567 applications currently pending before the ECtHR on
this ground shall be dismissed.

On the other hand, owing to the fact that enforcement judges, as a matter of their
duty, are in close contact with penal institutions, and with a view to enable those
judges to carry out their duty in courthouses and penal institutions, the provision
regarding the performance of their duty in the courthouse where they are
established shall be abolished.

20. Regarding paragraphs 163 and 164, if the apprehended person is to be taken
into custody or if he/she has been apprehended by use of force, his/her health at
the time of the apprehension is examined through a medical examination. His/her
state of health is also examined by medical authorities in cases of location change,
period of custody extension, hand over to judicial authorities or release. It is an
obligation to inform the public prosecutor if any evidence of torture or ill-
treatment detected during the medical examination. Public prosecutor has the
authority to initiate investigation ex officio on the crimes related with torture and
ill-treatment.

The positive effect of the zero tolerance policy against torture and ill-treatment
has been confirmed in the CPT report of 2006 as well as in the EU Progress Reports
of 2007 and 2008. These reports reflected the continued downward trend in
allegations of torture and ill-treatment especially in the anti-terror departments of
police stations.
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There exists no one belonging to a minority group (covered by Lausanne Peace
Treaty) who have died in police custody. Further information can be provided on
the cause of death and ongoing judicial and administrative proceedings if any
factual information about the death of the member of minority group is
transmitted.

21. “Law on the Compensation of Losses Resulting from Terrorist Acts and
the Measures Taken against Terrorism (No: 5233)” entered into force on 27 July
2004. It aims to compensate losses of people suffered from terrorist acts as well as
the measures taken against terrorism in a prompt, efficient and just manner and
displays the Government’s political will to provide an effective remedy to this
problem.

As of end of May 2010, a total sum of 731 million Euros was awarded as
compensation to applicants.

Furthermore, a mechanism has been put in place by the Ministry of the Interior to
organise seminars and round tables with persons who take part in the Damage
Assessment Commissions to constantly review the working methods and decisions of
the Commissions and further train their members to keep these Commissions as an
effective domestic remedy as was declared by the European Court of Human Rights
in its inadmissibility decision on icyer application.

22. As all forms of discrimination are prohibited and heavily penalized by law in
accordance with the Constitution, acts of discrimination against Turkish citizens of
Roma origin are also dealt with under general provisions of non-discrimination in
relevant laws.

The constitutional system of Turkey is based on the equality of all individuals without
discrimination before the law, irrespective of their descents in terms of language,
race, colour, ethnicity, religion or any other such particularity.

In this context, within the ongoing reform process in Turkey, progress has also been
achieved as regards the situation of Turkish citizens of Roma origin.

As to the measures against discrimination, for example, negative connotations in
Turkish dictionaries with regard to the term “gypsies” were eliminated. Moreover,
reference to the Roma people was removed from the new Law on Settlement which
was adopted in September 2006.

Difficulties experienced in access to services are mostly related with poverty and
unemployment as is the case for other vulnerable groups. These difficulties can be
addressed within the general policy of the Government directed at alleviating
poverty and social exclusion in the country.

Some observations are stated occasionally that urban transformation projects,
initiated after 2005 resulted in the destruction and dislocation of “Roma
communities” throughout the country. In this regard Sulukule neighbourhood is
specifically mentioned.
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Turkey disagrees with any comment on the ongoing urban renewal projects implying
that they specifically target certain ethnic group. Sulukule is only a small part of
Neslisah District where the urban renewal project has been launched in 2006.
Sulukule corresponds to only 20 percent of the whole of the renewal project area. All
the right holders in the project area are treated in a fair, transparent and equal
manner.

The purpose of the urban renewal project in Neslisah District of Fatih Municipality, is
to clear the slum areas formed due to the prevalence of ruined, broken-down and
squatter settlements with low urban standards with a view to establishing an urban
area with modern standards, while preserving its historical formation. The project
envisages a consensual settlement of possible conflicts which may arise with the right
holders in the renewal area.

Consultations with local people continued during the development phase of the

project, thereby, allowing necessary adjustments and revisions. All the owners and
tenants are entitled to housing within the framework of the project.
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Unofficial
Translation
Official Gazette, No: 27580
Subject: Non-Muslim Minorities
13 May 2010

CIRCULAR OF THE OFFICE OF THE PRIME MINISTER

2010/13

In line with the principle of equality enshrined in the Constitution, the Turkish
citizens belonging to non-Muslim minorities in the country, like all Turkish citizens,
have the right to enjoy and to maintain their own identities and cultures in parallel
to the national identity and culture of Turkey of which they constitute an indivisible
part.

Protecting these citizens from needless impediments in their official dealings
and transactions with any government institutions and preventing any infringement
of their rights are not only a legal requirement but also of great importance in order
to make them feel that they are part of the Turkish nation and the State.

In spite of the measures taken in recent years in addressing matters related to
the non-Muslim minorities in the country within the framework of democratization
efforts, it seems that some issues could not have been completely resolved due to
problems in implementation.

It is therefore essential to act on the basis of the above-mentioned principles
in all official transactions involving the non-Muslim minorities such as paying utmost
care in the protection and maintenance of the non-Muslim cemeteries which have
been put under municipalities’ control, to ensure the strict implementation of court
rulings in favor of non-Muslim community foundations by land registry offices (and) to
prevent of any injustices in the collection of concession fees, to accord to non-
Muslim community leaders who are citizens of the Republic of Turkey their rightful
place in order of protocol and to initiate in a timely manner legal action against
publications inciting hatred and enmity against non-Muslim communities.

Within this framework, | urge all related government institutions and offices
to act with utmost diligence on this matter for the absolute elimination of problems
in implementation.

Recep Tayyip Erdogan

Prime Minister of Turkey
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13 September 2010

The Constitutional Reform Package

The Constitutional reform package has been adopted with a majority of 58 percent of
votes cast at a referendum where 77 percent of all eligible voters participated.

The constitutional reform package had been presented to a referendum pursuant to
the provisions of the Constitution, due to the failure to achieve the required majority
(336 votes instead of 376) at the Turkish Grand National Assembly (TGNA) on 6 May
2010.

While the Constitutional Court rejected an application which requested the
annulment of the package as a whole claiming unconstitutionality of the structural
changes that would be brought to the Constitutional Court and the Supreme Council
of Judges and Public Prosecutors (HSYK), it partially annulled certain articles
regarding the system of member-selection to the HSYK and the Constitutional Court.

The adoption of the constitutional reform package in the referendum of September
12 introduced the following changes:

* New rights are granted;

» The scope of the existing constitutional rights is expanded;

* New mechanisms are introduced for the protection of constitutional rights;

e The rule of law is strengthened;

» The Constitutional Court and the HSYK are restructured to align them with

their counterparts in the democratic world; and
e Military jurisdiction is restricted.

As a result of the provisions contained in the constitutional amendment package,
human rights and fundamental freedoms have been expanded and the Turkish
constitutional system is brought in line with its international obligations. The
amendments eliminated several shortcomings referred to in the judgments of the
European Court of Human Rights (ECtHR), and the fulfillment of a series of findings
and recommendations put forward by the Council of Europe (CoE) Commissioner for
Human Rights, the Venice Commission, the European Commission against Racism and
Intolerance, the Monitoring Committee of the Parliamentary Assembly of the CoE,
the Committee on the Elimination of Discrimination against Women, the UN
Committee on the Elimination of Racial Discrimination and several other
international supervisory bodies as well as those indicated in progress reports and on
other occasions.

Significant improvements made in this context are summarised as follows:

Positive Discrimination

With the amendment to Article 10 of the Constitution entitled “Equality Before the
Law”, positive discrimination gains a constitutional basis for persons who require
social protection, such as women, children, the elderly and the disabled. The
inclusion of positive discrimination in the Constitution is a significant improvement to
strengthen the protection of constitutional rights.

With this amendment, it is guaranteed under the constitutional framework that

special measures to be taken by the administration in respect of those who require
protection shall not be construed to be “contrary to the principle of equality”. As
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such, the State will be free to take special measures for those in need of protection
to ensure equality among all sectors of the society.

This amendment will enable Turkey to better fulfill of its obligations stemming from
basic conventions on human rights, primarily the UN Convention on the Elimination of
all Forms of Discrimination against Women, the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, Convention on the Rights of the Child, the European
Revised Social Charter and the Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee
of Ministers on Gender Equality Standards and Mechanisms.

This amendment will better ensure the implementation of the general measures
aimed at preventing possible future violations found in the framework of the Nahide
Opuz judgment of the ECtHR (In the case of Opuz vs Turkey lodged by Nahide Opuz,
the daughter of a murdered woman, who had complained to the Turkish authorities
that both she and her mother were facing domestic violence, the ECtHR ruled that
Turkish authorities failed to exercise due diligence in protecting them from violence
and held that there had been violations of Articles 2, 3 and 14).

Protection of Personal Data

With this amendment to Article 20 of the Constitution entitled “Privacy of Individual
Life”, protection of personal data now enjoys constitutional guarantees. Everyone
shall have the right to the protection of their personal data. This right entitles the
individual to be informed of personal data, to access such data, to request their
correction or deletion and to learn whether these are being used with the intended
purpose.

This amendment comes at a time when improvements in the field of information
technology magnified the difficulties and concerns that have emerged in the field of
personal data protection. The amendment, which has been prepared in the light of
Article 8 of the European Convention on Human Rights and the case-law of the ECtHR
(Marper v. United Kingdom, decision of 4 December 2008), will align national
legislation with international standards concerning the protection of personal data.

There also exists caselaw of the ECtHR (Ahmet Dagtekin judgment) which found that
limiting a person’s right to access to personal data collected by the Government also
limits the right to defend oneself. This amendment will provide an important
development in preventing such violations in the future.

Rights of the Child

With the amendment to Article 41 of the Constitution entitled “Protection of the
Family” (which now reads “Protection of the Family and Children’s Rights”),
protection of the rights of the child is provided a constitutional basis, in accordance
with universal principles and international conventions to which Turkey is a party.
The amendment adds “rights of the child” to the heading of the Article and
guarantees children the right to access “adequate protection and care” and to
“establish and maintain a personal and direct relationship with his/her parents”.

The principle of the best interest of the child, which is considered an umbrella right
of the Convention on the Rights of the Child, has been granted a constitutional
safeguard for the first time. This concept requires the protection of the rights of the
child and that the child will be heard when deemed necessary, in all decision-making
processes involving children, including administrative and legal proceedings as well
as legislative and policy-making processes.

It is now a constitutional duty of the State to take the necessary measures for the
protection of children against all sorts of child abuse. Hence, certain rights contained
in the UN Convention on the Rights of the Child, the Council of Europe Convention on
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the Exercise of Children’s Rights and similar international instruments have become
an integral part of the Constitution.

Freedom of Organization

While the amendment made to Article 51 of the Constitution entitled “Right to
Organize Labour Unions”, Article 53 of the Constitution entitled “Collective
Bargaining and Right of Collective Bargaining”, Article 54 of the Constitution entitled
“Right to Strike and Lockout” and Article 128 of the Constitution entitled “Provisions
Relating to Public Servants” restrict the freedom to establish trade unions by
business lines, the scope and extent of freedom of organization and especially union
rights are broadened by the amendments made such as the abolition of the provision
which prohibited becoming a member of more than one union in the same business
line; granting of collective bargaining right to civil servants and other public officials
in the manner retired civil servants could also enjoy; abolition of unnecessary
restrictions imposed on the right to strike and lockout and the ruling that collective
bargaining provisions regarding the economic and social rights granted to public
servants are reserved.

The provision in Article 51 of the Constitution entitled “Right to Organize Labour
Unions”, which prohibited holding concurrent memberships in more than one labour
union in the same business line, was abolished, and steps are taken so that the
principle of “union plurality” could be put into practice. By these amendments,
especially the third paragraph of Article 53 relating to collective bargaining is
abolished; collective bargaining right of which procedure and substance would be
guaranteed by legal arrangements was granted to civil servants and other public
officials by the provisions added to this provision.

With a view to guaranteeing civil servants’’ and other public officials’ enjoyment of
the outcomes of the right to collective bargaining that has been granted to them, it
is guaranteed by the amendment made to the second paragraph of Article 128 of the
Constitution that collective bargaining provisions relating to economic and social
rights be reserved in addition to the rule that personal rights of civil servants and
other public officials shall be prescribed by law.

The third paragraph of Article 54 of the Constitution entitled “Right to Strike and
Lockout” which provided that “the labour union is liable for any material damage
caused in a work-place where the strike is being held” is also abolished. By the
revocation of the seventh paragraph of Article 54, the prohibitions relating to
politically-motivated strike and lockout; sympathetic strike and lockout; general
strike and lockout; business place invasion; slowdown; reduction of the output and
other resistance are also abolished. Therefore, a considerable restriction regarding
the enjoyment of right to strike is abolished. Accordingly, the opportunities for the
right to legal remedies in business life on the basis of universal principles required in
contemporary democratic societies are increased and a significant step is taken for
the development of civil society.

The amendments made in this context have been prepared within the framework of
the conventions of ILO (International Labour Organization) regarding the Freedom of
Unionization and Protection of the Right to Association and Right to Association and
Collective Bargaining and European Social Charter (revised).

Furthermore, the decisions issued by the ECtHR regarding Turkey in 2008 and 2009
(Demir and Baykara, Enerji Yapi Yol Sen judgments) required the extensive usage of
the right to organize labour unions and collective bargaining right to be guaranteed.
Significant progress is achieved regarding the implementation of said decisions by
this amendment.
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Freedom of Movement

By the amendment made to Article 23 of the Constitution entitled Freedom of
Residence and Movement, the reason of restriction for the provision “A citizen’s
freedom to leave the country may be restricted on account of civic obligations, or
criminal investigation or prosecution.” was narrowed down and it was amended as “A
citizen’s freedom to leave the country may only be restricted on account of criminal
investigation or prosecution depending on judicial decision”. Therefore, the ban
placed on leaving the country on account of civic duties was removed and freedom of
movement was extended. The obligation to obtain a judicial decision in order to
restrict the freedom of movement is another positive improvement. It aims to
prohibit arbitrary restrictions.

Right of Petition

Due to the amendment made to Article 74 of the Constitution, the right of petition
is, for the first time, expressly defined as a constitutional right. Therefore, a right
granted and protected by the standards of European Convention on Human Rights,
case-law of the ECtHR and United Nations Covenant on Civil and Political Rights
(Article 19) gains a constitutional ground.

The Ombudsman Institution

The amendment made to Article 74 of the Constitution entitled “Right of Petition”
(which now reads “the right of petition, the right of knowledge acquisition and
appeal to public auditor”) forms constitutional basis for Public Auditing system. The
unconstitutionality problem that had caused the attempts to form an association of
ombudsmen to fail is now overcome with this regulation.

The institution of public auditors which is foreseen to be established contingent to
the TGNA will provide a more effective judicial and administrative framework for the
preservation of the human rights by investigating the complaints regarding the
management of the administration. It is thus enabled to make the administrations
acts and actions subject to independent scrutiny.

When considered in conjunction with the entitlement of individual right to appeal to
Constitutional Court, this regulation provides an additional means of resolving the
matters between an individual and the authorities without having to apply to the
European Court of Human Rights.

This amendment conforms to the Committee of Ministers of the Council of Europe
decree regarding the “public auditors institution” (R(85)13), dated 23 September
1985.

Establishing an institution of ombudsman was one of the recommendations put
forward when Turkey was in the process of being dispensed from the monitoring of
the Parliamentary Assembly of the Council of Europe in 2004. Thus, a major step is
taken in the way of fulfilling the aforementioned obligation.

Political Parties

By the amendment made to Article 84 of the Constitution, the right to vote and to
stand for election is reinforced. The article in question provided that “the
membership of a deputy whose statements and acts are cited in a final judgment by
the Constitutional Court as having caused the permanent dissolution of his party shall
terminate”. The amendment to this provision, which was incompatible with the case-
law of the ECtHR, eliminates one of the legal consequences of dissolution of political
parties. Thereby, the right to vote and to stand for election has been guaranteed in a
stronger way.
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Judicial Review of Supreme Military Council Decisions

By the amendment made to Article 125 of the Constitution entitled “Recourse to
Judicial Review”, all decisions by the Supreme Military Council concerning exemption
from the Turkish Armed Forces became subject to judicial review.

This amendment goes beyond the Court’s case-law and provides the right to an
effective remedy. Further, it expands the limits on the scope of the judicial review.
This amendment also emphasizes that reviewing the lawfulness of the acts and
actions of the administration cannot be exercised by reviewing their expediency. This
amendment clearly states that judicial authorities may not exercise the review of
expediency and this further puts the emphasis on the separation of powers, which is
one of the fundamental elements of the rule of law.

Judicial Review of Disciplinary Decisions

With the amendment introduced to Article 129 of the Constitution, disciplinary
decisions against civil servants and other public officials have been subject to
judicial review and the exceptions have been lifted. Thus, the legitimacy check for
all disciplinary measures has been provided. This constitutional change is important
as a requirement of the rule of law principle and in terms of ensuring the right to
effective remedy.

Right to Individual Application to the Constitutional Court

The amendment to Article 148 of the Constitution, introduces the right to individual
application to the Constitutional Court with regard to the fundamental rights and
freedoms enshrined in the Constitution that fall within the scope of the European
Convention on Human Rights. The introduction of the individual’s right to apply to
the Constitutional Court following the exhaustion of usual domestic remedies is one
of the most important changes enacted within the Constitutional reform package.

It is not possible to talk about a uniform practice within the European states in this
field. However, this right has been introduced taking into consideration the practices
of various developed countries particularly many European Union member states. The
aforementioned right not only gives the State another chance to remedy the injustice
that arise prior to the application to the European Court of Human Rights - which is
considered as the last resort against human rights violations - , but also creates
another mechanism for the citizens to claim their rights.

This new mechanism, which was devised within the scope of the opinions (CDL-
AD(2004)024 & 034) issued by the Venice Commission upon the Constitutional Court’s
request, is in compliance with the international standards.

Establishment and Membership of the Constitutional Court

The amendments to Articles 146, 147, 148 and 149 of the Constitution regarding the
organization of the Constitutional Court, termination of membership, its functions
and powers and functioning and trial procedure are of great importance for the
objectives of judicial reform strategy and especially for strengthening the effective
and impartial functioning of the judiciary.

With these amendments, the organization of the Constitutional Court, election of its
members and its functioning are improved in the light of the applications in various
countries and in accordance with the needs of our country.

The structure of the Constitutional Court and the method of election are changed
and the number of its members is increased. Besides, the TGNA is granted the
opportunity to elect members for the Constitutional Court. The sections which
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members belong to are diversified, their experiences and qualifications are enhanced
and it is ensured that the legislative organ also has a role in the election of members
and the membership is limited to a certain period of time. The representation of
especially different elements of the justice mechanism and different segments of the
society in the Constitutional Court is strengthened.

This amendment is in conformity with the observations of the Venice Commission
dated December 1997 headed "The Composition of Constitutional Courts" (CDL-
STD(1997)020).

Supreme Council of Judges and Public Prosecutors (HSYK)

By the amendment made to Article 159 of the Constitution entitled "Supreme Council
of Judges and Public Prosecutors”, the organization of the Supreme Council of Judges
and Public Prosecutors and the authorization to arrange its working procedures and
principles, and supervise judges and public prosecutors within the body of the
Ministry of Justice is handed over to the Supreme Council of Judges and Public
Prosecutors.

The structure of the Supreme Council of Judges and Public Prosecutors is rearranged
in a manner which enables a wider participation for an effective functioning of the
judiciary and strengthens its independence and tenure of judges. The sources from
which the members of the Supreme Council of Judges and Public Prosecutors come
from are diversified and a wider and more effective operation and control
mechanism is organized. The permanent members of the Supreme Council of Judges
and Public Prosecutors shall not be assigned in other positions than the ones provided
by law during their term of office. In this way, it is aimed that the members are fully
independent while taking decisions. With the Constitutional amendment, the
Secretariat General of the Supreme Council of Judges and Public Prosecutors is
established. In this way, the criticisms that the Council's using the Ministry of Justice
as its secretariat is an application which undermines the independence and
impartiality of the judges are set aside.

Supervision of Judges and Public Prosecutors

Article 144 of the Constitution entitled "Supervision of Judges and Public Prosecutors”
(it is amended as "Supervision of Judicial Services") provides that the supervision of
judges and public prosecutors and inquiry and investigations concerning them shall
be made by inspectors of the Council. It is provided that the supervision of
authorities lying beyond the scope of judicial activities such as execution, notary and
prisons and the supervision of administrative acts and procedures of the public
prosecutors shall be carried out by the judicial inspectors with the permission of the
Ministry of Justice and internal auditors employed as judges or public prosecutors.

In this way, the supervision of judges and public prosecutors which is still under the
authority of the Ministry of Justice is handed over to the Supreme Council of Judges
and Public Prosecutors and a progress is made with the regard to independence and
assurance and the principle of separation of powers is strengthened. Moreover, The
Council decisions regarding dismissals from profession shall be subjected to judicial
control and an effective appeal mechanism before domestic courts is provided.

Military Jurisdiction

By the amendments made to Articles 145 and 156 of the Constitution regarding
military justice, the scope of authority of the military justice is rearranged. Within
this framework, the scope of authority of the military justice is limited to the trial of
military offences. It is provided that the offences against the state security,
constitutional order and its functioning shall be dealt with by the courts of justice. It
is also guaranteed by the Constitution that non-military persons, in other words
civilians, shall not be tried by military courts except for time of war.
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Provisional Article 15

The Provisional Article 15 of the Constitution which prevented prosecution of the
members of the Council of National Security during the "12 September period”, the
governments formed during this period and members of the Consultative Assembly is

repealed.
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Republic of Turkey
MINISTRY OF THE INTERIOR

Number : B.050.0KM.0000.11-12/
19/03/2010
Subject : Combating Illegal Migration

CIRCULAR (2010/18)
Ref:

a. Approval of the Ministry of the Interior dated 07.10.2005 concerning “The
Establishment of Guesthouses for Foreigners to be Deported”.

b. The letter no. B.05.1.EGM.0.13.07.01.illegal/7-4619-37508 from the General
Directorate of Security dated 19.02.2008, concerning “The meeting of a board
under the coordination of Governorships concerning illegal migration and the
establishment of refoulement centers in each province to accommodate a
minimum of 50 people”.

c. Approval of the Ministry of the Interior dated 24.02.2010, relating to the
“Coordination Board on Combating Illegal Migration”.

In the process of accession negotiations with the European Union, the subject of
“Asylum and Migration” holds an important place within the scope of Chapter 24
entitled “Justice, Freedom and Security”. In this framework, the enactment of new
legislation concerning asylum and migration has been guaranteed in the 2008
National Programme of Turkey for the Adoption of the EU Acquis, in Turkey’s
Programme for Alignment with the Acquis adopted in 2007, in the 2003 Strategy
Papers on Asylum and Migration and in the 2005 Asylum and Migration National Action
Plan.

Although the work for new legal arrangements is underway, the measures which are
deemed to raise the effectiveness of the successful struggle against illegal migration
and to prevent Turkey from becoming a transit route for illegal migration are listed
below.

1 - Measures to Be Taken in Combating Illegal Migration:

Illegal migration is considered to be one of the most important trans-border problems
today. The geographical location of Turkey, the persistence of war and instability in
neighboring countries and factors such as the physical vulnerability of its borders has
pushed Turkey into a position of a transit and/or destination country in terms of
illegal migration and human trafficking.

Taking into consideration this vulnerable nature of our borders with regard to illegal
migration, the entry and exit points and routes frequently used by illegal migrants as
well as the techniques used by them and traffickers are to be diligently analyzed by
the security forces, and coordination with the relevant bodies shall be achieved.

The personnel working in this field are to receive vocational training. Indications of
instances of illegal migration (such as a large amount of purchase of bread from
bakeries, leftovers and dense smell emanating from vehicles, an increase in the
number of unknown persons in villages, etc.) shall be evaluated. Moreover, bus and
other transport companies as well as accommodation facilities shall be continuously
warned about illegal migration and human trafficking.
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Measures shall focus on intelligence as regards human trafficking and intelligence and
data shall be shared between relevant bodies.

Measures such as electronic surveillance, continuous patrol and controls shall be
taken at the highest level at borders, border gates, transit routes within the country,
and exit points. Thus the entry, movement and exit of illegal migrants in and from
our country shall be avoided as best as possible, preventing the country from
becoming a transit route for illegal migration.

2 - The Procedure to Be Applied Following the Apprehension of Illegal Immigrants:

Concerning the procedure to be applied following the apprehension of illegal
immigrants who have managed to enter Turkey, certain additional measures have
been regarded necessary until the adoption of new legislation relating to migration
and asylum.

Accordingly:
a - The Procedure to Be Applied Following the Apprehension of Illegal Immigrants:

It is essential that following the legal proceedings concerning them, illegal
immigrants are accommodated in refoulement centers pending the completion of the
deportation procedure.

Illegal immigrants arrested by units of provincial Security Directorates, the
Gendarmerie and the Coast Guard and whose legal procedures are competed shall
continue to be handed over to the Foreigners/Passport-Foreigners Departments at
Provincial Security Directorates.

It is essential that the legal procedure in respect of arrested illegal immigrants is
carried out by the unit that made the arrest. However, taking into consideration the
inadequacy of the Coast Guard Command’s territorial organization as well as the fact
that combating illegal migration requires a concerted struggle by all enforcement
units, illegal immigrants apprehended by Coast Guard units, together with the arrest
report, a list containing information of the identities of the illegal immigrants that
could be identified, as well as photographs and records of private belongings
retained, shall be officially handed over to an enforcement unit designated by the
public prosecutor in the district where legal procedures will be carried out. Local
governors will ensure the highest degree of coordination and cooperation to facilitate
the work of the police and gendarmerie related to legal procedures and the transfer
of illegal immigrants to judicial authorities, including providing personnel
reinforcement, health services, transportation, place and translator.

Illegal immigrants, in respect of whom legal procedures have been completed,

- Shall be immediately taken into refoulement centers provided that there is
available space.

- In case there is no space in refoulement centers, illegal immigrants shall,
within shortest time possible, be transferred to alternative locations
designated beforehand by provincial governors.

- Illegal immigrants shall not be placed in detention facilities.

- Concerning illegal immigrants who suffer from contagious diseases but whose
treatment does not require hospitalization, necessary measures shall be taken
to accommodate them separately from other immigrants in refoulement
centers.
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B - Procedure Relating to Illegal Immigrants and Refoulement Centers:

b1- Premises which have been established as “Guesthouses for Foreigners to be
Deported” with the relevant approval (ref. a) with a view to accommodating illegal
immigrants pending deportation shall hereinafter called “Refoulement Centers”.

b2- By the letter from the General Directorate of Security (ref. b), the establishment
of centers with at least 50-people capacity in each province has been ordered.
However, despite the large number of illegal immigrants arrested in certain
provinces, sufficient capacity to accommodate all illegal immigrants pending
deportation has not yet been created.

In this respect;

Urgent measures shall be taken to increase the capacity of refoulement centers in
the provinces of Agn, Balikesir, Canakkale, Mersin, Hatay, Mugla, Batman and
Gaziantep, which receive an influx of illegal immigrants and fall short of providing
space for them. Relevant actions shall be followed in person by provincial governors.

Studies to evaluate the flow of illegal immigrants over time shall be carried out
concerning the provinces of Sirnak, Sanlurfa, Konya, Tekirdag, Igdir and Diizce,
which do not currently include such facilities. Following these studies, refoulement
centers shall be established within six months to shelter at least 100 persons. In
other provinces which also lack facilities, at least 50 person capacity refoulement
centers shall be established.

Unused public buildings shall be primarily used in the establishment of these centers,
employing resources including central budget, local resources and other resources
obtained in return for projects. Governorships shall submit periodical reports once
every six months concerning the building of refoulement centers and the creation of
additional capacity to the Bureau on Development and Implementation of the
Legislation on Asylum and Migration and Administrative Capacity. The work carried
out in the provinces shall be monitored by the bureau, and evaluated on site if
necessary. The results shall be submitted to the Ministry of Interior in the form of
annual reports.

b3- In case a province does not contain a refoulement center or the center is fully
occupied, illegal immigrants shall be transferred by the Foreigners’ Border and
Asylum Department of the Directorate General of Security to the closest provinces
that have the capacity to shelter them. Thus, the present capacity of refoulement
centers throughout Turkey will be used more efficiently.

b4- The Directorate General of Security shall prepare a regulation in accordance with
the provisions set out in the “Fundamental Principles Concerning the Physical
Conditions of Refoulement Centers and Practices in These Centers” annexed to this
Circular, within two months following the publishing of this Circular, and send it to
Governorships.

This regulation will include issues such as the establishment of refoulement centers,
their management, the regulation of the financial aid or aid in kind made to these
centers by public institutions and civil society organizations, relationship with these
institutions, records to be kept for illegal immigrants that are to be accommodated
in these centers (obligatory records, how immigrants’ valuable belongings and
belongings that cannot be used in these centers will be kept), other rules and the
operation of the system that will be established to transfer illegal immigrants from
one province to another for reasons of available capacity.
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The regulation shall also include rules governing the collection of statistical data
such as the number of illegal immigrants apprehended by the police, the
Gendarmerie, and the Coast Guard (by each enforcement unit), the number of illegal
immigrants accommodated in refoulement centers, the number of illegal immigrants
deported, and their period of stay in these centers.

The refoulement centers shall be inspected, at least once every six months by the
Governor (or by a Deputy Governor appointed by the Governor); District Governor
and the Provincial Security Director, and at least twice every year by the General
Directorate of Security, with or without prior notice. The results of these inspections
shall be filed in reports, and be taken into consideration in the inspection of the
units.

b5- Fundamental principles concerning the physical conditions of and practices in
refoulement centers are annexed to this Circular. The procedures in the centers shall
be in accordance with this document until the entry into force of the regulation
prepared by the General Directorate of Security.

b6- Allegations of any treatment in the refoulement centers which is contrary to
human dignity and honor shall be promptly investigated and upon finding of such
violations, the necessary judicial and administrative actions shall be taken.

¢ - The Deportation Procedure Concerning lllegal Immigrants

One of the most important stages of combating illegal migration efficiently is to
ensure the speedy deportation of illegal immigrants. Such efficiency will have a
deterrent effect towards possible future waves of illegal migration and will lessen
the burden of illegal immigrants on Turkey.

Therefore, the deportation of illegal immigrants by the police following their
apprehension shall be carried out with diligence and necessary measures shall be
taken. At this stage Governors and other related units shall supervise and ensure the
prompt and accurate performance of actions, the facilitating of the related officials’
tasks and the provision of resources.

3- Coordination Board to Combat Illegal Migration:

A “Coordination Board to Combat Illegal Migration” has been established with the
Approval of the Ministry of Interior (ref c). The Board, under the coordination of the
relevant Undersecretary convenes with the participation of representatives of the
Turkish General Staff, Land Forces Command, Ministry of Foreign Affairs, General
Directorate of Security (Head of the Department Against Smuggling and Organized
Crime and the Head of the Department of Foreigners, Borders and Asylum), the
General Command of the Gendarmerie (Head of the Department Against Smuggling
and Organized Crime), the Coast Guard Command (Head of Intelligence) and
representatives of central and/or provincial units of public institutions and related
Ministries when necessary.

Decisions taken in meetings by the “Coordination Board to Combat Illegal Migration”
established in order to monitor the measures taken, to develop new measures and to
monitor the implementation of decisions taken in the fight against illegal migration,
shall be announced. The said decisions shall be strictly implemented by relevant
units.

4- Among the illegal immigrants accommodated in refoulement centers, those who
may wish to contact the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
office shall be given the opportunity to do so.
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Moreover, at their request, illegal immigrants shall be allowed to receive assistance
from a lawyer, provided that they meet any relevant fees themselves.

5- The letter by the Directorate General of Security dated 15.10.2004 (no.
B.05.1.EGM.0.13.05.05.illegal-2-1995-28400-186254) entitled “Illegal Migration”, the
approval by the Ministry of the Interior dated 07.10.2005 concerning “The
Establishment of Guesthouses for Foreigners to be Deported”, the letter by the
General Directorate of Security dated 19.02.2008 (no.
B.05.1.EGM.0.13.07.01.illegal/7-4619-37508) entitled “With regard to illegal
migration, the meeting of a board under the coordination of our Governorships and
the establishment of refoulement centers with a minimum capacity to hold 50 people
in each province”, and the letter by the Coast Guard Command dated 26.11.2009 and
(no. 9050-559-09) entitled “The Handing Over of Illegal Immigrants” are hereby
abrogated.

6- The issues mentioned above shall be strictly followed by governorships and other
relevant units. Governorships shall fill out the Form-1 (Annex 2) once every three
months starting from 01.06.2010 and submit it to the Bureau on Development and
Implementation of the Legislation on Asylum and Migration and Administrative
Capacity.

The activities carried out shall be inspected by inspectors of the Ministry of the
Interior and inspection units of related institutions.

| kindly request that the necessary sensitivity is shown towards this issue by
Provincial Governors and heads of the related enforcement units and that any
obstacles toward implementing this Circular are avoided.

(signed)
Besir ATALAY
MINISTER OF THE INTERIOR
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Annexes:
1-Fundamental Principles Concerning Refoulement Centers
2-Table of the Number of Illegal Immigrants (Form-1)
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ANNEX (1)

FUNDAMENTAL PRINCIPLES CONCERNING THE PHYSICAL CONDITIONS OF

REFOULEMENT CENTERS AND THE PRACTICES IN THESE CENTERS

The fundamental principles concerning the physical conditions of refoulement
centers in which illegal immigrants are held until their deportation and the practices
in these centers are stated below.

In this framework, with regard to the Refoulement Centers:

1-

11-

12-

13-
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A detailed official record will be kept of illegal immigrants in accordance with
the principles set out in the regulation to be published by the Directorate
General of Security. The records shall be kept for five years.
The opening of the centers is subject to the approval of provincial
governorships.
Prior to approval, the issue of whether the newly established center meets
the conditions set out by the Ministry of the Interior shall be investigated by a
commission to be established within the governorship.
In case more than one center is in service in a province, each center shall
obtain a separate approval, and the approvals shall be communicated to the
Ministry of the Interior as soon as possible.
A plan containing emergency measures in case illegal immigrants exceeding a
center’s capacity are received shall be communicated to the Ministry of
Interior.
Illegal immigrants to be sheltered in the centers shall be notified in writing,
in a language they can understand, of their legal status and the legal
remedies they are entitled to. A copy of this notification signed by the
immigrant shall be kept in his/her file.
With regard to women and families;

a. Separate sections shall be formed for men, women and families.

b. Necessary physical measures shall be taken to prevent crossings

between the men, women, and family sections.
c. A healthy environment shall be made available where minors can stay
with their mothers.

Necessary facilitating precautions shall be taken for disabled illegal
immigrants.
Access to hot water shall be made available 24 hours a day.

- Each section of the removal center shall include sufficient number of toilets,

separately for men and women.
A sufficient number of washing machines shall be made available for the use
of immigrants. Bed linens, sheets, blankets, etc. used by illegal immigrants
shall be washed at regular intervals to provide cleanliness and hygiene.
In case tap water is not appropriate for drinking, illegal immigrants shall be
provided with drinking water.
Regarding food served to illegal immigrants:
a. Three meals a day shall be given according to a calculation of calories
necessary for a healthy diet. Lunch and dinner shall include hot food.
In case general budget resources are unable to cover the costs of three
meals a day, the resources of the Social Assistance and Solidarity
Funds can be used.
b. Menus shall be determined monthly. Food that is preferred and not
preferred shall be identified, and measures shall be taken concerning
food that is not preferred.



C.

Meals shall be eaten in the dining section of the centers where
possible, or in designated areas in the rooms used by illegal
immigrants.

14- A sufficient number of public phones shall be made available for the use of
illegal immigrants.
15- Regarding health services,

a.
b.

C.
d.

The centers shall be well-kept and in hygienic conditions.

A medical check-up shall be provided for illegal immigrants when they
enter and exit the centers.

Medical check-up reports shall be kept for five years.

Immediate measures shall be taken in the event of an epidemic
outbreak and the Ministry of the Interior shall be notified of the
situation.

Illegal immigrants with urgent health problems shall be transferred to
the closest medical institutions without delay.

The medication costs of illegal immigrants staying in the centers shall
be primarily met from general budget. It has been observed that
provinces have different practices on this matter. Therefore, a
uniformity of practice shall be achieved in all provinces. With a view
to use general budget resources for medication costs, the General
Directorate of Security shall allocate sufficient funds to provinces. In
case these funds remain insufficient, medication costs shall be covered
through local Social Assistance and Solidarity Funds.

Requests by illegal immigrants to be examined by a doctor shall by all
means be taken into account. The medical treatment of those in
respect of whom deportation orders have been issued shall be
provided on the basis of a medical decision taken for each specific
event. Such a decision requires that the related person is seen and
examined by a doctor. Except for exceptional circumstances that are
clearly and precisely defined, medical treatment shall only be
provided following the informed consent of the person. Moreover,
every stage of the medical treatment made within the deportation
procedure shall be duly recorded by relevant bodies.

16- Regarding the personnel:

a.

A sufficient number of male and female personnel shall be employed.
The personnel working in the centers shall not (to the extent possible)
be assigned tasks in sports matches, public meetings and similar
events.

The personnel employed in the centers shall, at regular intervals, go
through health checks and necessary health measures shall be taken in
consideration of the risks faced by them.

17- A camera surveillance system shall be set up to allow the monitoring of
common areas or rooms of the centers, the records of which can be kept for
six months.

18- Measures shall be taken to keep safe the personal belongings of the illegal
immigrants staying in the centers.

19- Regarding the centers:

a.

b.

An “intervention plan” shall be prepared against undesirable events
that may arise in the centers.

Notes informing illegal immigrants of their rights shall be prepared in
various languages and placed in the centers where they can easily
read.

The rules applicable in the centers shall be translated into several
languages and placed in areas where illegal immigrants can read.

. The measures that are to be taken against those who violate the rules

shall be stated to illegal immigrants when they enter the centers.
Measures shall be taken for providing sufficient exposure to sunlight.

91



f. Illegal immigrants who are held for periods exceeding 24 hours shall be
given the opportunity to make outdoor exercises.
g. Measures shall be taken to provide illegal immigrants with more and

various activities in the centers.
h. TV sets shall be made available for the use of illegal immigrants.

20- The services provided to illegal immigrants (food, cleaning, etc.) shall be

92

primarily provided through service contracts.



ANNEX (2)
STATISTICS ON ILLEGAL IMMIGRANTS
(ACCORDING TO UNITS)

PROVINCE R
PERIOD s

Land Army Gendarmerie . . Province .
Units Gua.rd Units Police Units Total Explanation

Apprehended

Handed Over to
Gendarmerie Units X X

Received by
Gendarmerie Units X X X

Those who have gone
to an unidentified X
province without

being handed over to

Police or
Gendarmerie units

Handed over to Police
units X

Received by Police
units X X X

Resettled in another
location under Article X X X
23 of Law no. 5683

Those who have gone
to an unidentified X X X
province

Those sent to another
refoulement center X X X

Those deported X X X

Those staying in
refoulement centers X X X

Those staying outside
refoulement centers
(hospitals, etc.)

Those remaining

Total

Not: At the end of the year separate forms will be filled out for the whole year as
well as the last quarter and this situation will be indicated as “...year 4th quarter” or
“....year” in front of the “Period” Section. This form will be filled in the first week
of every January, April, July and October.

(The name, surname, and title of the official who has filled out the form, date and
signature)
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UNOFFICIAL TRANSLATION

REPUBLIC OF TURKEY 19.03.2010
MINISTRY OF INTERIOR
Private Secretariat

....[03/2010
Number : B.050.0KM.0000.12/
Subject . Refugees and Asylum-seekers

CIRCULAR (2010!.../X)

Reference:
a} 1951 Geneva Convention Relating to the Status of Refugees and the Law on Ratification of the
Convention Relating to the Status of Refugees numbered 359 and dated 29 August 1961.

b) 1967 New York Protocol Relating to the Status of Refugees

c) 1994 Regulation on the Procedures and the Principles Related to Population Movements and
Aliens Arriving in Turkey either as Individuals or in Groups Wishing to Seek Asylum either from
Turkey or Requesting Residence Permission in order to seek Asylum from Another Country (as
amended on 16.01.2006)

d} Implementation Directive No. 57 issued by the General Directorate for Security in 2006.

The issue of “Asylum and Migration”, addressed under Chapter 24 — Justice, Freedom and Security,
play an important part in the negotiation process between Turkey and EU.

Basically, refugee and asylum procedures in Turkey are implemented in accordance with the legal
provisions of the instruments enumerated in the reference list given above. While the preparatory works
are continuing for the new legal regulations required by the EU harmonization process under the
framewark of the “Turkish National Programme for the adoption of the EU Acquis” approved by the
Council of Ministers on 25 March 2005; some problems encountered in practice shall be eliminated in an
urgent manner. It is deemed as necessary to regulate some issues, during the time that will pass until the
legislative works are completed.

Accordingly:

1- Residence permits issued for the refugefasylum applicants and refugees or asylum seekers in
Turkey are subject to a fee in accordance with the Law No. 492 on Fees. However, some persons
who leave their countries under difficult conditions and who do not have a regular income, face
serious problems in paying the residence fees. Furthermore, it has been observed that there is no
uniformity of practice amongst the provinces of the country.

In accordance with the Implementation Directive listed in ref(d) above; after a preliminary interview
conducted in the provinces where the foreigners are transferred to, the foreigners who apply for asylum or
refuge are granted “ID document” bearing the statement “Applicant for Asylum and Refuge” and they are
ex-officio granted a six (6)-month-residence permit. However, there are also asylum/refuge applicants and
refugees or asylum-seekers wha cannot obtain a residence permit, because they cannot afford the
residence fee.

Since some asylum-seekers who are granted status by our Ministry and who are allowed to exit from
Turkey for a third country cannot pay the fee as well as the fine for the delay, problems are encountered
during their departure from Turkey.



According to Article 88 of the Law on Fees, “No residence permit fee shall be charged from the below
foreigners: a) Students regefving education in Turkish schools or faculties and... d) The poor who are
considered to be in a bad financial situation by the authorities in charge of issuing residence permits, ..."

Under the framework of that provision, from among the applicants for asylum/refuge and refugees or
asylum-seekers, those who are in a bad financial situation and students shall not be charged residence
fee.

As known, accerding to Article 3 of the Law No 5683 on the Travel and Residence of Foreigners
Residing in Turkey, and the Articles 17 and 27 of the Regulation Governing the Establishment, Obligations
and Duties of the Passport, Foreigners, Passport-Foreigners Sections of the Provincial Security
Directorates it is stipulated that, “it is under the mandate and responsibility of the Foreigners/Passport-
Foreigners Sections of the Provincial Security Directorates to receive the residence permit applications -
for purposes of residence, work, visa, education, marriage, property... or other purposes- lodged by the
foreign subjects residing in their province; to grant permit ex-officio under the scope of the legisiation, if
the application is deemed as eligible, and to issue and hand over the permit to the foreigner.”

In line with the statement by the asylum/refuge applicants and refugees or asylum-seekers that their
financial situation does not allow them to afford the fee, Foreigners/Passport-Foreigners Sections of the
Provincial Security Directorates of the provinces where they are allowed to reside shall make the
necessary assessments within 15 work days at the latest; finalize the procedure; issue residence permit
free of charge (fee) to those whose financial situation is not good enough to afford the fee, as well as to
those about whom no information is available, and enter the relevant data in the PolNet Information
System on the same day.

Residence permit fees and fines which had accrued prior to the entry into force of this circular, but
which could not be collected, shall be re-assessed and if it is understood that the relevant person is under
the scope of Article 88 of the Law No. 492, no residence fee or fine shall be collected,

Furthermore, in case it is ascertained that an asylum and refuge applicant and a refugee or an
asylum-seeker who was granted residence permit free of charge, had given misleading information, then
fees and fines shall be imposed (accrued) retroactively.

2- Under the Implementation Directive No. 57 and dated 2008, following persons can apply for
asylum-refuge:

a- Those who are caught by the security forces for their illegal presence in Turkey,

b- Those who somehow enter Turkey again, after being deported for their involvement in
illegal migration or for committing a crime or after being prohibited to enter Turkey,

c- Those who are caught while trying to leave Turkey illegally,

d- From among the persons who were residing in Turkey legally, those who shall leave

the country since their purpose of stay had expired (such as expiry of work permit,
completion of education, expiry of residence permit, or expiry of visa exemption...and
etc.),

e- Those against whom a deportation order is made for having committed a crime as a
legally residing foreigner,

In this context, in case illegal migrants wish to lodge an asylum-refuge application, during
the time between apprehension and deportation, their application must certainly be accepted and
necessary proceedings shall be conducted in a manner as is provided in the provisions the
Implementation Directive mentioned in Ref. (d) above.
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3- It has been determined that difficulties were experienced in the implementation of giving
asylum/refuge applicants a ‘foreigner (registration) number in compliance with the 2006 Regulation on
Keeping Records of Foreigners Residing in Turkey, and most of them were not able to receive that
number. However, during the time of their stay in Turkey it is essential for the foreigners to use that
number in their official or personal transactions and proceedings. Not assigning numbers to the concerned
people on time, cause the asylumirefuge applicants and refugees or asylum-seekers to face trouble in
having access to the services such as education, health and social assistance...and etc.

Therefore, necessary actions shall be taken by the General Directorate for Security (The
Department of Data Processing and The Department of Foreigners, Border and Asylum) and the General
Directorate for Population and Citizensh ip Affairs and as of 01.05,2010 when issuing residence permits to
foreigners for six or more months: the numbers assigned to the foreigners (including the number assigned
to the main applicant and to his dependants) shall also be written on the residence booklet.

Furthermore, pursuant to the departure of a foreigner who was allowed to leave for third countries
as an asylum-seeker or with humanitarian censiderations, the foreigner's number which had been
assigned by our Ministry shall be deactivated by informing General Directorate for Population and
Citizenship Affairs within (1) week at the latest.

4- Protection of data-relating to the asylum/refuge applicants and refugees or asylum seekers
shall be ensured by taking into consideration of the principles as well as national and international
standards on protection of personal data.

Within this framework, written or electronic data relating to the asylum/refuge applicants and
refugees or asylum seekers shall be protected from access by unauthorized persons. Written data on the
mentioned persons shall be kept in locked cupboards or in locked rooms, and correspondence relating to
those persons shail be classified as ‘restricted’.

Owing to the confidentiality of that data; interviewers and translators/interpreters who are to serve
during asylum/refuge appiications shall be appointed by approval of the Governorship. Those whose
asylum/refuge applications are rejected, and those whose applications are under review shall not act as
translators/interpreters.

In all provinces where refugees and asylum-seekers reside, in Provincial Security Directorate,
Foreigners/Passport and Foreigners Sections, an interview room equipped with a computer, where the
interviews are to be conducted with the asylum/refuge applicants, must certainly be available. Strict
attention shall be paid in conducting the interviews of refugees and asylum-seekers within a framework of
confidentiality.

Staff conducting the interview must certainly be dressed in civilian clothes.

5- The above-mentioned issues shall be observed with diligence by the Governorships and the
relevant personnel, and its implementation shall be inspected by civil administration inspectors, and
inspection and supervision boards of the General Directorate for Security.

| kindly ask and urge from the Govemors and Security Units to show the necessary sense of
diligence to the issue and prevent any possible mishaps that may occur.

Besir ATALAY
Minister
Ministry of Interior
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