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OZET

insan Haklari Arastirmalari Dernegi (IHAD) tarafindan Tirkiye’de iltica hukuku
uygulamalari hakkinda diizenli olarak izleme raporlari yayinlanmaktadir. iHAD raporlari
genel olarak ulkedeki milteci ve siginmacilarla ilgili elde edilen veriler yardimiyla, iltica
mevzuatindan kaynaklanan baglica sorunlari izlemekte ve siginma hukukunun ana
hatlariyla iyilestirilmesi icin kamu idaresinin, sivil toplumun ve BMMYK’nin esglidiim iginde
¢alismalarini 6Gnemsemektedir. Bu ¢alismalar, iltica alaninda faaliyet ylriten resmi ve sivil
aktorlerin igbirligi yaparak ortak hareket edebilmelerine olanak taniyacaktir.

Siginma alanindaki ulusal mevzuat ile uluslararasi standartlar arasinda derin
bosluklarin bulundugu Turkiye’de siginma hukukunun glincellenmesi ve mevcut hukuki
sorunlarin giderilmesi konusunda son yillarda olumlu bir takim gelismeler yasansa da bu
¢alismalar henuz istenilen yeterlilikte degildir. Bununla birlikte iki yildir hazirliklari siiren
iltica yasasi, bu alandaki en 6nemli yasal diizenleme olarak goriilmektedir. Yeni yasasinin
yurarliginden itibaren Turkiye’nin miulteci ve siginmacilarin korunmasinda ¢ok daha ileri
bir diizeye erismesi beklenmektedir.

Sayilari arttikga sorunlari da artan diizensiz gogmenlerin temel insan haklari hukuku
baglaminda karsilastiklar giclikler 2010 yilinda da giincelligini korumustur. Cok sayida kisi
hukuka aykiri bicimde yakalanarak sinir disi edilmis, iltica prosediiriine dahil olmak
isteyenler keyfi yontemlerle engellenmistir. Uydu kentlerde barinma olanagi bulabilen
siginmacilarin egitim, saglik, calisma ve temel insani ihtiyaclardan yararlanma hususunda
ciddi problemleri bulunmaktadir. Refakatsiz kiicliklerin ve hassas gruplarin korunmasinda
de benzer sorunlarla karsilasiimaktadir.

izleme Raporu, iltica alanindaki olumlu gelismeleri ve vyasanan ilerlemeyi
memnuniyetle karsilarken, hukuki, sosyal ve ekonomik sorunlarin giderilmesi bakimindan
kamu idaresine ve AB cevrelerine birtakim onerilerde bulunmaktadir.
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1.Girls

Diinya genelinde yasanan siyasi ve ekonomik sorunlarin giderek daha cok insani
etkilemesi sonucu miilteci, siginmaci ve go¢gmen niifusundaki hizli artis devam etmektedir.
isgal, savas ve silahli catisma ortaminda can ve mal giivenliklerini kaybetme ve zuliim
gorme riski ylziinden ulkelerini terk eden on binlerce milteci ve siginmacinin daha glivenli
bolgelere yerlesme umudu bir siire sonra yerini hayal kirikligina birakmakta ve
belirsizliklerle dolu yeni bir hayata baslamalarini kaginilmaz hale getirmektedir. Bitmek
tikenmek bilmeyen yasal ve hukuki sorunlarin yani sira bulunduklari tlkelerde ayrimcilik,
hosgorusiizlik ve hatta nefret suclarinin muhatabi olan miiltecilerin “istenmeyen misafir”
konumundan duyduklari rahatsizlik gittikce daha derin bir insani krizin yasanmasina zemin
hazirlamaktadir. Bircok (ilkede “Otekilestirilen” mdlteci ve siginmacilarin temel egitim,
saglik ve barinma sorunlari devasa boyutlara ulasmakta ve devletlerin kati glivenlik
politikalari yliziinden bu sorunlara kalici ¢oziimler gelistirmek zorlasmaktadir.

Tirkiye, 2009 yilinda oldugu gibi 2010 yilinda da agirlikli olarak Asya ve Afrika
kdkenli milteci, siginmaci ve gé¢menlerin Avrupa Ulkelerine gegis icin kullandiklari ve
yasadisi sinir ihlalinde bulunduklari transit ilke olma 6zelligini korumaya devam etmistir.
Milteci ve siginmacilar igin ayni zamanda mense Ulke niteligini siirdliren Turkiye, 1951
Sozlesmesine koydugu cografi sinirlamayr kaldirmak igin herhangi bir girisimde
bulunmamistir. 2009 yilina kiyasla 2010°da hem vyasadisi sinir gegislerinde yakalanan
multeci, siginmaci ve gégmenlerin sayisinda hem de Turkiye’den gegici siginma talebinde
bulunanlarin sayisinda 6nemli distgsler goze ¢arpmaktadir. Gegtigimiz yillarda Ege ve
Akdeniz’de vyasanan dramatik deniz kazalarinda hayatini kaybeden miilteci ve
siginmacilarin sayisi 2010 yilinda ciddi sekilde azalmistir. Bu durum olumlu karsilanmakla
birlikte Yunanistan ile dogal sinir konumundaki Meri¢ nehri tzerinden kagislar esnasinda
bogulma vakalarinin artma egilimi tasimasi dnemli bir risk olarak dikkat ¢gekmektedir. Bir
diger carpici istatistik ise Turkiye kékenli multeciler ile ilgilidir. BMMYK verilerine gore hali
hazirda cesitli UGlkelerde miilteci konumunda olan 146.386 Tirk kokenli bulunmakta ve
10.264 kisi de miulteci statlisi elde etmek amaciyla basvurularinin sonuglanmasini
beklemektedir. Dolayisiyla bir taraftan miilteciler icin gegici siginma tlkesi olmayi stirdiren
Turkiye, ayni zamanda miilteci treten bir Glke konumunu devam ettirmektedir. *

Geri kabul anlasmalarindan dogan karsilikli yiikiimlalikler cercevesinde Tiirkiye'nin
AB ve ikili sozlesmelere taraf olan Ulkelerle iliskilerinde yeni bir doneme girilmektedir.
Milteci ve siginmacilarin temel haklarinin korunmasi acisindan geri kabul uygulamalari
dikkatle izlenmektedir. Ayni zamanda Tirkiye’deki mevcut iltica sisteminin yetersizligi ve
iltica prosedirine erisimin onlindeki yasal ve fiili sorunlar 2010 yilinin 6ne ¢ikan temel
konularini olusturmaktadir. iltica mevzuatinin ana gévdesini meydana getiren yeni iltica
yasasi ile ilgili hazirhklarin tamamlanmasi ve yeni yasama doneminde meclise getirilecek
olmasi sevindirici ilerlemelerden biridir. Yasa hazirlik sirecine sivil toplum temsilcilerinin,

1 BMMYK "2009 Kiresel Egilimler: http://www.unhcr.org/4c11fObe9.html (15.06.2010)
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uzmanlarin ve akademisyenlerin etkin katilimlarinin saglanmis olmasi ise kamu otoritesi ve
sivil aktorlerin yapici bir diyalogla sorunlara birlikte ¢6ziim Uretebileceklerini gostermesi
bakimindan anlamli bulunmustur. Bununla birlikte uluslararasi standartlara uygun nitelikte
bitlincil bir iltica hukukuna sahip olmak icin yeni yasal diizenlemenin nasil sekillenecegini
gormek ve uygulamayi takip etmek gerekmektedir.

Milteci ve siginmacilarin gecici barinma ihtiyaclarini karsilayan uydu kentlerdeki
misafirhaneler ve kabul merkezleri daha ¢ok bir gbzetim vyeri olarak faaliyet gostermekte,
stki glivenlik tedbirleri dikkate alindiginda misafirhanelerin blyik bolimi cezaevinden
farksiz bir goriintu sergilemektedir. 7 ilde kurulmasi planlanarak 2009 yilinda yapimlarina
baglanan ve 2010 yilinda da insa siireci devam eden kabul merkezlerinde iltica prosediriine
dahil olanlar ile hassas gruplarin barinmasina oncelik taninacagi belirtiimektedir. Ancak bu
merkezlerin idari denetiminin hangi standartlara gére yapilacagi ve sivil toplum 6rgutlerinin
izlemesine ne 6lglide olanak taninacagi tartisma konusudur.

Harclar Kanunu cercevesinde siginmacilardan belli araliklarla talep edilen ve
o0denmesinde ciddi zorluklarla karsilasilan ikamet harcinin 2010 yilinda 6ngérilen yeni
yasal dizenleme ile kaldirihyor olmasi 6nemli bir sorunu ¢ézmektedir. Bunun yani sira
siginmaci ve gégmenlerin birgok ilde saglik hizmetinden yararlandirilmadigina iliskin yaygin
sikayetler ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi (SSGSS) Yasasi sonrasindaki kargasa
ortami devam etmektedir. Siginmacilarin ¢alisma hakkindan yararlanmasini neredeyse
imkansiz hale getiren mevzuat ylziinden g¢alisma izni alabilenlerin sayisi oldukga sinirhdir.
Siginmaci ¢ocuklarin blyik boliminin temel egitim hakkindan mahrum bulunduklari,
okula devam edenlerin ise psiko-sosyal destege ihtiya¢ duyduklari bilinmektedir. Refakatsiz
cocuklarin barinma problemlerinin devam ettigi ve SHCEK kuruluslarinin mevcut
kapasitesinin bu sorunlari ¢cozmekten uzak kaldigi gorilmektedir.  Dolayisiyla 6zellikle
siginmaci c¢ocuklarin sosyal ihtiyaclarinin ve egitim sorunlarinin ¢ézilmesi konusunda
mevzuatin yeniden diizenlenmesine ihtiyac duyulmaktadir.

2. Yasal Durum

Tirkiye’de iltica alaninda var olan en temel sorun niteligindeki yasal boslugun
giderilmesi amaciyla 2009 yilinda baslayan iltica yasasi g¢alismalari 2010 yilinda hiz
kazanmistir. icisleri Bakanligi iltica ve Gog idari Kapasitesini Gelistirme ve Mevzuati
Uygulama Birosu tarafindan sirdirilen taslak olusturma girisimine iltica alaninda galisan
kuruluslar, uzmanlar ve akademisyenler dahil edilerek genis yelpazeli bir tartisma ortami
benimsenmistir. Multeci ve siginmacilar igin ciddi bir hukuki koruma saglamasi beklenen
yasa taslaginin 2011 yilinda yapilacak genel segimlerin ardindan meclis glindemine gelecegi
ongorilmektedir.

Diger yandan 2010 yilh iginde milteci ve siginmacilarin haklarini yakindan
ilgilendiren 6nemli genelgeler yayinlanmistir. igisleri Bakanhg tarafindan yayinlanan 19
Mart 2010 tarihli iki genelge 6nemli konulari kapsayan ve sorunlarin ¢ézimine katki
saglayacak niteliktedir. Bunlardan biri olan “Miilteci ve Siginmacilar” konulu 2010/19 sayili
ve 19/0372010 tarihli genelgeye gore; iltica-siginma basvurusunda bulunan kisilerden
maddi durumlarinin ikamet harcini 6demeye yeterli olmadigini beyan edenlerden illerdeki
Yabancilar/Pasaport Sube Mudurliklerince mali durumlarinin bu harci 6demeye yeterli
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olmadigi tespit edilenlerin ve 0Ogrencilerin ikamet tezkerelerinin hargsiz olarak
dizenlenecegi belirtiimektedir. Ayrica genelge yiirirlige girmeden 6nce 6denmesi istenen,
ancak heniz tahsil edilmemis ikamet harglarinin da bu dizenleme kapsaminda
degerlendirilerek ilgili kisilerden geriye doniik olarak talep edilmeyecegi hiikme
baglanmaktadir.?

Yine genelge cercevesinde; Tirkiye’de dilizensiz hareket halinde iken yakalanan,
diizensiz goce karistigl icin veya isledigi bir suctan dolayi sinir disi edilip tekrar Tirkiye'ye
giris yapan, Turkiye’de yasal olarak ikamet etmekte iken haklarinda sinir digi karari verilen
kisilerden iltica-siginma basvurusu yapmak isteyenlerin sinir disi edilmeden &nce
bagvurularinin mutlaka alinacagi vurgulanmaktadir.

01.05.2010 tarihinden itibaren 6 ay ve daha fazla sireyle ikamet izni verilecek
yabancilara ikamet tezkeresi diizenlenirken, ayni anda yabancilar numarasinin da ikamet
tezkerelerine yazilacag), iltica-siginma basvurusu yapan kisiler ile miilteci ve siginmacilarla
ilgili yazili ve elektronik verilerin yetkili olmayan kisilerin erisemeyecegi sekilde muhafaza
edilmesinin saglanacagi, bu ¢ergevede iltica ve siginma basvurusu reddedilmis kisiler ile
halen basvurusu incelenenlerin ¢evirmen-terciman olarak kullanilmayacagi ifade
edilmektedir. Bu genelge olumlu bir yaklagimi ortaya koymasi bakimindan &6nemli
gortlmekle birlikte farkh illerdeki keyfi uygulamalari tam olarak engelleyecek ve ikamet
harcini tamamen kaldiracak genis kapsamli yasal diizenlemeye duyulan ihtiyag devam
etmektedir.

icisleri Bakanligi’nin ayni tarihli diger genelgesi olan “Yasa Disi Gégle Miicadele”
Genelgesi ise vyasa disi diizensiz go¢ ile micadele kapsaminda “Yabancilar
Misafirhaneleri”’nin “Geri Gonderme Merkezleri” olarak yeniden isimlendirilmesini ve her
ilde en az 50 kisinin barinabilecegi geri gonderme merkezi olusturulmasini 6ngérmektedir.
Bu merkezlerin daha insani sartlarda calisma esaslarini ve fiziki 6zelliklerini belirleyen temel
kurallar genelgede yer almaktadir. Ancak Pasaport Kanunu’nu ihlal edenlerle suca karismis
olanlari ayri tutan bir maddenin bulunmayisi ve cocuk siginmacilarin kapal yerlerde
tutulmasini engelleyici herhangi bir maddenin olmayisi ciddi bir eksiklik olarak goze
carpmaktadir.?

SHCEK’in “Siginmaci/Miiltecilere Ait islemler” bashgi ile 2010 yilinda yayinlanan
genelgesi, iltica talebinde bulunan veya milteci/siginmaci olan refakatsiz cocuklarin SHCEK
kurumlarina kabullerini ve kendilerine saglanacak olanaklari, kadin basvurucularin kadin
konuk evlerine kabullerini ve iltica talebinde bulunan fiziksel 6zirlilerin yararlanacagi
hizmetler ile ilgili esaslari belirlemektedir.

Milli  Egitim Bakanligi'nin 16.08.2010 tarihinde vyayinlanan 'Yabanci Uyruklu
Ogrenciler' konulu genelgesi ise Tirkiye’de yasayan siginmaci ve miilteci c¢ocuklarin
egitimleri hakkinda ©6nemli dizenlemeler igermektedir. Buna gore; Vatansiz,
siginmaci/milteci ve siginmaliltica basvuru sahibi durumundaki yabanci uyruklulardan
O0grenim belgesi bulunmayanlarin, okul ve sinif seviyelerini beyanlarina dayali olarak

2 http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1299
3 http://www.multeci.org.tr/index.php/mevzuat/163-tc-ler-bakanliinin-yasa-dii-goecle-muecadele-konu-
201018-sayi-ve-19032010-tarhl-genelgesi
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milakat, gerektiginde yazili veya sozIli sinav yoluyla tlkelerinde 6grenim goérdikleri sinif
seviyesi Uzerinden denkligi belirlenerek ilgili okul/kurumlara yoénlendirilmeleri
saglanacaktir. Ayrica vatansiz, siginmaci/milteci ve siginmaliltica basvuru sahibi
durumundaki yabanci uyruklularin kayit-kabullerinde 6grenim vizesi istenmeyecek, ancak
bunlarin, emniyet makamlarinca kendilerine ve veli veya vasilerine verilen en az alti ay
sureli ikamet izinlerinin bulunmasi sarti aranacaktir. Genelgeye gore Tirkiye’de calisma ve
ikametlerine izin verilen yabancilarin cocuklarinin kayit- kabullerinde ayrica 6grenim vizesi
istenmeyecektir.

3.Miilteci, Sginmaci ve Gocmenlerldlgili
Veriler

insan Haklari Arastirmalari Dernegi, her yil iilkeye yasadisi yollardan giris yapan
milteci, siginmaci ve gocmenlerin  durumuna iliskin dizenli verilere ulasmaya
calismaktadir. Buna ragmen yakalanip gozaltina alinan veya sinir disi edilenler basta olmak
Uzere siginma prosedirine dahil olanlarin ve sinir gecislerinde yasamini yitirenlerin gercek
sayllarini tespit etmek oldukg¢a zordur. Turkiye’'de iltica sorunlariyla ugrasan resmi
kurumlarin kendi aralarindaki esglidiim sorununun devam etmesi ve elde edilen bilgilerin
kamuoyu ile sinirh diizeyde paylasiimasi sonucu miilteci/siginmaci verilerine eksiksiz
bicimde ulagsmak mimkiin olmamaktadir. Genelkurmay’in giinliik olarak yayinladigi ve sinir
gecislerinde yakalanan siginmaci ve gogmen sayisini yansitan sayilarin disinda dizenli bir
veri akisi bulunmamaktadir. igisleri Bakanligi yetkililerinin uzun araliklarla agikladigi bilgiler
ile Genelkurmay tarafindan agiklanan sayilarin ayrica karsilagtiriimasi ve dogrulamasinin
yapilmasi gerektigi gibi, yakalanan kisilerin ne kadarinin siginma basvurusunun alindigi ya
da dogrudan sinir disi islemi baglatilip baslatiimadigl ise tam olarak bilinmemektedir. Bu
iletisim sorunu ve birokrasinin geleneksel rollerinden kaynaklanan diizensiz bilgi akisi
dolayisiyla rapor hazirlama sirecinde elde edilen sayilar mecburen ¢esitli ulusal ve
uluslararasi dogrulama kaynaklari yoluyla test edilerek yayinlanmaktadir.

3.1 Sinir Gegglerinde Yakalanan Multeci, Sginmaci ve G6¢cmenler

2009 vyilindaki veriler goéz onine alindiginda 2010 yili icinde yasadisi sinir
gecislerinde yakalanan, gbzaltina alinan ve sinir disi edilen siginmacilarin sayisinda énemli
azalmalar gorilmektedir. 2009 yilinda sinir gegislerinde yakalanan siginmaci ve gécmenler
28.355 iken, Genelkurmay Baskanlhginca 2010 yilinda yasadisi sinir gegislerinde yakalanan
yasadisi gdcmen sayisi 21.633 olarak kayitlara gecmistir.* Buna karsin Emniyet Genel
Mudirlagt 2010 yilinda 32.667 vyasadisi gocmenin yakalandigini  aciklamaktadir.®
Gorllecegi Uzere Turkiye sinirlarini kullanarak baska Ulkelere gitmeye calisirken kolluk
gliclerince sinir gecislerinde yakalanan yasadisi siginmaci ve go¢cmenlerin sayisi, bu kisiler
hakkinda kayit tutan kurumlara gore farkhlik géstermektedir. Bu durumda sinir kontrol
islemi yapan gorevli personelin iltica sisteminin kurallarina cok da bagl kalmadan pasaport
kanunu hiikiimlerine gore sinir disi islemi uyguladiklarini tahmin etmek zor degildir. Temel

4 Elde edilen rakamlar, resmi glivenlik birimleri tarafindan yayinlanan ve ulusal basin yayin organlarina
yansiyan bilgiler cercevesinde kaydedilmektedir.
5 http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp




' I I /\ D iNSAN HAKLARI ARASTIRMALARI DERNEGI
HUMAN RIGHTS RESEARCH ASSOCIATION

sorun, yakalanan miilteci, siginmaci ve gécmenlerin konumlarina gére degerlendirilecekleri
ve resmi makamlarin yayinladigi rakamlarin dogrulanabilecegi ortak bir veri bankasinin
bulunmayisidir.

Son yillara kadar yasadisi diizensiz gegislerdeki transit 6zelligi bakimindan cazip bir lke
olan Turkiye’de siginma prosedirine erisimdeki zorluklarin yani sira agir barinma kosullari
yuziinden bu 6zelligini yitirmeye bagladig varsayilmaktadir. AB ulkelerinin sinir glivenligi ile
ilgili dnlemlerini yogunlastirmasi da bir baska caydirici etken olarak degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte hukuki olarak siginma hakkini kullanan ve boylece prosedire dahil olarak
sinir disi islemleri durdurulan siginmacilarin sayisindaki artisin da altini  gizmek
gerekmektedir.

3.2 Yakalandiklari Bolgelere Gore Multeci, Sginmaci ve Go¢cmenler

Resmi veriler, 2010 yilinda yasadisi dizensiz go¢ hareketliliginin yogunlastig
bolgelerin sirasiyla Yunanistan, Suriye, iran, Irak ve Bulgaristan sinirlari oldugunu
gostermektedir. Ege ve Akdeniz karasulari, siginmaci ve gocmenlerin yasa disi olarak
Turkiye’'ye giris ve Yunanistan Uzerinden Avrupa’ya gecis icin kullandiklari en 6nemli
glizergah olmayi sirdiirmektedir. Ortadogu’da yasanan silahli catisma ve kaos ortamindan
kurtulmaya calisanlarin agirlikh olarak Suriye, iran ve Irak sinirlarini kullanmaya devam
ettikleri goriilmektedir. Milteci, siginmaci ve gocmenler geri kabul anlasmalari kapsaminda
ciddi yer degistirme sorunlari ve keyfi uygulamalarla karsilasmaktadir. Yunanistan ile
imzalanan geri kabul anlasmasi cercevesinde Tirkiye'ye iade edilen kisi sayisi ve
Turkiye’den Yunanistan’a iade edilen kisi sayisi arasinda ¢ok blyuk farkhhklar
bulunmaktadir. Resmi makamlarin bildirdigine goére Tirkiye’nin anlasma kurallari
kapsaminda Yunanistan’a geri gonderdigi diizensiz go¢men sayisi 2.387 iken,
Yunanistan’dan kabul etmek zorunda kaldigi kisi sayisi 18.259 olarak belirtilmektedir. ®

Dolayisiyla iki Ulke arasindaki geri kabul anlagsmasinin bu istatistiklere goére
uygulanmasi halinde, Tiirkiye'yi zor durumda birakacak yeni sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Ote
yandan 2010 yilinda AB Sinir Glvenlik Birimi Frontex, birlik Gyesi Ulkelerin komsulariyla
olan sinir givenligini saglamak amaciyla operasyonlarini artirmistir. Frontex gorevlilerinin
sinir kontrollerini sikilagtirmasinin yani sira milteci ve siginmacilarin yasam hakkini tehdit
eden ve iltica hukukunu zedeleyen keyfi uygulamalari yiziinden Avrupa’ya siginmaya
¢alisanlarin  hareketliliginde azalmalar yasanmaktadir. BMMYK tarafindan agiklanan
rakamlara goére 2009’da italya’ya yapilan basvurular bir &nceki yila oranla %42,
Yunanistan’a yapilan siginma basvurulari ise %20 azalma géstermistir.’

6 (www.milteci.org.tr Miiltecider Bilgi Edinme Basvurusu Cevaplari, 09.03.2010)

7 (UNHCR, Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries 2009: Statistical Overview of Asylum
Applications Lodged in Europe and Selected Non-European Countries, http://www.unhcr.org/4ba7341a9.html
(23.03.2010)
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Siginmaci ve gé¢men akinini geri plskirtmeye calisan Avrupa Ulkelerinin sinir
gecislerindeki asiri sert glivenlik tedbirleri sonucu ¢ok sayida miilteci ve gé¢menin can
glvenligi risk altina girmektedir. AB’nin artan siyasi baskisi ise Tirkiye gibi cografi yapisi
diizensiz goce uygun, transit ve mense Ulke o©zelligi tasiyan (lkeleri zor durumda
birakmakta ve geri kabul anlasmalari zoruyla adeta “baraj lilke” konumlari gliclendiriimeye
calisiilmaktadir.

3.3 Uyruklarina Gore Miilteci, Sginmaci ve Gé¢menler

Turkiye’de bulunan miulteci, siginmaci ve go¢cmenlerin uyruklarina gore dagilimlari
cesitlilik gostermektedir. Son vyillarda bolgesel karisiklik, yoksulluk ve silahli catismalara
bagl can glivenligi tehdidi nedeniyle Glkelerini terk ederek daha glivenli bir yasam arayisi
icinde olan ve siginma prosediiriine girmeye calisanlar 2010 yilinda agirlikli olarak Irak, iran,
Afganistan ve Somali uyruklu kisilerden olusmaktadir.

Afganistan, Arnavutluk, Avustralya, Azerbaycan, Banglades, Bulgaristan, Burundi, Burkino
Faso, Burma, Dogu Tirkistan, Dominik Cumhuriyeti, Cezayir, Cecenistan, Cin, Endonezya, Eritre,
Estonya, Fas, Filipinler, Filistin, Fransa, Gambia, Gine, Glney Afrika, Gurcistan, Hindistan, Irak,
ingiltere, Iran, Kamerun, Kazakistan, Kenya, Kirgizistan, Kongo, Kore, , Lilbnan, Misir, Moldova,
Moritanya, Myanmar, Nahcivan, Nepal, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Panama, Romanya, Ruanda,
Rusya, Senegal, Seylan, Somali, Sudan, Suriye, Suudi Arabistan, Sri Lanka, Sili, Tacikistan,
Tanzanya, Togo, Tunus, Turkmenistan, Uganda, Ukrayna, Umman, Urdiin, Yemen, Yunanistan

3.4 Sinir DsI Edilen Miilteci, Sginmaci ve Gé¢menler

Tirkiye’de glvenlik birimlerinin yasadisi sinir ihlali sirasinda yasal islem yaptig
multeci, siginmaci ve gé¢menlerin gergek sayilarina ulagsmak oldukga gligtiir. Emniyet Genel
Mudurluga tarafindan, 2010 yilinda yasadisi olarak sinirlardan giris yapmaya ¢alisirken
Pasaport Kanunu hikimlerine gore haklarinda islem yapilan ve geri génderilen yabanci
sayisl 15.227 olarak aciklanmaktadir.®? Yakalanan sahislarin kagta kacinin iltica sitemine
dahil oldugu veya ilticaya prosediriine erisimleri gerceklesmeden zorla sinir disi edildikleri
belirsizdir. Cogu durumda diizensiz go¢cmenler ve siginmacilarin iltica sistemine giremeden
ve keyfi olarak Ulkelerine geri gonderildikleri yaygin bir uygulamadir. Dolayisiyla basin-yayin
organlarinin yayinladigi bilgilerin ¢ok Uzerinde sinir disi islemi yapildigi tahmin
edilmektedir.

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu tarafindan 18 Haziran 2010 tarihinde
yayinlanan raporunda iltica sorununun givenlik kaygilari yizinden insan haklari
boyutunun géormezden gelindigi ve miltecilere uluslar arasi insan haklari belgelerine gore
davranilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Raporda ayrica Tirkiye sinirlarina fiilen ulasan
yabancilarin iltica veya siginma talebinde bulunmalarina zaman sinirlamasi getirilmeden
imkan taninmasi, cografi kisitlamanin kaldirilmasi ve siginmacilarin ikamet harcindan muaf
tutulmasi énerilmektedir.’

8 http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp
9 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belge/3_Yasama_Yili_%20Faaliyet_Raporu.pdf
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3.5 Sinir Gegglerinde Yasamini Yitiren Mdlteci, Siginmaci ve
Gocmenler

2010 yilinda yasamini yitiren miulteci, siginmaci ve go¢cmen sayisi bir onceki yila
oranla azalma gostermistir. 2009 yilinda hayatini kaybeden miilteci, siginmaci ve gé¢cmen
sayisl 43 olarak kayitlara gecerken, 2010 yilinda meydana gelen vakalarda 23 siginmaci ve
gocmen yasamini yitirmistir. 2010 yilinda 6limle sonuglanan siginmaci ve gdég¢men
kagislariyla ilgili en dramatik olaylar Meri¢ nehri boyunca yasanmaktadir. Haziran ayinda 16
siginmaci ve gdé¢menin bogularak can verdigi olayda insan kagakgilarinin teknedeki kisileri
doverek nehre attig1 yonindeki iddialarla ilgili sorusturma devam etmektedir. Merig drami,
nehir yoluyla Yunanistan’a ge¢meye c¢alisan dizensiz gé¢menlerin karsilagtigl insani
felaketlerden yalnizca biridir. Bunun diginda Ulke iginde yuk tasimaciligl yapan araglarla
dizensiz olarak seyahat eden siginmaci ve gdé¢menler her an yasanabilecek 6limcil
kazalarin potansiyel magdurlari durumundadir.

Basin yayin organlarina yansiyan bir habere gére Hakkari’de jandarma istihbarat
gorevlisi olarak galismis bir glivenlikgi, 13 yil dnce Van’in Baskale ilgesinde gegici gorev
sirasinda Tirkiye'ye giris yapan 40 multeciyi oldlrlp bir gukura gomduiklerini iddia etmistir.
Miulteci Haklari Koordinasyonu bu iddialarin arastiriimasi ve belirtilen toplu mezarin
acilarak sorusturma baslatiimasini talep eden bir basin agiklamasi yaymlam|§(t|r.10

4.Turkiye'de Iltica Alaninda Yasanan
Gelismeler

4.11ltica Prosediirii ve Karsilasilan Sorunlar

iltica hakkini diizenleyen uluslararasi temel belge niteligindeki 1951 BM Miiltecilerin
Hukuki Statlisiine Dair Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine taraf olan Tirkiye
milteciler icin sozlesmeye koydugu cografi kisitlamayr 2010 yilinda da slrdirmustir. Bu
sinirlamanin halen vyurirlikte olmasiyla, sadece Avrupa Konseyi Uyesi llkelerden gelen
siginmacilara miulteci statlisii icin basvuru hakki taninmakta, bu cografi bolge disindan
gelenlere milteci olmak amaciyla basvuru izin verilmemektedir. Dolayisiyla Avrupa kokenli
olmayip Tirkiye’de siginma sisteminden vyararlanmak isteyen basvurucularin durumu
BMMYK tarafindan ele alinmaktadir. Paralel stati belirleme uygulamasi yiziinden Avrupa
kitasi disindan gelen siginmacilar BMMYK ile birlikte ayni zamanda resmi kurumlara da
basvurmak durumundadir.

Her ne kadar Tirkiye 1951 sozlesmesine cografi cekince koysa da taraf oldugu
birden fazla uluslar arasi sozlesme, hangi llkeden gelirse gelsin yetki alani icindeki tim
bireylerin temel koruma hakkindan vyararlandiriimasini 6ngérmektedir. Bu cercevede
Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi (MSHS), iskence ve Diger Zalimane,
insanlk disi ya da Onur Kirici Muamele ya da Cezaya Karsi Sozlesme, Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Sézlesmesi (ESKHS) ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AiHS) gibi

10 http://ihad.org.tr/aciklama-130510.php




' I I /\ D iNSAN HAKLARI ARASTIRMALARI DERNEGI
HUMAN RIGHTS RESEARCH ASSOCIATION

uluslararasi sozlesmeler milteci ve siginmacilarin temel hak ve o6zgirliklerinin
korunmasiyla ilgili hiikiimler icermektedir.

Cografi g¢ekincenin kaldiriimasiyla ilgili hikiimet yetkilileri bugline kadar net bir
yaklasim sergilemedigi gibi bu konuda AB cevrelerinden gelen baskilara karsi Tirk
Hiakimeti birtakim yasal glivenceler talep ederken esit kilfet paylasimini israrla
vurgulamaktadir. Bizce de AB iltica sisteminin givenlik eksenli olarak sekillendigi bir
ortamda Turkiye’'nin tek tarafli bir yikin altina sokulmak istenmesi iyi niyetli bir yaklagim
degildir. Bu yizden geri kabul anlasmalarinin tek tarafli uygulanma riski ve AB (lkelerinin
kilfet paylasimi konusunda Ankara’yi ikna edemeyen tutumlarinin etkisiyle hikimet
cevreleri su ana kadar cografi cekinceyi kaldirma konusunda istekli bir tutum
sergilememistir, Ancak siyasi kaygilar bir yana her yil on binlerce diizensiz gégmenle bas
etmek zorunda olan Tirkiye’nin mevcut iltica sistemi bu yiki kaldiracak durumda degildir.

Miilteci ve siginmaci sorunu herhangi bir tilkenin ne tek basina neden oldugu ve ne
de tek basina ¢oziim (retebilecegi bir sorundur. Transit (ilke olmanin yani sira varis (lkesi
ve mense Ulke konumuyla ¢ok yonliu bir islev tasiyan Tirkiye’de kolluk gigleri ve ilgili kamu
gorevlilerinin siginma basvurularini almada isteksiz ve usule aykiri davranislari prosediire
erisimi olumsuz olarak etkileyen 6nemli bir baska konudur. Dolayisiyla insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin (IHEB) 14.maddesinde belirtildigi gibi iltica temel bir insan hakkidir ve
Turkiye bitlin zorluklara ragmen insan haklarina ve insan onuruna yarasir bir uygulamayi
milteciler icin hayata gecirmek durumundadir.

BMMYK verilerine gére, 2010 yilinda Turkiye’de siginma sistemine dahil olan
basvurucularin mense iilkelerine bakildiginda ilk sirayi Irakhlar olustururken, bu tilkeyi iranli
siginmacilar takip etmektedir. Afgan ve Somali uyruklu basvurucular ise bu grubu
izlemektedir. Irak, Afganistan ve Somali’de siirmekte olan isgaller ve gatisma ortami biiyik
miktarlarda miilteci iretmektedir. iran’daki siyasi rejimin kati uygulamalari da ilkede
memnuniyetsizlik yaratmakta ve milteci sorununa neden olmaktadir.

Emniyet Genel Mudurligld’nin verilerine gére 2009 yilinda siginma bagvurusunda
bulunun kisi sayisi 6736 iken, 2010 yilinda bu sayr 8653 olarak gerceklesmistir. Agiklanan
rakamlar, iltica prosediriine dahil olmak isteyenlerin giderek arttigini géstermektedir. EGM
ayrica 2010 yil itibariyle ikametleri devam eden (¢alisan ve 6grenim gorenler dahil) toplam
yabanci sayisini 176.944 olarak agiklamaktadir. **

Tarkiye'deki multeci ve funmacilarin ya ve cinsiyetlerine gore ddimlarina
bakildginda 18-59 ys aralgindaki multeci ve ginmacilarin toplam ginmaci nafusun
%70’'ini olusturdusu gorulmektedir. 18 yan altindaki cocuk milteci ve @nmacilar %30
gibi 6nemli bir dilimi olwtururken bu grup icindeki kiz cocuklarinin glami %40
oranindadir. Dolayisiyla hassas grup olarak adtdadibu bireylerin ihtiyac ve sorunlari ile
sistemli birsekilde ilgilenmek gerekmektedi?

11 http://www.egm.gov.tr/egm iltica siginmaci istatistigi.htm
12 BMMYK Tirkiye Ofisi'nden temin edilen bilgilerden derlenmistir. Bknz. www.multeci.org.tr
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Koruma prosediriinden yararlanmak isteyen siginmacilarin basvurulariyla ilgili
usuliin hukuka uygun olarak isletiimesinde karsilasilan giicliikler, basvurularin ilgili resmi
birimlere zamaninda ulasip ulasmadiginin etkin olarak denetlenmesindeki eksiklikler ve
genel olarak ilticaya erisimin ©6nitindeki engellemeler 2010 yilinda da gincelligini
korumustur. Etkin ve hizli bir siginma sisteminin bulunmayisinin temel nedenlerinden biri
iltica hakkinin anayasal ve yasal bir koruma kapsaminda olmayisidir. Bu alandaki baslica
hukuki metin olan 1994 yénetmeligi ihtiyaca cevap verebilecek bir 6zellik tasimamaktadir.
idare mahkemelerine giden iltica konulu dava dosyasi son derece sinirli oldugundan dar
cerceveli bir igtihat hukuku ile muhatap olunmaktadir. Tirk yargisinin hantallik sorunu
baglaminda idare Mahkemelerinin yargi denetimi altindaki miilteci davalari da uzun
surelere yayilmaktadir. Sinir digi kararinin yiritmesinin durdurulmasi talebi dahi birkag ay
icinde sonuglanmakta ve bu durum kimi basvurucular igin telafisi olanaksiz hak kayiplarina
yol agabilmektedir. Uluslararasi standartlara gére sekillenmeyen ve ¢ok yavas isleyen bir
yargisal denetim mekanizmasinin etkin bir koruma saglamasi oldukg¢a glgtir. Yerel
hukukun bu alanda biraktigi ciddi bosluklar AiHM bagvurular ile kapatiimaya
¢ahsiimaktadir.

ilticaya erisimde yasanan bir diger énemli sorun ise, siginma basvurularini alma
konusunda yukumlullklerini yerine getirmeyen ya da eksik uygulayan kamu gorevlileri
sorunudur ve bu alanda g¢alisan kamu gorevlilerinin siginma bagvurularini usuliine uygun
olarak alip almadiklari veya basvurulari ilgili birimlere zamaninda ulastirip
ulastirmadiklarinin denetlenmesi gerekmektedir. Kolluk glglerinin iltica hukuku ve
uygulamalari konusunda diizensiz ve sinirli da olsa bir egitim programina tabi tutulmalari,
siginma  sistemine  basvurular ve koruma yiUkimlGligi  bakimindan  olumlu
karsilanmaktadir. Bununla birlikte personelin is yiki ve gorev yeri degisiklikleri nedeniyle
bu alanda uzmanlasmis ve deneyim birikimi olan gorevliler bulmak ve onlardan
yararlanmak zorlasmaktadir.

Benzer sikintilar paralel iltica prosediriniin diger ucundaki BMMYK’da yasanmakta,
kurumsal biirokrasi nedeniyle bazen birkac yili bulan milakat siireleriyle karsilasiimaktadir.
Bu kadar uzun siire beklemek zorunda kalan ve alinacak karari daha fazla bekleyemeyen
kisiler careyi yine yasa disi yollardan ilkeyi terk etmekte bulmaktadir. Ote yandan iilke
geneline vyayillmis siginma basvurulariyla ilgili kararlarin Ankara’dan alinmasi ciddi
biirokratik sorunlara neden olmaktadir. ilgili resmi birimlerin daginik ve belli bir sireye
bagli olmaksizin alisilagelmis calisma yontemleri ve bu birimlere inisiyatif kullanma yetkisi
taninmamasi yiiziinden prosediir uzamaktadir. illerdeki gériismelerde uzman terciiman
yoklugu ve bu gibi teknik ihtiyaclar icin yeterli bir bltce tahsis edilmemesi ise miilakatlarin
tarafsiz ve amacina uygun sekilde yapilmasini giiclestirmektedir. iltica konusunda calisan
resmi kurumlarin yararlanacagi, mense {lkelerle ilgili hazirlanmis glincel ve objektif
bilgilere dayanan bir veri tabani olmayisi da iltica sisteminin etkin isleyisine imkan
tanimamaktadir.
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Kafkasyal (Cegen) Miilteciler:

Turkiye’de 1500’e yakin Kafkasyali siginmaci bulunmakta ve bunlarin bircogu cok
zor sartlar altinda Umraniye, Beykoz, Fenerbahce ve Yalova kamplarinin yani sira
istanbul'un  degisik semtlerinde, 6zellikle Basaksehir, Zeytinburnu, Sefakdy ve
Beylikdizii'nde kirada yasamlarini sirdirmeye c¢alismaktadirlar. 1999 vyilindan beri
Turkiye’deki konumlari belirsizlik icinde olan Kafkasyali (Cecenistan, Dagistan, ingusetya,
Kabardin-Balkar, Karagay-Cerkes, Nogay, Oset uyruklu) miultecilerin, ikamet sorunlari
devam ederken ayni zamanda saglik, egitim ve c¢alisma hakkina erisimlerinde de ciddi
gicliikler yasamaktadir. ilkdgretim cagindaki siginmaci cocuklarin okullasma orani ¢ok
disik oldugu gibi oturum problemleri de siirmektedir. Yetiskin ¢cok sayida Kafkas kokenli
siginmaci ¢alisma hakkindan yararlanamamakta ve kamplardaki ihtiyaglar ancak dizensiz
bir sekilde dagitilan yardimlarla karsilanabilmektedir. Ote yandan Rus-Cecen savasi
yuziinden (lkelerini terk etmek zorunda kalan siyasi ve dini kisiliklerin ciddi givenlik
sorunlari bulunmaktadir. Bu vakalardan birinde Semsuddin Batukayev 08 Aralik 2010
tarihinden 21 Ocak 2011 tarihine kadar Kumkapi Yabancilar Subesi Geri Gonderme
Merkezinde gézaltinda tutulmus, avukatlarinin girisimleri sonucu kendisine 6 aylik gecici
ikamet izni verilerek serbest birakilmistir. Savasa katilmis bircok Cecen siginmacinin Rus
gizli servisince tehdit edildiklerine dair gesitli bilgiler kamuoyuna yan5|maktad|r13.

Hiklmet tarafindan baglatilan iltica yasasi hazirligi siiphesiz bu alandaki en 6nemli
siyasi girisim olarak degerlendirilmektedir. icisleri Bakanhgi iltica ve Goé¢ ve idari
Kapasitesini Gelistirme ve Mevzuati Uygulama Birosu tarafindan idare edilen hazirlik
sirecine bu alanda calisan kurumlar, sivil toplum kuruluslari, uzman ve akademisyenlerin
dahil edilmesi, miilteci ve siginmacilar haklarinin korunmasina ve uluslararasi standartlara
uygun bir yasanin ¢ikarilmasina zemin hazirlayacaktir. 2011 yilindaki milletvekili genel
secimleri sonrasinda meclis glindemine gelmesi beklenen yasanin yirirlige girmesinin
ardindan uygulamanin izlenmesi ve denetlenmesi ¢cok daha 6nemli olacaktir.

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu biinyesinde iltica ve goc¢ sorunlarina
iliskin bir alt komisyonun kurulmus olmasi énemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir.
Komisyonun calismalarina sivil toplum cevrelenin yapacagi katki ve oneriler bu alanda
gerceklesecek yasal iyilesmelere zemin hazirlayacaktir.

Turkiye’'nin kara ve deniz sinirlarinda gorev yapan kolluk gliclerinin iltica hakki
konusunda yeterli donanima sahip olmamasi ve sinir bolgelerinde yakalanan Kkisilerin
siginma prosedirine erisimlerinin glivenlik kaygilariyla engellenmesi iltica prosediriniin
saglikh islemesini gliclestirmektedir. Tiirk kara ve deniz sinirlarinda yeterli egitime sahip
sinir polisinin bulunmayisi da siginmacilarin prosedire erisimlerini engellemektedir. Hava

13 www.imkander.org.tr
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alanlarindaki transit bélgelerde iltica basvurularinin alinmasi konusunda ise AiHM
tarafindan verilen kararlara ragmen engelleyici uygulamalar devam etmektedir.

Resmi gorevliler gozaltina alinan siginmacilara nasil siginma basvurusunda
bulunacaklarina dair bir bilgi vermedikleri gibi uluslararasi korumadan yararlanmak isteyen
kisilerin sinir disi islemi baslatilmadan 6nce kullanabilecekleri etkin bir prosedir ne yazik ki
mevcut degildir. Gozaltindaki siginmacilarin hukuki yardim alma ve avukata erisimleri
konusunda engellemeler bulunmaktadir. Genel olarak pasaport kanununu ihlal ettikleri
gerekgesiyle gozaltina alinan siginmacilar, idari gbézetim altinda tutulduklarindan dolayi i¢
hukuka gore resmen go6zaltinda sayilmadiklari igin avukat talep etme hakkindan
yararlanamamaktadir. Yabancilar misafirhanelerinde tutulan siginmacilarin ¢ok az bir
bolimi nadiren BMMYK yetkililerine ve avukatlarina erisebilmektedir.

5. Sosyal ve Ekonomik Sorunlar
5.1 Bgitim Hakkina Eri sim

Turkiye’nin taraf oldugu BM Cocuk Haklari S6zlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve
Kaltirel Haklar Sozlesmesinin (ESKHS) hiikiimleri ¢ocuklarin egitim hakkini glivence altina
alirken, miilteci ya da siginmaci statlisinde olan ailelerin cocuklari da herhangi bir
ayrimciliga ugramadan zorunlu temel egitim hakkindan yararlanmalidir. Egitim sorununu
olusturan unsurlardan biri ikamet harci ve buna bagl olarak gecici kimlik belgesi alinmasi
meselesidir. Uydu kentlerde bu belgeye sahip olmamasina ragmen ilkdgretim ¢agindaki cok
sayida siginmaci ¢ocugun egitim sistemine katilmasi sevindiricidir. Ancak orta 6grenime
devam eden siginmaci ¢ocuk sayisi son derece azdir. Genel olarak milteci ve siginmaci
cocuklarin ilk kayit yerlerinden itibaren baslayan ve daha sonra ikamet icin gonderildikleri
uydu kentlerde devam eden hareketlilik nedeniyle egitimleri bolinmekte ve her gittikleri
yerde egitimleri sil bastan devam etmektedir.Bircok cocuk mense llkelerinde aldiklari
egitim dlzeyini ve mezuniyetlerini ispatlayacak belgeye sahip olmadigi icin egitimlerini
sirdirme sansi bulamamaktadir.

5.2 Salik Hakki

Milteci ve siginmacilarin her insan gibi en yliksek dizeyde fiziksel ve ruhsal saghk
ve tibbi bakim olanaklarindan yararlanma haklari vardir. Tirkiye’de ise siginmacilarin bu
haktan yararlanma ve ayrimciliga ugramadan saglk hizmetlerine erisimi konusunda
mevzuatta 6nemli bosluklar gbze ¢arpmaktadir. Uydu kentlerde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfi (SYDV) araciligi ile yapilan saglik hizmetleri ¢ok sinirli tutuldugu gibi
siginmacilarin biytk bélimu boyle bir hizmetin verildiginden haberdar degildir.

Nisan 2008’de vyurirlige sokulan Sosyal Gilvenlik ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’nda (SSGSS) yapilan degisiklikte milteci ve siginmacilarin genel saglik sigortasindan
yararlanabilecek kesimler arasina dahil edilmemesi saglik hakkina erisimi zorlastirmaktadir.
Yasal dizenlemenin ardindan gikarilan genelgeye gore miilteci ve siginmacilarin SSGSS
cercevesinde genel sigortali olduklari ifade edilse de mevzuat geregi uygulamada bu
hikimden cografi kisitlama disindaki kisilerin (Avrupa’dan gelenler) yararlanmasi kuvvetle
muhtemeldir. Dolayisiyla milteci ve siginmacilarin saglk hizmetlerinden yararlanmasini
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engelleyen yasal mevzuatin degismesi ve bu konuda BMMYK’'nin yani sira sivil toplum
orgltlerinin de daha fazla ¢caba harcamasi gerekmektedir.

5.3 Barinma Sorunu

Siginmacilarin en énemli sorunlarindan biri olan barinma konusunda resmi yetkililer
tarafindan planlanmis ve uydu kentlerde dizenli olarak isleyen bir sosyal destek
mekanizmasi bulunmamaktadir. Oysa yeterli barinma hakki Tirkiye’nin de taraf oldugu BM
Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar S6zlesmesi (ESKHS) ile garanti altina alinmistir. Uydu
kentlerdeki serbest ikamet kosullarinda bulunan siginmacilarin bir takim risklerden
korunmasi igin glivenli, temel standartlara uygun ve sosyal doku ile uyumlu gorilecek
barinma imkanina sahip olmalari gerekmektedir.

Halen yapimlari devam eden kabul merkezlerinin her biri ortalama 750 siginmacinin
barinabilecegi sekilde planlansa da bu merkezlerin ihtiyaci nasil karsilayacagl ve uluslar
arasi Olcltlere uygun olup olmayacaklari tartisma konusudur. Tirkiye’de miilteci ve
siginmacilar asiri kalabalhk ve sagliksiz kosullarin  egemen oldugu yabancilar
misafirhanelerinde zor sartlarda barinmaktadir. Devlet siginmacilara higbir sekilde 6zel
barinma imkani saglamamakta, birgok siginmaci gesitli illerdeki dustk kaliteli otel ve
pansiyonlarda kalmaktadir. Kendi imkanlariyla ev tutanlar yiiksek kira bedeli 6demeye
zorlandiklari gibi genelde alt yapisi yetersiz gecekondu niteligindeki konutlarda yasam
micadelesi vermektedir. Siginmacilarin barindiklari yerlerde kdiltiirel cevre ile uyum
saglayabilmeleri kolay olmamakta ve bazi durumlarda hosgorusizlik ve ayrimcilikla
karsilastiklari olaylar yasanmaktadir. Uydu kentlerde valilikler binyesindeki SYDV
tarafindan siginmaci ve gogmenlere oldukga sinirl bir biitgce ayrilmaktadir.

5.4 ikamet Harcl

Tirkiye’de cesitli kosullarda yasayan siginmacilarin barinma, egitim, saglik ve
¢alisma hakkl baglaminda 6nemli sorunlari bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal etkisi
acgisindan ikamet harci uygulamasi 2010 yilinin ilk aylarinda da devam etmis ve zaten ¢ok
zor durumda olan siginmacilarin yeni magduriyetler yagamasina neden olmustur. Egitim ve
saglk hizmetlerinden yararlanmak ve yabanci kimlik numarasi almak igin ikamet harcini
ddemek ve ikamet tezkeresine sahip olmak gerekmektedir. icisleri Bakanhginin 19 Mart
2010 tarihli genelgesi, Harglar Kanunu’na atifta bulunarak ikamet harcini 6deme glci
olmayan milteci ve siginmacilarin bulunduklari illerdeki yerel makamlara dilekgeyle
basvurmalari halinde durumlarinin incelenecegini, yoksul olduklarina kanaat getirilenlerin
hargtan muaf tutulacaklarini vurgulamaktadir. Bununla birlikte bazi bolgelerde verilen
dilekgelerin isleme konulmadigi ve genelge hikimlerine aykiri uygulamalarin siirdGgi
keyfilikler yasanmaktadir. Yeni iltica yasasinin ikamet harglari konusunda mutlak bir
muafiyet getirmesi ve 492 sayili Harglar Kanununda yapilacak degisiklik ile birlikte
onimizdeki donemde ikamet harci aylbinin  tamamen ortadan kaldirilmasi
beklenmektedir.
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5.5 Calsma Hakki

Milteci ve siginmacilarin = bulunduklari  Glkelerde  ¢alisma  hakkindan
yararlanabilmelerini dizenleyen uluslar arasi belgeler s6z konusudur. Bu baglamda
Turkiye’'nin taraf oldugu sozlesmeler hangi uyruktan olursa olsun milteci ve siginmacilari
da icine alarak herkesin kendisi icin uygun ve yeterli bir iste calisma hakkini garanti atina
almaktadir.

Gahsma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’'nin 21.01.2010 tarihinde yayinladigi 27469
Sayil ‘Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Yénetmelik’ igisleri Bakanhg tarafindan
kendilerine mdilteci ve siginmaci statlisi verilmis olan yabancilarin ikamet suresi
aranmaksizin ¢alisma izni igin basvurabileceklerini ve bu kisilerin ¢alisma izni basvurularinin
en kisa strede sonuclandirilacagini belirtse de uygulamanin her yerde yonetmelige uygun
islemedigi bilinmektedir.** ikamet izni olan yabanci uyruklularin dolayisiyla miilteci ve
siginmacilarin galisma izni almak igin ilgili birimlere basvurabilmeleri mimkiin ise de uydu
kentlerde galisma izni alabilmis siginmaci bulmak neredeyse imkansizdir. Kayitli bir iste
¢alisma sansi bulamayan siginmacilar 6zellikle kalabalik nifusun oldugu metropol
kentlerde ¢ok daha disuk Ucretle ve kayit disi islerde ¢alismak durumundadir. Boylece
siginmacilar ucuz isglicii piyasasinda ve somiirliye acik bicimde cesitli islerde calismaya
zorlanmaktadir.

6. Refakatsiz Cocuklar

5395 sayili Cocuk Haklari Yasasi ve BM Cocuk Haklari Sozlesmesi refakatsiz
cocuklarin tim cocuklar gibi devlet korumasindan yararlandiriimasini 6ngérmektedir. Anne
ya da babasi ile birlikte bulunmayan refakatsiz cocuklarin barinma, egitim ve saglik
hizmetlerine erisimlerinde onemli bir islevi bulunan Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun (SHCEK) fiziki kapasitesinin sinirli olmasi ve iltica alaninda egitimli personel
eksikligi nedeniyle yeterli koruma saglanamamaktadir. Mart 2010 tarihinde SHCEK Genel
Mudurltga tarafindan yayinlanan genelgeye gore siginma basvurusu yapan kisilerin SHCEK
hizmetlerinden yararlanabilecek olmalari memnuniyet vericidir.*> Bununla birlikte devlet
korumasina ihtiya¢ duyan yabanci ¢ocuklarin bu korumadan yararlanmalari igin iltica
bagvurusu sarti aranmasi hukuki standartlarla bagdasmamaktadir.

iran ve Afganistan uyruklu refakatsiz cocuklarin sayisinin son vyillarda artmakta
oldugu gorilmekte ve bu cocuklarin koruma prosediriine dahil edilmeleri gerekmektedir.
Siginma basvurulari BMMK tarafindan kabul edilip milteci olma hakki elde eden 18
yasindan kuglk refakatsiz gocuklarin 3.ulkeye yerlesmelerinde de mevzuat kaynakli
sorunlar yagsanmaktadir.

14 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm|/21521.html
15 http://www.shcek.gov.tr/2010-03-savyili-siginmaci-multecilere-ait-islemler-konulu-genelge.aspx
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7. Yabancilar Misafirhaneleri

ilk varis Glkesi olarak Tiirkiye’ye geldikten sonra iltica prosediiriine dahil ol(a)mayan
ve yakalanarak Pasaport Kanununa muhalefet gerekgesiyle haklarinda yasal islem
baglatilan belgesiz kisilerin tutulduklari gézetim yerleri olan yabancilar misafirhaneleri,
hukuki standartlari karsilamaktan uzaktir. Gegtigimiz yillarda Kirklareli Gaziosmanpasa
Barinma Merkezi ile istanbul Kumkapi Misafirhanelerinde yasanan olaylar hatirlandiginda
misafirhanelerin asiri kalabalk, havalandirmasiz, isitmasiz ve gayri sthhi kosullarinda 2010
yilinda da ciddi bir iyilesme yasandigi sdylenemez.

Milteci ve siginmacilar misafirhanelerdeki keyfi engellemeler yiziinden siginma
islemlerini siirdirme ve takip etmede sorunlar yasadiklarini ve glivenlik gorevlilerinin sert
mudahaleci davranislarindan rahatsizlik duyduklarini ifade etmektedir. Kabul etmek gerekir
ki, adi misafirhane olan bu yapilar gercekte birer gozalti merkezi niteliginde olup temel
standartlarin uzagindadir.Hali hazirda bircok misafirhanede tutulan yabancilarin avukat
veya vyakinlari ile gorisebilmesi, BMMYK vyetkililerine ve sivil toplum temsilcilerine
ulasabilmesi mimkin olmamaktadir.Oysa misafirhanelerden iltica basvurusu alinabilmesini
dizenleyen 2006 tarihli Uygulama Genelgesi bulunmaktadir.Fakat bu genelgeye uygun
siginma basvurularini kayit almada genel bir isteksizlik goze carpmaktadir.

TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu tarafindan vyayinlanan rapor,
misafirhanelerdeki sorunlarin kamu otoritesi tarafindan da goriilmesini ve tescil edilmesini
saglamistir. Rapor, Kirklareli (Gaziosmanpasa), istanbul (Kumkapi) ve Edirne (Tunca)
illerindeki misafirhanelerde tutulmakta olan 44 kisi ve Yozgat'ta bulunan kampta kalan
miilteci ve siginmacilarla gérusilerek hazirlanmistir. 8

Raporda iltica hukuku alaninda calisan kamu gorevlileri, BMMYK ve IOM
(Uluslararasi Gog¢ Orgiit) vyetkilileri ile birlikte akademisyenler ve sivil toplum
kuruluslarindan temsilcilerin gorislerine yer verilmistir. Kendileri ile gorisilen milteci,
siginmaci ve dizensiz go¢menler, misafirhanelerin barinma ihtiyacini karsilayamayacak
kadar kiglk oldugunu, temiz su, havalandirma, yeterli yiyecek, saglk hizmetleri ve dis
diinyaya erisimlerinde ciddi sorunlar yasadiklarini ve kadinlarla erkeklerin ayni ortamda
tutulmasindan duyduklari rahatsizligi ifade etmistir. Siginma prosedirine erisimle ilgili de
garpici sonuglara ulasilmis, Gaziosmanpasa, Kumkapi ve Tunca'da barinanlarin %41'inin
iltica prosediriine erisim konusunda ciddi engellerle karsilastiklari, %29'unun ise herhangi
bir engelle karsilasmadiklari rapor edilmistir. Bu merkezlerde tutulanlarin %30 unun
siginma prosediiriine erisim hakkinda fikir beyan etmek istememesi ise icinde bulunduklari
ruhsal ve fiziksel durumu anlamamizi kolaylastirmaktadir.

Mayis 2010 tarihinde yayinlanan icisleri Bakanlhig Genelgesi yasa disi diizensiz gog
ile micadele kapsaminda “Yabancilar Misafirhaneleri”nin “Geri Gonderme Merkezleri”
olarak yeniden isimlendirilmesini ve her ilde en az 50 kisinin barinabilecegi geri gonderme
merkezi olusturulmasini 6ngérmektedir. Bu genelgenin sinir gegislerinde ve llke iginde
diizensiz hareket halinde iken yakalanan belgesiz kisiler igin “Geri génderme” islemlerini
one c¢ikarmasiyla birlikte milteci ve siginmacilarin can gilivenliklerinin  korunmasi

16 http://www.maddel4.org/index.php?title=Dosya:Tbmm ihk raporu.pdf
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yikimlGlGgiu cercevesinde titizlikle uygulanmasina dikkat edilmeli ve uygulayicilar yakindan
izlenmelidir. Sonucgta 2011 yilinda ¢ikmasi beklenen iltica yasasi, misafirhaneler ile ilgili
standartlari gelistirmekte ve yeni diizenlemeleri yasal olarak zorunlu hale getirmektedir.

8. Kabul Merkezleri

Ulusal Eylem Planina gére 7 ilde (Adana, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, izmir,
Kayseri, Van) kurulmasi 6ngorilen ve yapim g¢alismalari 2010 yilinda devam eden kabul
merkezlerinde iltica sistemine giren siginmacilarin, kadin ve ¢ocuklardan olusan hassas
gruplarin barindiriimasi hedeflenmektedir. Her birinin 750 kisi kapasitesinde olacagi
bildirilen merkezlerin kurulacagi illerde 2010 yilinda igisleri Bakanhg ve BMMYK tarafindan
cesitli toplantilar diizenlenmis ve bazi STK'lar da bu toplantilara davet edilmistir. Ancak
bakanlik yetkililerinin alanda ¢alisan bazi sivil toplum 6rgitlerini bu davetin disinda tutan
ve akreditasyon anlamina gelebilecek uygulamasi 06zellikle Milteci Haklari
Koordinasyonu’nu olusturan kuruluslarin tepkisine neden olmustur.

Resmi cevrelerin bu tir ayrimci tutumlarindan ve iltica alaninda c¢alisan kuruluslari
siniflandirmaktan biran 6nce vazgecmesi gerekmektedir. Kabul merkezlerinin yapisi ve
islevi hakkindaki yasal diizenleme, yeni iltica yasasi kapsaminda ayrintili bir sekilde ele
alinmaktadir. Bununla birlikte kabul merkezlerinin hizmet gérmeye basladigi andan itibaren
iltica hukukunun ilkeleri baglaminda bir fonksiyon gérmesi icin etkili izleme ve denetim
mekanizmasinin harekete gecmesi zaruridir.

9. Geri Kabul Anlasmalari

Son yillarda iltica ve go¢ konusunda transit ve hedef llkelerden biri haline gelen
Turkiye yasadisi diizensiz gog ile micadele gercevesinde geri kabul anlagsmalarini 6ne
¢ikarmaktadir. Turkiye, 2010 yih itibariyle Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Ukrayna ve
Romanya’nin dahil oldugu 5 ilke ile geri kabul protokolli ve anlasmalari imzalamistir.
Kaynak ve hedef lilke konumundaki yaklasik 20 tlke ile de miizakereler devam etmektedir.
ilk geri kabul anlagmasi 10 Eyliil 2001 tarihinde Suriye ile imzalanmis, iki Glke vatandaslar
ile Gglinct Ulke vatandaslarinin karsilikh olarak geri kabullini 6ngéren anlagsma 24 Haziran
2003 tarihinde vyururlige girmistir. Anlasma kapsaminda 2010 yilina kadar Turkiye
sinirlarina Suriye’den giris yaptigi belirlenen 2401 yasadisi gogmen Suriye’ye iade edilmistir.
Bu silire icinde Suriye’ye Tirkiye Uzerinden giris yapan 69 yasadisi gocmen Tirk
makamlarina teslim edilmistir.

Yunanistan ve Tirkiye arasinda 24 Nisan 2002 tarihinde yirirlige giren geri kabul
protokoli ise iki Glke arasinda tartismal bicimde uygulanmaktadir. Tartisma genel olarak
Ege ve Akdeniz'de yasanan diizensiz goglerin hangi tlke topraklarinin ya da karasularinin
kullanilarak gerceklestigi iddialari Gzerinde yogunlasmaktadir. Anlasma taraflarinin karsilikh
olarak yikuamluliklerini yerine getirmede isteksiz davrandiklari ve diizensiz gé¢ konusunu
bir glivenlik meselesi olarak gordiikleri bir siire¢c yasanmaktadir. Uygulamaya bakildiginda
anlasmanin tek tarafli bir boyut kazandigi ve daha ¢ok Yunanistan’dan Tiirkiye’'ye yogun
olarak diizensiz gdécmen iadesiyle gerceklesmekte oldugu goriilmektedir. icisleri
Bakanhginin iki Ulke arasindaki geri kabul anlasmasiyla iade edilen kisi sayilariyla ilgili
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aciklamasina gore, Tirkiye’'nin iade ettigi diizensiz go¢cmen sayisi 2.387 iken, Yunanistan
tarafindan Turkiye’ye geri génderilen kisi sayisi 18.259dur."

Tirkiye bu durum karsisinda Yunanistan’a yasadisi yollardan gelen siginmaci ve
gocmenlerin kendi topraklarini kullanip kullanmadiklarina dair objektif ve dogrulanabilir
gostergelerin bulunmadigi gerekgesiyle Yunan makamlarinin uygulamasini elestirmektedir.
Hatta Tirk tarafi bircok olayda uluslar arasi nitelikteki karasulari lizerinden Yunanistan’a
giris yapan go¢cmenlerin Yunan yetkililer tarafindan geri kabul protokoliine aykiri olarak
Turk karasularina birakildigini iddia etmektedir. Bugline kadar Yunanistan’in Tirkiye’ye geri
gondermeye calistigl yasadisi gogmen sayisinin yaklasik 70.000’i buldugu dikkate alinirsa iki
Ulke arasindaki anlasmazligin nasil sonuclanacagi merak konusudur. Gorllecegi Uzere
yasadisi go¢ hareketliliginin milteci, siginmaci ve gogmenlerin yasamini tehdit etmeyecek
bicimde ve insan haklarina dayali olarak denetim altina alinmasi, kilfet paylasiminin
adaletli ve dengeli sekilde gerceklesmesi ve iltica hukukuna saygl gosterilmesi
gerekmektedir.

Yunanistan’in AB ile isbirligi yaparak 2011 yilindan itibaren Merig sinirinda yaklasik
12 km uzunlugunda bir giivenlik duvari insa etmeye karar verdigine dair aciklamalar endise
vericidir. Yunan Kamu Dizeni Bakani Hristos Papugcis, insa edilecek duvari Meksika-ABD
sinirindaki cite benzeterek kacak gocmenlerin gecisini 6nlemek icin olusturulacak alanin
Yunan sinir muhafizlari ile Frontex tarafindan kontrol altinda tutulacagini ifade etmistir.
Yunanistan, bu uygulamayla zaten c¢ok sinirli diizeyde tuttugu siginma hakkina erisimi
tamamen engelleyerek uluslararasi iltica hukukunu ihlal etmeye ve miilteciler agisindan ¢ok
vahim sonuglar dogurabilecek bir uygulamaya imza atmaya ¢alismaktadir.

10. AB liskileri ve Frontex

Avrupa Ulkelerine Tirkiye Uzerinden gegerek ulasan 3.llke vatandaslarinin geri
kabuli ile ilgili bir anlagsma hazirligi 2010 yilinda da hiz kesmeden devam etmistir. AB geri
kabul anlasmasinin onaylanmasi karsiliginda Turk vatandaslarinin AB llkelerine girislerinde
vize uygulamasinin asamali olarak kaldirilmasina yesil 1sik yakilabilecegi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla bugline kadar oldukcga sinirli bir mali destek disinda hi¢bir ekonomik ve sosyal
kilfeti paylasmayan birlik Tirkiye'yi 6ne siriilen kosullari kabul etmeye zorlamaktadir.
Batili Glkelerin ne pahasina olursa olsun milteci, siginmaci ve go¢cmenleri kabul etmemekte
direnmesi insan onuru ile bagdasmadigi gibi uluslararasi hukukun emredici hikiimlerinden
biri olan “Geri géndermeme/non-refoulement” ilkesinin ¢ignenmesini kolaylastiracaktir.
Siginmaci ve gogmenlerin bir takim pazarliklarin araci haline getirilmek istenmesi hicbir
kosulda kabul edilemez gayri ahlaki bir yaklasimdir. Bu yiizden AB-Tirkiye arasinda
yapilacak geri kabul anlasmasinin “ Baraj Ulke” iliskisine dayali uygulanma ihtimalinden
derin kaygi duyulmaktadir.

2010 AB ilerleme Raporunda geri kabul anlasmasi miizakerelerinin
sonuclandirilmasina yonelik énemli bir ilerleme kaydedildigi ifade edilmis, go¢ ve iltica
konusundaki kurumsal diizenlemelerin, ilgili bdtiin kurumlar i¢in acik sorumluluklar

17 www.multeci.org.tr
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icermesi ve verilen gorevleri etkili bir sekilde yerine getirmeleri amaciyla gerekli
kaynaklarin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Raporda Avrupa Sinir Gilvenlik Birimi
Frontex ile bir calisma dizenlemesi yapilmasi icin muzakerelerin siirmekte oldugu, soz
konusu dizenlemenin sonuglandiriimasi amaciyla 6nemli temas noktalari olusturuldugu
vurgulanmustir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisince 16 Mart 2010 tarihinde yayinlanan “Gag,
Milteciler ve Nifus Komitesi” raporunda diizensiz go¢menler arasinda insan haklari
cercevesinde uluslar arasi koruma ihtiyaci olanlarin geri kabul anlasmalarina dayanilarak
ulkelerine geri gonderilme riski bulunmasindan endise edildigi vurgulanmaktadir. Kaygilarin
agrilikl olarak tglincu tlkeye génderilen diizensiz gogmenlerin gegtikleri tlkelerin herhangi
birinde siginma basvurusu yapamadan kendi ¢ikis lkelerine geri génderilme ihtimalinden
kaynaklandigi dile getirilmektedir. Bu ylzden geri kabul anlasmalarinin insan haklari
acisindan uygun hukuksal glvenceler igermesinin saglanmasi 6ngorilmekte ve Uye
devletlerden geri kabul anlagmalarinin uygulanmasina iliskin istatistik toplamalari ve
bunlarin kullanimina iligkin bir izleme mekanizmasi olusturmalari talep edilmektedir.®®

Oniimizdeki dénemde iltica hukuku diizenlemeleri bakimindan AB-Tiirkiye
iliskilerinin cok yonli olarak glincelligini koruyacagi ve geri kabul anlasmasinin onaylanmasi
halinde milteci ve siginmacilar igin yeni sorun alanlari olusacagl varsayllmaktadir.
Turkiye’'nin iltica ve gégiin 6nlenmesindeki “baraj tlke” roliini gug¢lendirmek amaciyla AB
fonlarinin daha yogun bigimde Tirk Hikimetine kullandirilacagi ve AB’nin “havug-sopa”
politikalarini siirdiirecegi 6ngorilmektedir.

AB sinirlarini korumak ve gilvenligi saglamak amaciyla faaliyet yiriten Sinir
Guvenlik Birimi Frontex, Yunan Hikimetinin istegi Gzerine Tirk-Yunan sinirinda gorev
yapmaya baslamistir. Uygulamayla Afrika, Asya ve Orta Dogu Ulkelerinden Tirkiye'ye gelip
buradan kara veya deniz yoluyla siniri gecerek Yunanistan'a gitmek isteyen dizensiz
gocmenlerin engellenmesi hedeflenmektedir. Frontex’in yayinladigl raporda Avrupa
Birligi'ne giren her 10 dizensiz gogmenin yaklasik 9' unun Tirkiye-Yunanistan sinirini
kullandigi belirtilmekte ve glivenlik dnlemlerinin sikilastirmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Buna karsin Frontex’in sinir koruma operasyonlarinin milteci ve siginmacilarin yasamini
tehdit eden ve makul élciileri asan bir yoni bulunmaktadir. Ornegin, Frontex birliklerinin
aclk sulardaki operasyonlari nedeniyle Akdeniz’e kiyisi olan bazi (lkelerde balikgilik
yapilamadig bildiriimektedir. Sonugta Frontex birliklerinin giivenlik amagl eylemlerinin
denetim altina alinmasi ve iltica hukuku ilkeleri gergevesinde sinir koruma goérevinin
yapilmasi saglanmalidir®®

18 http://assembly.coe.int
19 http://www.noborder.org/crossing borders/index.php
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11. Mahkeme Kararlari

Tirkiye’de milteci ve siginmacilarin yargi mekanizmasina basvurularinda genel
olarak zorla geri gonderme, iskence ve kotii muamele, 6zgirlik ve glivenlik hakki ihlalleri
one c¢ikmaktadir. Yerel mahkemelerin 6nine gelen sinir disi islemlerinin iptal
bagvurularinda geg¢mise gore iltica hukukuna uygun kararlarin ¢ikmaya basladig
gorilmektedir. Bu vakalardan birinde; BMMYK tarafindan miilteci olarak kabul edilmesine
ragmen siginma talebi reddedilen ve hakkinda sinir disi karari verilen M.P. ve ailesinin
Ankara 2. idare Mahkemesinde actigi dava sonucunda mahkeme islemin iptaline karar
vermistir. icisleri Bakanliginin karara karsi Danistay’a basvurmasiyla Danistay 10.Dairesi
karari incelemis ve yerel mahkemenin kararinin hukuka uygunluguna hilkkmederek temyiz
istemini reddetmis ve karari onam|§t|r.20 Bununla birlikte idare Mahkemelerine yapilan
basvuru sayisinin heniiz ¢ok sinirli olmasinin da etkisiyle yargi kurumlarinin iltica hukuku ile
ilgili ictihatlari uluslararasi standartlarin cok gerisinde kalmaya devam etmektedir. Bu
yizden etkili bir basvuru mekanizmasi olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesine (AiHM)
miracaatlarin sayisi arttikca yerel mahkemelerin yararlanacagl 6nemli ictihatlar ortaya
cikmaktadir.

Miilteci ve siginmacilar tarafindan Tiirkiye’ye karsi yapilan AIHM basvurularinin bir
bolimi 2010 yilinda sonuglanmistir. Kisilerin gonderilmek istendikleri tilkede iskence riski
ile karsilagsma ihtimali nedeniyle yapilan basvurularda mahkeme;

Jabari / D ve digerleri /Turkiye, Mamatkoulov / Askarov / Turkiye, Abdoulkhani /
Karimnia / Turkiye, ZNS / Turkiye, Charahili / Turkiye, Ranjbar / Turkiye, Keshmiri / Turkiye
ve Tehrani / Turkiye kararlarinda Turkiye'nin sozlesme hikimlerini ihlal ettigine karar
vermistir. Gorilecegi gibi Turkiye, siklikla iltica hukukunun temel koruma ilkelerinden biri
olan “geri gondermeme” prensibini ihlal etmekten mahkum olmaktadir.

iskence ve koétii muameleye karsi giivence alindigi halde geri gonderildigi
Ozbekistan’da cezaevindeki insanlik disi uygulamalar yiiziinden hayatini kaybeden Askarov
olayr Turk makamlarini sorumluluktan kurtarmamaktadir. Zira bu konuda glivence veren
Ozbek yetkililerin tilkedeki insan haklari ihlallerinin baslica sorumlulari olduklari ve siyasi
muhaliflerin agik hedef oldugu bilinen bir gergektir. Buna ragmen yasal givencelerin
ciddiye alinmasi ve Asksrov’un kendi rizasi disinda Ulkesine iade edilmesi bash basina bir
hukuk skandalidir. Hatirlanacagi gibi AiIHM’de goriillen Mamatkoulov /Askarov davasinin
bagvurucularindan Zaynuddin Askarov, insan haklari savunucularinin tim uyarilarina
ragmen Tirkiye tarafindan iskence vyapilmayacagi giivencesi alinarak Ozbekistan
makamlarina teslim edilmis ve tutuklu bulundugu cezaevinde iskenceyle oldirildugu
bildirilmistir. 2>

20 (Dosya bilgileri:15.10.2008, E: 2008/1809, K: 2008/1809)

21 Bknz. Av. Halim Yilmaz. http://multecihaklari.org

22 3 Aralik 2010 Cuma tarihli BUGUN Gazetesi; Ayrica “Tiirkiye'nin Ozbekistan'a iade ettigi Askarov'un
cezaevinde iskence sonucu 6ldiigi iddias’” i¢in Bkz: http://www.multeci.org.tr/index.php/haberler/1-latest-
news/203-tuerkiyenin-oezbekistana-iade-ettii-askarovun-cezaevinde-ikence-sonucu-oeldueue-iddias
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Turkiye yabanci misafirhaneleri ve barinma merkezlerindeki goézetim kosullar
nedeniyle de AiIHM’de mahkum olmaktadir. Mahkeme 2010 yilinda acikladigi kararlarinda,
ZNS / Tiirkiye davasiyla ilgili olarak iranli kadin miiltecinin Yabanci Kabul ve Barindirma
Merkezi'nde tutulmasinin 5/1 ve 5/4 hikimlerini ihlal ettigine karar vermistir. Charabhili /
Tiirkiye kararinda, basvurucunun dlkesi Tunus’a sinir disi edilmesi kararinin 3. Maddenin
ihlali, basvurucunun Barinma Merkezinde 6zglrligunun kisitlanmasinin 5/1 maddesinin
ihlali sonucuna varilmis, basvurucunun yaklasik 20 ay karakolda tutulmasi nedeniyle, ilk
defa “tutulma kosullari” nedeniyle 3. Maddenin ihlal edildigi tespiti yapilmistir. Bu kararda,
mahkeme istisnai olarak Tirkiye Hikimetinden somut adim atmasini isteyerek
“basvurucunun en kisa siirede serbest birakilmasina” dair karar vermistir.

Kurkaev / Tiirkiye kararinda, istanbul Yabancilar Misafirhanesi’'nde 3 ay tutulan
Cecen basvurucunun sikayetleri ile ilgili olarak 3, 5 ve 13. Maddelerin ihlal edildigine karar
verilmistir. Tehrani ve Digerleri / Tiirkiye kararinda 3, 5/1, 5/4 ve 13. Maddelerinin ihlal
edildigi ayrica Edirne Tunca Barinma Merkezi’'nde tutulma kosullarinin 3. Madde ihlali
oldugu sonucuna varmistir. Mahkumiyet kararlari gostermektedir ki, miulteci ve
siginmacilarin  tutulduklari  barinma merkezlerindeki  kosullarin  insani talepler
dogrultusunda ve uluslar arasi standartlar Olgeginde acil olarak iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Siginmacilar hakkinda iltica prosediriine dahil edilmeyerek hukuk disi bigimde sinir
disi islemi baglatilmasi yargi kararlari ile durdurulsa da bu tir basvurularla hak arayan
milteci ve siginmaci sayisi oldukga sinirl dizeydedir. Dolayisiyla Tirk makamlari,
uluslararasi koruma hikiimlerinin tarafi olarak yikiimliliuklerini yerine getirmek ve hukuka
uygun hareket etmekle mukelleftir. 3

12. Sivil Toplum Calismalari

iltica alaninda calisan sivil toplum 6rgiitlerinin milteci ve sig§inmaci sorunlariyla ¢ok
yonlu olarak ugragsmakta oldugu bir donem yasaniyor olsa da ¢ok daha hizli bir gelisme
surecine ihtiya¢c duyulmaktadir. 2010 yilinin STK yapilanmasi bakimindan en 6nemli
ilerlemesi hi¢ stiphesiz hak temelli 6rgitlerin bir araya gelerek olusturduklari Mdlteci
Haklari Koordinasyonu’nun kurulmasiyla yasanmistir.

Helsinki Yurttaslar Dernegi, insan Haklari Arastirmalari Dernegi, insan Haklari
Dernegi, insan Haklari Giindemi Dernegi, insan Haklari ve Mazlumlar i¢in Dayanisma
Dernegi (Mazlum-Der), Uluslararasi Af Orgiitii Tirkiye Subesi ve Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi’'nin bir araya gelerek kurulusunu gergeklestirdikleri Koordinasyon, iltica ve gog¢
konularinda hak temelli ortak c¢alismalar yiriGtmenin yani sira siginma hukukunun
iyilestirilmesi, multecilerin hukuka erisimlerinin saglanmasi ve etkin bir savunuculugun
ylritilmesini amacglamaktadir. Bu cercevede koordinasyon Uyesi orglitler, Avrupa Konseyi
insan Haklari Komiseri Thomas Hammarberg’in 2010 yilinda Tirkiye’ye yaptigi takip

23 (Bknz Av. Halim Yilmaz-Uluslar arasi Hukukta Geri Géndermeme ilkesi.
http://multecihaklari.org/index.php?option=com content&view=article&id=168:mueltec-hukuku-acisindan-
uluslararasi-hukukta-ger-goendermeme-non-refoulement-lkes&catid=17:makaleler&Itemid=116 )
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ziyaretindeki gorismelere katilarak milteci ve siginmacilarin temel sorunlari ve ¢6ziim
onerilerini iceren ortak bilgilendirmelerde bulunmuslardir.

Miilteci ve siginmacilarin karsilastiklari yakici sorunlarla ilgili ortak basin agiklamalari
yayinlayan Koordinasyon, yillar 6nce Hakkari’de 40 miiltecinin oldirilerek bir cukura
gomuldigine dair ¢cikan haberlerin ihbar kabul edilerek sorusturma agilmasini isteyen bir
bildiri yayinlamistir. Koordinasyon ayrica yeni hazirlanan iltica yasasi hazirlik calismalarinin
tim toplantilarina katilarak yasal siirece miidahil olmayi 6nemsemistir. iltica alaninda giicli
bir savunuculuga olan ihtiyacin koordinasyonun galismalari ile 6nemli 6lglide karsilanacagi
ongorilmektedir. 24

Sivil toplumun etkinliginin artirilmasina yoénelik BMMYK Tirkiye Temisilciligi
tarafindan dizenlenen STK toplantilari bu alanda 6énemli bir boslugu doldurmaktadir. Belli
periyotlarla 2010 yilinda da devam eden STK toplantilarinda bilgi ve deneyim paylagimi
saglanarak iltica alanindaki mevcut durumun iyilestiriimesi igin STK’larin roliinden
yararlanmak amacglanmaktadir. Bu toplantilarin bir sonucu olarak sivil toplum kurulusglarinin
onciliik ettikleri “Tiirkiye Miilteci Konseyi” kurulus tartismalari baslamistir. Oniimiizdeki
donemde bu tartismalarin katkisiyla uluslar arasi standartlara gére yapilandiriimis “Tlrkiye
Milteci Konseyi’nin” olugsmasi beklenmektedir.

iltica alanindaki hak temelli sivil toplum c¢alismalarinin giderek artmasi ve
etkinliklerdeki cesitlilik gelecek adina umut verici bir durumdur.2010 yilinda iHAD
tarafindan Almanya, ispanya ve italya’daki partner sivil toplum orgitleri ile birlikte
yurdtulen “Multecilerin Psikososyal Gereksinimleri” konulu ¢alisma tamamlanarak bu alana
yogunlasan kisi ve kuruluslarin yararlanacagi online egitim moduli hazirlanmistir.?®

IHAD’In bir baska 6nemli calismasi da siginmaci cocuklarin psiko-sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasi icin ylritmekte oldugu “Milteci Cocuklarin Egitim Hakkl” atolye
etkinlikleridir. 7 ayri ildeki egitimcilerle yiratilen ¢alisma kapsaminda miulteci ve siginmaci
cocuklarin egitiminde uygulanacak yontemler ele alinmakta ve yerel ihtiyaglara gore
alternatif egitim modellerinin ortaya cikariimasina calisilmaktadir. 26

13. Oneriler

13.1 Kamuldaresine Tavsiyeler

. 1951 Sozlesmesine konulan cografi kisitlama kaldirilarak yerel iltica
mevzuatinin uluslararasi standartlara gore dizenlenmesi saglanmalidir. BMMYK tarafindan
kendilerine miilteci statiisii verilmis kisiler “geri gondermeme” kurali cercevesinde koruma
altina alinmahdir.

. Geri gonderildikleri taktirde Ulkelerinde yasamsal risk altina girecek olan
siginmacilarin tespit edilebilmesi icin uluslararasi iltica hukukuna gore isleyecek yeterlilikte
bir prosedir uygulanmalidir.

24 www.multecihaklari.org
25 (Modiile ulasmak icin tiklayiniz: http://www.psycho-socialneedsofrefugees.eu/ )
26 http://ihad.org.tr/faal-multeci-ank.php
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. Siginma prosedurinin onindeki yasal ve fiili engellemeler kaldiriimalidir.
Buna gore vyabancilar misafirhanelerinde, sinirlarda ve transit bdlgelerde iltica
basvurusunda bulunacak olan kisilere yol gésterecek mekanizmalara islerlik kazandiriimali,
insan haklari hukukuna dayali, adil, etkin ve hizlh isleyecek iltica prosediiri hayata
gecirilmelidir.

. TUm siginma basvurularinda uzman personel bulundurulmali, iltica hukuku ile
ilgili bilgi dizeyi yeterli olan deneyimli gevirmenler gérevlendirilmeli ve islemler makul siire
icinde tamamlanmalidir. Siginma basvurularin almayi reddeden veya vyetkili kuruma
bildirmeyen kamu goérevlileri hakkinda hizli ve etkili bir sorusturma yapilmalidir.

. Miltecilerin Gglinci  glvenli Ulkeye vyerlesmelerini engelleyen mevzuat
uygulamasina son verilmeli, ¢ikis izni, harglar ve bunlara bagl faizlerden olusan maddi
kilfetler kaldirilmah ve hizh sekilde yerlesimleri saglamak icin BMMYK ve dginci Ulke
makamlariyla dayanisma icinde olunmahdir.

. Son gozden gecirmeleri tamamlanarak meclise gonderilen iltica yasa tasarisi
yeni yasama déneminde goruslilecek dncelikli yasal diizenlemeler arasina alinmalidir.

. Milteci ve siginmacilari ilgilendiren tim vyasal dizenlemelerin hazirlik
evrelerinde sivil toplum cevreleri ve BMMYK yoneticileri ile diizenli gorlismeler yapilarak
bu kesimlerin yasama siirecine etkin katilimlari saglanmalidir.

. Yargl dizeni iginde hukuki korumaya ihtiyaci olan tim midlteci ve
siginmacilarin ayrim gozetilmeksizin temel haklarinin korunmasini saglamak Gzere ulusal
iltica hukukundan dogan eksiklikler ivedi olarak giderilmeli ve uluslar arasi standartlari
karsilayacak hukuki bir cerceve olusturulmaldir.

. Uydu kentlerdeki barinma merkezleri ve yabancilar misafirhanelerindeki
uygulamalar ve fiziki kosullar AIHM ictihatlari ve hukukun temel kurallari dogrultusunda
mutlaka gozden gegirilerek iyilestirme yapilmalidir.

. Milteci ve siginmacilarin sosyal ve ekonomik magduriyetlerini sona erdirmek
ve hizmetlere erisimlerini kolaylastirmak bakimindan ikamet harci uygulamasina derhal son
verilmelidir.

. Egitim, saglik, barinma ve calisma hakki gibi milteci ve siginmacilarin temel
sorunlarinin  ¢oziimlenmesi amaciyla ¢ikarilan yonetmelik ve genelge hikimlerinin
uygulama denetimleri yetkili birimler tarafindan dizenli sekilde yapilmali, ayrimciliga yol
acacak uygulamalarin 6niline gecilmelidir.

. Refakatsiz ¢ocuklarin ve hassas gruplarin korunmasina yonelik yasal ve hukuki
glivenceler 6zenle hayata gecirilmelidir.

. Milteci ve siginmaci g¢ocuklarin egitimleri ve psiko- sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasi bakimindan MEB, SHCEK ve ilgili sosyal koruma mekanizmalarinin BMMYK ile
isbirligi yaparak etkin adimlar atmalari saglanmalidir.

. Geri kabul anlagmalarindan dogan yikumlilikler yerine getirilirken iltica
hukukunun milteci ve siginmacilar igin 6ngordigi temel koruyucu hikimler kesinlikle
gozetilerek hareket edilmelidir.
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13.2 Avrupa Birligine Tavsiyeler

. Tirkiye’deki miulteci ve siginmacilarin uluslar arasi korumadan yararlanmasi
icin Tirk makamlarina gerekli hukuki destek verilmelidir.

. Yasadisi diizensiz goglin 6nlenmesi amaciyla alinan siyasi kararlarin tamamen
glvenlik kaygilarina gére sekillenmesine izin verilmemeli, insan haklari degerleri ekseninde
yeni bir siginma politikasi gelistirilmelidir.

. Turkiye ile imzalanacak olan geri kabul anlasmasi hakkaniyet kurallari
gozetilerek ve kiilfet paylasimi garanti altina alinarak hazirlanmali ve uluslararasi koruma
hikimleri mutlaka kargilanmahdir.

. Turkiye’den gelerek birlik Uyesi (lkelere siginan gecici siginmacilarin
basvurulari alinmadan ve durumlari ayrintili bicimde incelenmeden geri kabul protokoliine
gore iade edilmelerine son verilmelidir.

. Uglincii  Ulkeye yerlesimler konusunda birlik Gyesi (lkelerin ¢ikardiklari
zorluklar ve agirlastirilmis biirokratik islemler kaldiriimali, milteciler magdur edilmemelidir.
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