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GİRİŞ:

Mültec� Hukuku Rehber�, adl� yardım alanında çalışan 
avukatlar �ç�n, İzm�r Barosu Göç ve İlt�ca Kom�syonu'nun aşağıda 
adı geçen üyeler� tarafından hazırlanmış ve İzm�r Barosu 
tarafından Haz�ran 2020'de yayınlanmıştır. O zamandan bu güne 
hem mevzuatta hem uygulamada değ�ş�kl�kler olmuş ve bu rehber 
k�tapçığı yen�den düzenleme, güncelleme �ht�yacı doğmuştur.

Rehber k�tapçığı yayına �lk hazırlayan alfabet�k sırayla; Av. 
Ayşegül Yılmaz, Av. Eda Bekç�, Av. Em�ne Sarı, Av. G�zem Öykü 
Başkaya, Av. Hat�ce Sönmez, Av. İrem Geçmez, Av. Şenol 
Karaaslan ve Av. Taner Kılıç'a teşekkür eder�z. Yayının yen�den 
düzenlenmes� ve güncellenmes� �ç�n y�ne alfabet�k sırayla; Av. 
Ayşegül Yılmaz, Av. Ç�sem Aylanç, Av. Eda Bekç�, Av. İrem 
Geçmez, Av. G�zem Met�ndağ, Av. Şenol Karaaslan ve Av. Taner 
Kılıç'a katkıları �ç�n teşekkür eder�z.

İnsan Hakları Savunucularının Desteklenmes� Projes� 
kapsamında, Avrupa B�rl�ğ�'n�n finansal desteğ� ve Türk�ye İnsan 
Hakları Vakfı'nın �şb�rl�ğ� �le beraber Mültec�lerle Dayanışma 
Derneğ� olarak İzm�r Barosu'nun bu kıymetl� rehber k�tabının 
güncellenmes�ne aracılık ett�ğ�m�z �ç�n mutluluk duyuyoruz.

                                    Mültec�lerle Dayanışma Derneğ�
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ÖNSÖZ 

 

“Yolunmuş b�r ç�çeğ�n vazodak� rolünü b�ç�yoruz yaşamlara

Koparılmış, dört yana savrulmuş”

 

B�r an �ç�n düşünün; b�r top merm�s�yle ya da uçaktan atılan 
bombalarla ev�n�z�n, �şyer�n�z�n, doğduğunuz yer�n, yan� kısacası 
yaşamınızın darmadağın olduğunu.

B�r an �ç�n düşünün; yurt belled�ğ�n�z, çocukluğunuzun 
ayak �zler�n� taşıyan ve bütün b�r yaşamınızı geç�rd�ğ�n�z 
toprakların artık s�ze yaşam �mkânı tanımadığını.

B�r an �ç�n düşünün; en yakınlarınızı, sorumlusu 
olmadığınız ve olamayacağınız b�r savaşta kaybett�ğ�n�z�.

Düşünmes� b�le zor… Değ�l m�?

İşte bu zorda kalınmışlığa, parçalanmış ve çalınmış 
hayatlara umut olab�lmek adına “Göç ve İlt�ca Kom�syonu” nu 
kuran �lk baro olarak, hak savunucusu avukatlara, çoklukla 
karşılaşılan sorunlarla �lg�l� olarak  prat�k b�lg�ler vermek 
amacıyla b�r el k�tabı hazırladık.

Emeğ� geçen tüm arkadaşlarımıza sevg� ve teşekkürler�-
m�zle…

 

Avukat Özkan Yücel

İzm�r Barosu Başkanı



İKİNCİ BASKIYA ÖNSÖZ

Türk�ye doğu ve batı arasında yer alan özel coğrafi konumu 
neden�yle tar�hsel olarak pek çok mültec� ve göç akınına tanıklık 
etm�şt�r.

Ülkem�z�n göç veren ülke konumundan göç alan b�r 
ülkeye, geç�ş ülkes� n�tel�ğ�nden hedef ülkeye dönüşmes� �se son 
döneme has b�r durumdur. 

Ülkem�z 2011 yılında başlayan Sur�ye İç Savaşı'na kadar 
�lt�ca alanını düzenleyen detaylı b�r �ç mevzuata sah�p olmamıştır. 
Bunda 1951 Cenevre Sözleşmes�'n�n coğrafi sınırlamayla 
uygulanmasının ve dolayısıyla ülkem�z�n büyük oranda son hedef 
ülkes� n�tel�ğ� taşımamasının etk�s� büyüktür.

11 N�san 2014 tar�hl� Yabancılar ve Uluslararası Koruma 
Kanunu �le 22 Ek�m 2014 tar�hl� Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ�'n�n 
kabulüne kadar AKP �kt�darı, kr�z� kamuoyu �le paylaşılmayan 
genelge ve yönergelerle yürütmeye çalışmıştır.

Bugün uygulamada olan �ç mevzuatın özell�kle mültec�, 
şartlı mültec� ve �k�nc�l koruma g�b� en öneml� tanımları dah� 
evrensel �lkelerle çel�şmekte, kend�ne özgü b�r n�tel�k taşımak-
tadır.

El�n�zde bulunan bu değerl� çalışma �şte bu arka plan 
dah�l�nde ülkem�zde kısa b�r sürede gel�şen yasal mevzuat, �çt�hat 
ve fi�l� uygulama karşısında İzm�r Barosu üyes� meslektaşları-
mızın meslek� deney�mler�nden süzülmüş çok kıymetl� b�r eserd�r.
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Bu çalışmanın başta d�n�, m�ll�yet�, bel�rl� b�r toplumsal 
gruba üyel�ğ� veya s�yas� düşünceler� neden�yle zulüm gören veya 
zulüm görme korkusu yaşayarak ülkeler�n� terk etmek zorunda 
kalan tüm �nsanlara ve özell�kle bu alanda çalışma sürdürerek 
temel b�r �nsan hakkı olan �lt�ca hakkının kullanılmasını garant� 
altına almaya çalışan kıymetl� meslektaşlarımıza faydalı olmasını 
d�l�yorum.

 

Av. Sefa Yılmaz

İzm�r Barosu Başkanı
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İZMİR BAROSU

GÖÇ VE İLTİCA KOMİSYONU HAKKINDA

Göç ve �lt�ca hukuku Türk�ye'de özell�kle son zamanlara 
kadar pek b�l�nmeyen b�r hukuk alanı olmasına rağmen konusu 
�t�bar�yle son derece hayat� b�r öneme sah�pt�r. İlt�ca hukuku temel ve 
b�r�nc� kuşak b�r �nsan hakkı alanına dayanmakta �se de çok yakın 
zamana kadar ülkem�zde b�r yasal düzenlemes� b�le bulunmamakta 
�d�. Y�ne, yakın zamana kadar b�r çok Hukuk Fakültes�'nde ders 
konusu b�le olmaması ve kısa b�r yazıda sayılamayacak b�rçok 
nedenden ötürü bu temel �nsan hakkı alanı Türk�ye'dek� hukukçular 
nezd�nde olması gereken �lg� ve önem� kazanamamıştır.

Ancak bu alana �l�şk�n �lk yasal düzenleme olan 6458 sayılı 
Kanunun yürürlüğe g�rmes� ve ülkem�zdek� YUKK kapsamındak� 
yabancıların özell�kle 2011 yılından �t�baren dramat�k b�r şek�lde 
yükselmes� �le b�z hukukçuların bu alana daha fazla süre kayıtsız 
kalab�lme lüksü kalmamıştır. Özell�kle yasanın Avukatlık Kanunu ve 
Baroların adl� yardım h�zmetler�ne �k� ayrı maddes�nde atıf yaparak 
adeta poz�t�f sorumluluk yüklemes� �le yasa ve oluşturduğu koruma 
alanı hakkında çalışmak adeta b�r hukuk� görev olmuştur.

B�rçok hukuk� durum ve özell�kle �nsan hakları alanında 
olduğu g�b� �lt�ca alanında da ancak b�r avukatın zamanında ve 
n�tel�kl� başvurusu �le konu yargı önüne get�r�leb�lmekte, yargının o 
konuda olması gereken kararı vermes� sağlanab�lmekted�r. İlt�ca 
alanında hukuk� yardıma �ht�yacı olan k�ş�ler�n ülkem�zde d�l ve 
hukuk s�stem� b�lmeyen, bazen kend� d�ller�nde b�le okuma-yazması 
olmayan, çoğu zaman �nsan kaçakçılarının ve �nsan tac�rler�n�n 
sömürüsü ve man�pülasyonu altında, y�ne çoğu zaman özgürlükler�n-
den alıkonulmuş halde tutuldukları Ger� Gönderme Merkezler�nde 
çok hayat� hukuk� yardıma �ht�yacı olduklarını �y� düşünmem�z, 
empat� gel�şt�rmem�z gerekmekted�r. Bu nedenle klas�k adl� yardım 
çalışmasından farklı olarak k�ş�ler�n adl� yardıma er�ş�m�n� 
beklemeks�z�n adl� yardımın bu k�ş�lere ulaşmasını sağlamak 
gerekmekted�r. Ancak bu şek�lde k�ş�ler�n yararlanması gereken ve 
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oldukça hayat� sonuçları olan yargısal denet�me er�ş�mler� ve bundan 
yararlanmaları mümkün olab�lecekt�r.

İşte bu farkındalık ve duyarlılık �le Türk�ye'de 6458 sayılı 
Yasa henüz yürürlüğe g�rmeden önce Türk�ye'de �lk oluşan Baro Göç 
ve İlt�ca Kom�syonu İzm�r Barosu'nundur. Kom�syon sayısız kez 
meslektaşlarına mültec� hukuku eğ�t�m� sem�ner� vererek bugün 
kend� bünyes�nde 400 c�varı meslektaşın bu alanda adl� yardımdan 
h�zmet vermes�n� koord�ne etmekted�r. Düzenled�ğ� çok sayıda ulusal 
ve uluslararası çalıştay, panel, konferans, söyleş� ve hazırladığı pek 
çok rapor, basın açıklaması ve �lg�l� kurumlara yazılı başvuruları �le 
bu alanda sadece şehr�m�zde değ�l, ülkem�z ve hatta uluslararası 
konumda söz sah�b� b�r aktör olduğunu gösterm�şt�r. Kom�syon, Göç 
İdares�n�n özell�kle İzm�r �l�ndek� uygulamasını d�kkatl� b�r şek�lde 
tak�p etmeye çalışmakta, uygulamanın olab�ld�ğ�nce çok sayıda k�ş� 
�ç�n n�tel�kl� yargısal denet�m�n� sağlamaya gayret etmekted�r.  

İşte el�n�zde tuttuğunuz bu el k�tabı Kom�syonumuz 
tarafından Avukatların 6458 sayılı YUKK kapsamında çoklukla 
karşılaştıkları konu ve yargı alanları hakkında kısa, öneml� ve büyük 
oranda uygulamaya yönel�k prat�k b�lg�ler vermek amacıyla 
hazırlanmıştır. Bu çalışma hem İzm�r Barosundak� meslektaşlarımız 
hem de tüm �l barolarına kayıtlı meslektaşlarımız tarafından �lt�ca 
hukukunun yargısal denet�m�nde etk�l� b�rer aktör olarak yer 
almalarında yardımcı b�r kaynak olursa Kom�syon bu çalışmada 
amacına ulaşmış olacaktır.
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İG  : İdar� gözet�m
İİGİM  : İzm�r İl Göç İdares� Müdürlüğü
İYUK  : İdar� Yargılama Usul Kanunu
KYOD  : Kovuşturmaya Yer Olmadığına Da�r 
SD  : Sınır dışı
UK  : Uluslararası Koruma
UKDK  : Uluslararası Koruma Değerlend�rme Kom�syonu 
YD  : Yürütmey� durdurma
YUKK  : Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu
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I. İLTİCA/ULUSLARARASI KORUMA

A.GİRİŞ

İlt�ca hukuku, göç alanı �çer�s�nde kend�ne özgü kuralları 
olan genç b�r hukuk alanıdır. D�ğer b�r adıyla uluslararası koruma 
olarak da adlandırab�leceğ�m�z �lt�ca sürec� �se zulümden kaçan 
�nsanların sığınma taleb�nde bulunmasıyla başlayan b�r süreçt�r. 
İnsanların zulüm veya c�dd� zararlar neden�yle kend� devletler�n-
den alamadığı ya da almak �stemed�ğ� koruma yer�ne b�r başka 
devlete sığınarak o devletten uluslararası koruma talep etmes�d�r. 
Zorunlu göç hareketl�l�ğ�, çok esk� zamanlardan günümüze kadar 
var olsa da �lt�canın uluslararası hukukta çerçeves�n�n ç�z�lmes� ve 
uluslararası koruma arayan bu k�ş�lere koruma sağlanması 
çalışmaları n�speten daha yen�d�r. Uluslararası toplumda bu alana 
yönel�k düzenlemelere �ht�yaç duyulmuştur. Bu durumdan 
kaynaklı uluslararası kuruluşlar öncülüğünde �lt�ca alanına 
yönel�k düzenlemelere başlanmıştır. Bu düzenlemelerden �lk� 
sayab�leceğ�m�z ve sığınma hakkını düzenleyen uluslararası 
met�n, İnsan Hakları Evrensel Beyannames� (İHEB) olup, İHEB'�n 
14'üncü maddes�nde, “1.Herkes zulüm karşısında başka 
memleketlere �lt�ca etmek ve bu memleketler tarafından mültec� 
muameles� görmek hakkına ha�zd�r.” hükmü yer almaktadır. (T.C. 
Resmî Gazete, 1949). Böylel�kle sığınma hakkı, 10 Aralık 1948 
tar�h�nde B�rleşm�ş M�lletler Genel Kurulu'nda (BMGK) kabul 
ed�lm�ş ve İHEB'de düzenlenerek evrensel n�tel�k kazanmıştır.

Sığınma hakkının detayları, mültec�l�ğ�n kr�terler� ve �lt�ca 
hukukuna esas alınacak temel hususlar 1951 yılında, Türk�ye'n�n 
de yürütme kom�tes�nde (EXCOM) bulunduğu Mültec�ler�n 
Hukuk� Durumuna İl�şk�n Sözleşme �le bel�rlenm�şt�r. (T.C. Resm� 
Gazete, 1961). 1951 yılında �mzalanan sözleşmen�n �lk maddes� 
�le mültec�n�n tanımı yapılmış ve 1 Ocak 1951'den evvel, 
Avrupa'da meydana gelen olaylar �bares�ne de yer ver�lm�şt�r. 
Daha sonrak� yıllarda sözleşmen�n kapsayıcılığını arttırmak üzere 
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1967 yılında taraf devletler,  New York'ta b�r araya gelerek 
Mültec�ler�n Hukuk� Statüsüne İl�şk�n 1967 Protokolünü 
�mzalayarak zaman ve coğrafi bakımdan kısıtı kaldırmışlardır. 
Türk�ye bu protokolde, zaman bakımından değ�l; ancak coğrafi 
bakımdan sınırı korumuştur. (T.C. Resm� Gazete, 1968) 
Dolayısıyla sadece Avrupa Konsey�ne üye ülkelerden gelenlere 
mültec�l�k statüsü sağlayacağını bel�rtm�şt�r. 

Türk�ye, her ne kadar sözleşmen�n yürütme kom�tes�nde 
yer alsa ve de sözleşmey� �ç hukukta yürürlüğe koysa da ulusal b�r 
mevzuat hazırlamamıştır. N�tek�m 1994 yılında yayımlanan 32 

1
maddel�k b�r yönetmel�k  �le bu alanı düzenlemeye çalışmıştır. 
Yönetmel�ğ�n yeters�z olmasının yanı sıra kanun �le düzenlenmes� 
gereken hususların yönetmel�kle düzenlenmes� pek çok �hlal� de 
beraber�nde get�rm�şt�r. 

4 N�san 2013 yılında Yabancılar ve Uluslararası Koruma 
2

Kanunu  yayınlanmış ve 4 N�san 2014 yılında da Kanun yürürlüğe 
g�rm�şt�r. Bu kanun �le beraber �lk adı �le Göç İdares� Genel 
Müdürlüğü kurulmuş; daha sonra kurumun adı ve teşk�latlanması 
2021 yılında Göç İdares� Başkanlığı şekl�nde değ�şt�r�lm�şt�r. 

3
B. TEMEL KAVRAMLAR

1.Mültec�
4

Avrupa (Avrupa Konsey� üyes� ) ülkeler�nde meydana 
gelen olaylar neden�yle ırk, d�n, m�ll�yet, s�yas� düşünce ya da 
bel�rl� b�r sosyal gruba mensub�yet neden�yle ölüm, zulüm veya 
kötü muamele tehl�kes� altında olan ülkes� tarafından korunama-

1 Türk�ye'ye İlt�ca Eden veya Başka B�r Ülkeye İlt�ca Etmek Üzere Türk�ye'den İkamet İzn� Talep 
Eden Münfer�t Yabancılar �le Topluca Sığınma Amacıyla Sınırlarımıza Gelen Yabancılara ve 
Olab�lecek Nüfus Hareketler�ne Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmel�k, (22127 sayılı, 
30.11.1994 tar�hl�, T.C. Resm� Gazete)
2 28165 sayılı, 11.04.2013 tar�hl�, T.C. Resm� Gazete
3 Temel kavramlarda uluslararası hukuk değ�l Türk�ye mevzuat ve term�noloj�s� baz alınmıştır.
4 Üye ülkeler� öğrenmek �ç�n  https://www.coe.�nt/en/web/portal/46-members-states �nternet 
adres�n� z�yaret edeb�l�rs�n�z.
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yan, korunmayan veya haklı nedenlerle korku yüzünden korun-
mak �stemeyen ve ülkes�n�n dışında bulunan k�ş�d�r.  Devlet ve 
devlet dışı aktörler korkunun kaynağı olab�l�r. Kaynağını 1951 
Cenevre Sözleşmes�'n�n 1. maddes�nden alır. YUKK m. 61'de de �ç 
hukuk düzenlemes� mevcuttur. 

2. Şartlı Mültec�

1951 Cenevre Sözleşmes�'ne ek 1967 Protokolü'nde 
Türk�ye'n�n koruduğu coğrafi sınırlandırma net�ces�nde 
Avrupa'dan (Avrupa Konsey� üye ülkeler�) olmayan k�ş�ler 
bakımından Türk�ye'de uygulanan statüdür. Kr�terler� “mültec�” 
�le aynıdır; fakat bu statüdek� k�ş�lere -Türk�ye'n�n 1951 
Sözleşmes�'ne koymuş olduğu coğrafi sınırlama neden�yle- 
Türk�ye kalıcı çözümler ve kalıcı �kamet bulma hukuk� 
yükümlülüğü altında değ�ld�r; sadece üçüncü ülkeye yerleşes�ye 
kadar ülkede geç�c� süre kalışlarına �z�n vermek ve buna bağlı 
�mkanlar sunmak yükümlülüğü altındadır. YUKK m. 62'de 
düzenlenm�şt�r.

3. İk�nc�l Koruma

Mültec� veya şartlı mültec� kr�terler� taşımayan (dolayısı �le 
sadece s�yas� değ�l, ad� suçlu veya herhang� b�r tehl�ke neden�yle 
ülkes�nden kaçan herkes� kapsar); fakat ülkes�ne ger� gönder�ld�ğ� 
takd�rde ölüm, zulüm, �şkence veya �nsanlık dışı muameleye 
maruz kalacak, ülke genel�nde s�lahlı çatışma durumlarında, 
ayrım gözetmeyen ş�ddet hareketler� neden�yle k�ş�ye yönel�k 
c�dd� tehl�ke varsa bu statüye başvurulab�l�r. YUKK m. 63'te 
düzenlenm�şt�r.

4. Geç�c� Koruma

Ülkes�nden ayrılmaya zorlanmış, ayrıldığı ülkeye ger� 
dönemeyen, ac�l ve geç�c� koruma bulmak amacıyla k�tlesel 
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olarak sınırlarımıza gelen veya sınırlarımızı geçen yabancılar 
geç�c� koruma kapsamına alınab�l�r. YUKK m. 91'de yasal 
düzenlemes�n� bulmuştur. Kanun maddes�n�n 2. fıkrası �le bu 
kapsamdak� tüm k�ş�ler�n durumu Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ� �le 
düzenleneceğ� hüküm altına alınmıştır. Geç�c� Koruma 
Yönetmel�ğ� 22 Ek�m 2014 tar�hl� Resm� Gazete'de yayımlanarak 
yürürlüğe g�rm�şt�r. Bu yönetmel�ğ�n geç�c� 1. maddes� �le; 
28.04.2011 tar�h�nden �t�baren Sur�ye Arap Cumhur�yet�'nde 
meydana gelen olaylar sebeb�yle Sur�ye'den geç�c� koruma 
amacıyla gelen “vatandaş, vatansız ve mültec�”lere “geç�c� 
koruma” rej�m�n�n Cumhurbaşkanlık tarafından sonlandırılıncaya 
değ�n uygulanacağı hüküm altına alınmıştır.

 

5. Uluslararası Koruma Başvuru Sah�b�

Mültec�, şartlı mültec� veya �k�nc�l koruma bakımından 
başvuru yapmış; fakat başvurusu henüz sonuçlanmamış k�ş�n�n 
durumudur. Uluslararası l�teratürde “sığınmacı” olarak geçer. 
YUKK sığınmacı lafzını kullanmamış, “uluslararası koruma 
başvuru sah�b�” tab�r�n� kullanmıştır. Başvurunun nasıl yapılacağı 
YUKK m. 65'te düzenlenm�şt�r. 

6. Göçmen

Uluslararası korumadak� nedenler� taşımayan, b�r zulüm 
tehl�kes� altında olmayan, hala ülkes�n�n korumasından 
yararlanan;  evl�l�k, eğ�t�m, �ş g�b� nedenlerle başka b�r ülkeye 
geç�c� veya kalıcı sürel� olarak g�den k�ş�y� �fade eder. Düzenl� ve 
düzens�z olarak başlıca �k�ye ayrılır. Uluslararası koruma arayan 
k�ş�ler�n ülkeye g�r�ş ve başvurularının alınmasında yasal sorum-
luluk ve zorunluluk olmasına rağmen, göçmen hareketler�nde 
ülkeler�n egemenl�k hakkı doğrultusunda daha gen�ş b�r �n�s�yat�f 
alanları söz konusudur. Ülkeler düzenl� ve düzens�z göçe yönel�k 
engelley�c� veya düzenley�c� tedb�rler alab�l�rler; pol�t�kalar 
oluşturab�l�rler. 
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7. Düzenl� Göçmen

Göçmenl�ktek� sa�klerle b�r ülkeye g�r�ş, kalış ve çalışma 
konularında yasal mevzuata uygun davranan, süreç �ç�nde de yasal 
mevzuatın gerekler�n� tak�p eden k�ş�ler� �fade eder. İsted�ğ� zaman 
kend� ülkes�ne yasal yollardan g�d�p geleb�lecek k�ş� durumun-
dadır. Ülkeler egemenl�k hakkı gereğ�nce �kamet ve çalışma �zn� 
ver�lmes�, bu konuda meslek ve k�ş� bazında kotalar koyması 
konusunda prens�p �t�bar�yle yetk� sah�b�d�r. Ancak elbette bu 
yetk�ler� yasalar nezd�nde �dar� �şlemlere karşı yürütülen �dar� 
yargı denet�m�ne açıktır.

8. Düzens�z Göçmen

Göç ett�ğ� ülkeye yasadışı şek�lde (pasaport, v�ze ve/veya 
çalışma �zn� olmadan) gümrük kapısı olmayan b�r yerden veya 
gümrük kapısından sahte belgelerle g�r�ş yapan veya yapmaya 
çalışan ya da ülkeye yasal yollardan g�rm�ş olsa b�le sonradan o 
ülkede kalmak �ç�n yasal hakkı olmayan k�ş� durumuna düşen veya 
o ülkede �lg�l� otor�teden alınmış b�r çalışma �zn� olmadan yasadışı 
şek�lde çalışan veya yasadışı b�r şek�lde (resm� gümrük kapısı 
olmayan b�r yerden) çıkmaya çalışan k�ş�y� �fade eder.

Uygulamada çoğu zaman düzens�z göçmenler �le 
uluslararası koruma arayan k�ş�ler b�rb�r�ne karışab�lecek durum-
dadır; d�kkatl� ve özenl� b�r şek�lde ayrılmalarının sağlanması 
gerekmekted�r. Bazen k�ş�n�n kend�s� b�le kend�s�n�n hukuk� 
statüsünü �y� bel�rleyemeyeb�l�r; bunu �y� �fade edemeyeb�l�r. Bu 
nedenle k�ş� �le yapılan görüşmede o k�ş�n�n kend� ülkes�nden 
ayrılışının tam olarak nedenler�, kaçış mot�vasyonu tesp�t 
ed�lmeye çalışılmalıdır. Bu �şlem c�dd� ve t�t�z b�r şek�lde 
yapılmaz �se aslında uluslararası koruma aramak amaçlı olarak 
ülkes�nden ayrılan b�r k�ş� düzens�z göçmen (ve çoğunlukla medya 
haberler�nde görüldüğü üzere "kaçak") olarak n�telend�r�leb�l�rler 
ve onları koruyan mültec� hukukundan yararlanamayab�l�rler. Bu 
nedenle Ger� Gönderme Merkezler�nde "düzens�z göçmen" 
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kategor�s�nde olan b�r k�ş� �le görüşürken öncel�kle o k�ş�n�n 
uluslararası koruma kapsamında b�r k�ş� olup olamayacağı 
değerlend�r�lmel�; buna göre sorular sorulmalıdır. Ülkem�zde 
henüz UK başvurusunu kayda aldıramamış b�r k�ş� hem kolluk 
hem Göç İdares� hem de genel bürokras� nezd�nde öncel�kle 
'düzens�z göçmen' olarak tanımlanmakta ve ona göre davranıl-
maktadır. Bu nedenle mültec� hukukundan yararlanması gerekt�ğ� 
düşünülen k�ş� öncel�kle bu kategor�den çıkarılarak hukuk� 
durumuna uygun b�r kayıt yapılması �ç�n ac�len uğraş ver�lmel�d�r.     

9. Vatansız

H�çb�r devlete vatandaşlık bağıyla bağlı olmayan k�ş�y� 
�fade eder. B�r k�ş�, yasaların uyuşmazlığı, toprakların 
devred�lmes�, devletler�n çeş�tl� �dar� uygulamaları, b�reyler�n 
�şlemler� g�b� ve başka değ�ş�k sebeplerle vatansız statüsünde 
olab�l�r. Türk�ye'n�n de taraf olduğu Vatansız K�ş�ler�n Statüsüne 
İl�şk�n Sözleşme, vatansızlık konusunun uluslararası hukuktak� 
düzenlemes�n� oluşturur. Vatansız k�ş�lerle �lg�l� hükümler YUKK 
m. 50-51'de düzenlenm�şt�r.  Başka b�r ülkece vatansızlık �şlem� 
görmes� har�ç, vatansızlığı tesp�t ed�len k�ş�lere Göç İdares� 
Başkanlığı tarafından “Vatansız K�ml�k Kartı” ver�l�r ve bununla 
beraber Kanun'dak� haklardan yararlandırılır. 

10. İnsan T�caret� Mağduru İnsan� İkamet�

İnsan t�caret� mağduru olduğu veya olab�leceğ� yönünde 
kuvvetl� şüphe duyulan yabancılara sürel� olarak ver�len �kamet 
�zn�d�r. YUKK m. 48 – 49'da düzenlenm�şt�r. 17 Mart 2016 tar�hl� 
İnsan T�caret� İle Mücadele ve Mağdurlarının Korunması 
Hakkındak� Yönetmel�k bu hususu daha kapsamlı ele almıştır. B�r 
k�ş�n�n �nsan t�caret� mağduru olduğunun tesp�t� zordur. Böyle b�r 
şüphen�n varlığında d�kkatl� ve özenl� b�r süreç yürütülmes� 
gerekmekted�r. 
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11. İnsan� İkamet�
Kanunda sayılan çocuğun yüksek yararı, sınır dışı kararı 

alınamaması veya sınır dışı kararının uygulanamaması g�b� çeş�tl� 
nedenlerle, (uygulama �t�bar�yle Göç İdares� Başkanlığı tarafın-
dan) Bakanlık tarafından bel�rlenen sürelerle kısıtlı olmak üzere 
ver�leb�len �kamet türüdür. YUKK m. 46-47'de düzenlenm�şt�r. 
Kanunun Yabancılar kısmında yer almaktadır. Somut olayın 
n�tel�kler�ne göre uluslararası koruma hükümler�n�n yanı sıra 
�nsan� �kamet hükümler� de hatırda tutulmalıdır. Uygulamada UK 
başvuru sürec� olumsuz sonuçlanmış ve buna �l�şk�n �dar� yargısal 
denet�m yolları da tüket�lm�ş k�ş�ler �ç�n -eğer durumlarında 
YUKK madde 72/1-a kapsamında 'farklı gerekçeler �le yen�den 
başvuru yapma' �ht�mal� yoksa- haklarında henüz YUKK madde 
54/1-(�) bend� kapsamında sınır dışı etme kararı alınmadan önce bu 
�kamet türüne başvurulması tavs�ye ed�l�r. Bu k�ş�ler �ç�n hem bu 
�kamet türünü elde etmede c�dd� b�r şansları vardır hem de olası 
olumsuz karara karşı yen�den �dar� yargı yollarını �şletme �mkanı 
bulunmaktadır (aks� YUKK'da bel�rt�lmed�ğ� �ç�n �k� derecel� �dar� 
yargı yolu söz konusudur). 

12. Ger� Göndermeme İlkes� (Non-refoulement İlkes�) 

Tar�h� geleneksel hukuk ve 1951 Cenevre Sözleşmes�'n�n 
33. maddes�nden kaynağını alıp YUKK m. 4'te düzenlenen ve 
YUKK m. 55'te daha gen�ş kapsamda yansıması görülen �lked�r. 
Buna göre YUKK madde 4'te daha gen�ş hal�yle düzenlemes�nde 
görüldüğü üzere h�ç k�mse, �şkenceye, �nsanlık dışı ya da onur 
kırıcı ceza veya muameleye tab� tutulacağı veya ırkı, d�n�, 
tab��yet�, bell� b�r toplumsal gruba mensub�yet� veya s�yas� fik�rler� 
dolayısıyla hayatının veya hürr�yet�n�n tehd�t altında bulunacağı 
b�r yere gönder�lemez. (YUKK madde 4'tek� düzenleme hem 
HERKES �ç�n olması hem de �şkence, �nsanlık dışı ya da onur 
kırıcı ceza ve muameleye uğrayacağı düşünülen k�ş�ler� de 
�çermes� neden�yle Cenevre Sözleşmes�'n�n 33. maddes�nden daha 
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gen�ş b�r koruma sağlamaktadır). İlt�ca hukukunun en öneml� 
yapı taşı �lkes�d�r. 

Ayrıca AİHS m. 3, İşkenceye ve D�ğer Zal�mane, İnsanlık 
Dışı veya Onur Kırıcı Muamele veya Cezaya Karşı Sözleşme m. 3, 
Kadınlara Yönel�k Ş�ddet ve A�le İç� Ş�ddet�n Önlenmes� ve 
Bunlarla Mücadeleye İl�şk�n Avrupa Konsey� Sözleşmes�n�n 61. 
maddes�nde de bu �lkeye yönel�k düzenlemeler mevcuttur.

Başkaca bazı temel tanım ve kavramlar YUKK madde 3 ve 
YUKK Uygulama Yönetmel�ğ� madde 3'te yer almaktadır. 
Özell�kle dava d�lekçeler�nde bu maddelere atıf yapılarak konunun 
ele alınmasında çok büyük fayda umulmaktadır.  

C. ULUSLARARASI KORUMA NORMAL PROSEDÜR

Türk�ye'de uluslararası koruma (UK) (�lt�ca) hususu, 
Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu'nun 3. kısımda 
'Uluslararası Koruma' başlığı altında 4 bölümde yer almaktadır. İlk 
bölüm, uluslararası koruma çeş�tler� ve har�çte tutulmayı; 2. bölüm 
genel usuller�; 3. bölüm hak ve yükümlülükler� ve son olarak 4. 
bölüm geç�c� koruma ve uluslararası korumaya �l�şk�n d�ğer 
hükümler� düzenlemekted�r.

Öncel�kle bel�rtmek gerek�r k�, Kanunun d�l� ve anlatımı 
çok açık olup aşağıda �fade ed�lenler de çoğunlukla kanun 
metn�nden alınmış ve bazı eklemeler �çermekted�r. Bu nedenle 
Kanunun 3. kısmının b�r bütün olarak öncel�kle okunmasında 
fayda vardır.

Kanuna göre; uluslararası koruma �le 'mültec�', 'şartlı 
mültec�' ve '�k�nc�l koruma' statüler� �fade ed�lmekted�r. 
Uluslararası koruma taleb�nde bulunan ancak henüz başvurusu 
hakkında "son karar" ver�lmem�ş olan k�ş�lere 'Başvuru sah�b�' 
denmekted�r ("Son karar" YUKK madde 3/ö ve YUKK Uygulama 
Yönetmel�ğ� 3/1-ç maddes�nde tanımlanmıştır. Buna göre d�kkat 
ed�lmes� gereken husus �daren�n verm�ş olduğu olumsuz 
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kararlarda yargı önüne götürülen �şlemlerde 'temy�z ed�lmes� 
mümkün olmayan karara' kadar (yan� kararın hukuken kes�nleşme 
aşamasına kadar) UK Başvuru Sah�b� Statüsü devam 
etmekted�r. B�rçok uygulamada �daren�n bu duruma d�kkat 
etmey�p verd�ğ� �lk olumsuz karar sonrasında b�le örneğ�n k�ş�ye 
verd�ğ� UK Başvuru Sah�b� k�ml�k belges�n� ger� �stemekted�r. Bu 
durum kes�nl�kle anılan mevzuat gereğ�nce yanlıştır, bu 
doğrultuda mevzuata atıf yaparak talepte bulunulması gerek�r. 
Uygulamada b�rçok �lde UK başvurusuna karşı ver�len olumsuz 
(menfi) karar tebl�ğ� �le b�rl�kte k�ş�n�n k�ml�ğ� el�nden alınmakla 
b�rl�kte bu olumsuz karara karşı �ptal davası açıldığına da�r 'Dava 
B�lg� Formu' �le İl Müdürlüğe başvuru yapılması hal�nde k�ş�ye 
k�ml�ğ� �ade ed�lmekted�r. 

YUKK m. 61'de Mültec�; “Avrupa ülkeler�nde meydana 
gelen olaylar neden�yle; ırkı, d�n�, tab��yet�, bell� b�r toplumsal 
gruba mensub�yet� veya s�yas� düşünceler�nden dolayı zulme 
uğrayacağından haklı sebeplerle korktuğu �ç�n vatandaşı olduğu 
ülken�n dışında bulunan ve bu ülken�n korumasından 
yararlanamayan ya da söz konusu korku neden�yle yararlanmak 
�stemeyen yabancıya veya bu tür olaylar sonucu önceden yaşadığı 
�kamet ülkes�n�n dışında bulunan, oraya dönemeyen veya söz 
konusu korku neden�yle dönmek �stemeyen vatansız k�ş�” olarak 
tanımlanmaktadır.

Şartlı mültec� �se YUKK m. 62'de “Avrupa ülkeler� 
dışında meydana gelen olaylar sebeb�yle; ırkı, d�n�, tab��yet�, bell� 
b�r toplumsal gruba mensub�yet� veya s�yas� düşünceler�nden 
dolayı zulme uğrayacağından haklı sebeplerle korktuğu �ç�n 
vatandaşı olduğu ülken�n dışında bulunan ve bu ülken�n 
korumasından yararlanamayan, ya da söz konusu korku neden�yle 
yararlanmak �stemeyen yabancıya veya bu tür olaylar sonucu 
önceden yaşadığı �kamet ülkes�n�n dışında bulunan, oraya 
dönemeyen veya söz konusu korku neden�yle dönmek �stemeyen 
vatansız k�ş�”ler� �fade etmekted�r. 

Yukarıda temel kavramlarda anlatıldığı üzere, YUKK'da 
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düzenlenen şekl�yle, mültec�l�k ve şartlı mültec�l�k arasında 1951 
Cenevre Sözleşmes�nde bel�rlenen mültec�l�k kr�terler� arasında 
b�r fark bulunmamaktadır. Ancak, ülkem�ze uluslararası koruma 
taleb�yle gelen k�ş�n�n geld�ğ� ülkeye göre b�r fark bulunmaktadır. 
Bu durum, 1951 Cenevre Sözleşmes�ne Türk�ye tarafından 
konulan coğrafi sınırlama sebeb�yle doğmaktadır. 

Bu coğrafi sınırlamanın anlamı; ülkem�zde Avrupa'dan 
gelm�ş olup 'mültec�' statüsünü alanlar �ç�n da�m� kalış ve çözüm 
olanakları taahhüdü ver�lm�ş �ken Sözleşmeye konulan coğrafi 
sınırlama neden�yle Avrupa dışından gelm�ş olup 'şartlı mültec�' 
statüsünü alanlar �ç�n �se da�m� kalış ve çözüm olanaklarının 
taahhüd ed�lmem�ş olmasıdır. Ülkem�z�n bu taahhüdü vermeme-
s�nden dolayı bu durumda olan k�ş�ler�n akıbet� B�rleşm�ş 
M�lletletler (BM)'�n alanda çalışmak üzere �ht�sas kurumu olarak 
kurulan B�rleşm�ş M�lletler Mültec�ler Yüksek Kom�serl�ğ� 
(BMMYK)'n�n çalışmasına bağlıdır. BMMYK bu k�ş�ler� -bu 
k�ş�ler� almayı kabul eden- üçüncü ülkelere 'yen�den yerleşt�rme' 
�şlem� yapana dek bu k�ş�ler�n ülkem�ze kalmasına �z�n 
ver�lmekted�r. 1951 Sözleşmes�'ne coğrafi sınırlama �le taraf 
olmak bu anlam ve taahhüdü �fade etmekted�r. 

B�r d�ğer öneml� nokta �se; Kanun'da 'Avrupa ülkeler�' 
dey�m�yle kasted�len�n coğrafi anlamda Avrupa kıtası ülkes� 
olması değ�l, Avrupa Konsey�'ne üye ülkeler olmasıdır.

YUKK m. 63'te yer alan “İk�nc�l koruma” �se; “Mültec� 
veya şartlı mültec� olarak n�telend�r�lemeyen, ancak menşe 
ülkes�ne veya �kamet ülkes�ne ger� gönder�ld�ğ� takd�rde;

a) Ölüm cezasına mahkûm olacak veya ölüm cezası �nfaz 
ed�lecek,

b) İşkenceye, �nsanlık dışı ya da onur kırıcı ceza veya 
muameleye maruz kalacak,

c) Uluslararası veya ülke genel�ndek� s�lahlı çatışma 
durumlarında, ayrım gözetmeyen ş�ddet hareketler� neden�yle 
şahsına yönel�k c�dd� tehd�tle karşılaşacak,
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olması neden�yle menşe ülkes�n�n veya �kamet ülkes�n�n 
korumasından yararlanamayan veya söz konusu tehd�t neden�yle 
yararlanmak �stemeyen yabancı ya da vatansız k�ş�” şekl�nde �fade 
ed�lm�şt�r.

İk�nc�l koruma, mültec� ve şartlı mültec� olarak n�telend�r�-
lemeyen k�ş�ler bakımından söz konusu olmaktadır. Tanımından 
da anlaşılacağı üzere bu statü, tal� b�r koruma şekl�d�r. Öncel�kle, 
mültec�l�k/şartlı mültec�l�ğe �l�şk�n b�r değerlend�rme yapılmalı, 
k�ş�n�n bu statülerle n�telend�r�lememes� durumda �k�nc�l koru-
maya �l�şk�n b�r �nceleme yapılmalıdır. Bu statü, 1951 Cenevre 
Sözleşmes� ve YUKK m. 4'te düzenlenen 'Ger� Gönderme 
Yasağı'nın da b�r yansımasıdır. Başta Avrupa ülkeler� olmak üzere 
bazı ülkelerde bu statüde olan k�ş�ler�n mültec�l�k statüsünde olan 
k�ş�lerden çok daha fazla sayıda olduğu b�l�nmekted�r. Ancak 
Türk�ye'de bu statünün olması gereken korumasının kullanıldığını 
söyleyeb�lmek henüz mümkün değ�ld�r.  

YUKK 65. maddes�ne göre, uluslararası koruma başvuru-
ları BİZZAT val�l�klere yapılır. Bunun anlamı vekaletname �le 
vek�l olarak bu başvurunun yapılamayacağıdır. Val�l�ğe başvuru 
�se o �ldek� kamu otor�tes�ne başvuru anlamındadır ve prens�p 
�t�bar�yle o �ldek� her kamu görevl�s�, kolluk mensubu, sınırdak� 
asker� personel ve hatta muhtarlara dah� bu başvuru �let�leb�l�r. 
Uygulamada yapılmak �stenen başvurular o �ldek� h�yerarş�de 
Val�l�ğe bağlı olarak çalışan Göç İdares� İl Müdürlüğüne yönlend�-
r�lmekte ve Göç İdares� Başkanlığı nezd�ndek� Uluslararası 
Koruma Da�re Başkanlığına bağlı İl Müdürlüğündek� çalışma 
grubu bu kayıtları almaktadır. 

Başvuruların ülke �ç�nde veya sınır kapılarında kolluk 
b�r�mler�ne yapılması hâl�nde, bu başvuruların YUKK madde 65/2 
gereğ�nce ''derhal'' Val�l�ğe b�ld�r�lmes� gerek�r. Ancak uygulama-
da kolluğun bu konuda b�r farkındalığı ve b�lg�s� olmadığı �ç�n 
genell�kle haklarında 'düzens�z göçmen' kategor�s�nde ve bu 
kategor� �ç�n hazırlanmış 2019 Düzens�z Göçmenler Genelges�'ne 
göre �şlem yapılmaktadır. K�ş� kend� adına başvuru yapab�leceğ� 
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g�b� aynı sa�kle gelen ve aynı başvuru gerekçeler�ne dayanan a�le 
üyeler� adına da başvuru yapab�l�r. Adına başvuru yapılacak a�le 
üyes� erg�n �se, muvafakat� alınır.

Prens�p �t�bar�yle başvuruda -öncek� mevzuat olan 1994 
Yönetmel�ğ�nde bel�rt�ld�ğ� ve b�r dönem çok katı uygulanarak çok 
büyük mağdur�yetlere neden olan- b�r süre şartı ve sınırı yoktur 
ancak bu başvurunun "makul süre �ç�nde" yapılması beklen�r. Bu 
başvuru ve sonrasında kayıt �şlem� yapıl(a)madan kolluk 
tarafından k�ş�n�n yakalanması durumunda 'düzens�z göçle 
mücadele' kapsamında b�r takım müeyy�deler uygulanması ve 
hemen hakkında YUKK madde 54/1-(h) kapsamında sınır dışı 
etme kararı ve �dar� gözet�m kararı alınması yüksek �ht�mal 
olmasından dolayı bu başvurunun 'olab�lecek en kısa sürede 
�ç�nde' yapılması tavs�ye ed�lmekted�r. 

Makul süre �çer�s�nde uluslararası korumaya başvuranlar 
hakkında, düzens�z g�r�ş/kalış nedenler� �le �lg�l� ceza� �şlem 
yapılmaz (YUKK madde 65/4). Bu durum kaynağını 1951 
Sözleşmes�n�n 31. maddes�nden almaktadır. Z�ra b�l�nmekted�r k� 
yasadışı ülkeye g�r�ş UK arayan k�ş�ler �ç�n adeta doğal, hatta 
zorunlu b�r durumdur. Bu nedenle bu mevzuata hak�m olmayan 
kolluk tarafından bu hususta b�r �dar� para cezası uygulanmış �se 
(Pasaport Kanununa muhalefetten) bu �dar� para cezasına, bu 
madde fıkrasına �st�naden �ptal ett�rmek �ç�n yetk�l� Sulh Ceza 
Hak�ml�ğ� nezd�nde başvuru yapmak gerekmekted�r (bu Sulh 
Ceza Hak�ml�ğ� �t�razında olumlu sonuç alab�lmek �ç�n elbette bu 
süreçte k�ş�n�n UK başvurusunu kayda aldırmak ve buna �l�şk�n 
belgen�n �lg�l� Sulh Ceza Hak�ml�ğ�ne ulaştırmak öneml� 
olacaktır). 

Uluslararası koruma başvurusunda bulunan refakats�z 
çocuklarla �lg�l� tüm �şlemlerde çocuğun yüksek yararının 
gözet�lmes� esastır. Başvuruları alındıkları andan �t�baren, 
haklarında 5395 sayılı Çocuk Koruma Kanunu hükümler� 
uygulanır. YUKK madde 3/1-l kapsamında refakats�z çocuklar 
"özel �ht�yaç sah�b�" olarak değerlend�r�len grup �ç�nded�r ve 
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yasanın özel �ht�yaç sah�pler�ne uyguladığı ayrıcalıkların 
refakats�z çocuklar �ç�n de YUKK madde 66 ve 67 gereğ�nce 
uygulanması gerekmekted�r. 

Eğer başvuran YUKK m. 3/1-l'de tanımlanan özel �ht�yaç 
sah�pler�nden �se; hak ve �şlemlerde öncel�k tanınır. İşkence, c�nsel 
saldırı ya da d�ğer c�dd� ps�koloj�k, bedensel ya da c�nsel ş�ddete 
maruz kalan k�ş�lere, bu türden fi�ller�n neden olduğu hasarlarını 
g�derecek yeterl� tedav� �mkânı sağlanır.

Uluslararası Koruma kaydına �l�şk�n hükümler, YUKK m. 
69'da düzenleme bulmuştur. Buna göre; başvurular val�l�klerce 
(uygulamada İl Göç İdares� Müdürlüğü nezd�nde faal�yet gösteren 
UK Grup Başkanlığı çalışanları tarafından) kayded�l�r. Başvuru 
sah�b� kayıt esnasında k�ml�k b�lg�ler�n� doğru olarak b�ld�rmek ve 
varsa k�ml�ğ�n� �spatlayacak belge ve seyahat dokümanlarını 
yetk�l� makamlara tesl�m etmekle yükümlüdür. Bu yükümlülüğün 
yer�ne get�r�lmes�n� sağlamak amacıyla, başvuru sah�b�n�n 
üzer�nde ve eşyalarında kontrol yapılab�l�r. Kayıt esnasında 
başvuru sah�b�n�n k�ml�ğ�ne �l�şk�n belge olmaması hâl�nde, 
k�ml�k tesp�t�nde k�ş�sel ver�ler�n�n karşılaştırılmasından ve 
yapılan araştırmalardan elde ed�len b�lg�ler kullanılır. K�ml�k 
tesp�t araştırmaları sonucunda da k�ml�ğ�ne da�r b�lg� elde 
ed�lememes� hâl�nde, başvuranın beyanı esas alınır.

Kayıt esnasında; başvuru sah�b�n�n menşe veya �kamet 
ülkes�n� terk etme sebepler�, ülkes�n� terk ett�kten sonra başından 
geçen ve başvuru yapmasına neden olan olaylar, Türk�ye'ye g�r�ş 
şekl�, kullandığı yol güzergâhları ve vasıta b�lg�ler�, daha önceden 
başka b�r ülkede uluslararası korumaya başvurmuş veya 
korumadan yararlanmışsa, bu başvuru veya korumaya �l�şk�n b�lg� 
ve belgeler� alınır. Bunlar temel b�lg�ler olup uluslararası koruma 
başvurusu mülakatı değ�ld�r. 

Başvurucunun, kayıt esnasında mülakat zamanı ve yer� 
konusunda prens�p �t�bar�yle b�lg�lend�r�lmes� gerek�r. Ancak 
uygulamada çoğunlukla öncel�kle kaydın alındığı, k�ş�n�n kayıttan 
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sonrak� b�r tar�hte mülakat tar�h� hakkında b�lg�lend�r�ld�ğ� 
görülmekted�r. Başvuru sah�b�, başvurusuyla �lg�l� tak�p ed�lecek 
usuller, başvurusunun değerlend�r�lmes� sürec�ndek� hak ve 
yükümlülükler�, yükümlülükler�n� nasıl yer�ne get�receğ� ve bu 
yükümlülüklere uymaması ya da yetk�l�lerle �ş b�rl�ğ�nde 
bulunmaması hâl�nde ortaya çıkab�lecek muhtemel sonuçlar, �t�raz 
usuller� ve süreler� konusunda kayıt esnasında b�lg�lend�r�lmel�d�r. 
Ancak, uygulamada bu b�lg�n�n ya h�ç ver�lmed�ğ� ya da eks�k 
ver�ld�ğ� görülmekted�r. Özell�kle, kanun ve yönetmel�kle 
kend�ler�ne yüklenen yükümlülüklerden haberdar olamayan ve bu 
sebeple bu yükümlülüklere aykırı davranan veya �hlal eden başvu-
ru sah�pler�n�n dosyaları �ç�n hayat� sonuçlar doğab�lmekted�r.

Başvuru sah�b�n�n talep etmes� hâl�nde, tüm bu süreçte 
kend�s�ne tercümanlık h�zmet� sağlanır.

Kayıt �şlemler� tamamlanan başvuru sah�b�ne ve varsa 
b�rl�kte geld�ğ� a�le üyeler�ne, uluslararası koruma taleb�nde 
bulunduğunu bel�rten ve yabancı k�ml�k numarasını �çeren altı ay 
sürel� Uluslararası Koruma Başvuru Sah�b� K�ml�k Belges� 
düzenlen�r. K�ml�k belges�n�n geçerl�l�k süres� �le uzatılmasına 
�l�şk�n usul ve esaslar Bakanlıkça düzenlen�r. K�ml�k belges�, 
h�çb�r harca tab� olmayıp �kamet �zn� yer�ne geçer. 

YUKK m. 71/1'ye göre; başvuru sah�pler�ne, b�r kabul ve 
barınma merkez�nde, bel�rl� b�r yerde veya �lde �kamet etme 
zorunluluğu �le �sten�len şek�l ve sürelerde b�ld�r�mde bulunma 
g�b� �dar� yükümlülükler get�r�leb�l�r. 

Uygulamada, başvuru sah�pler� “uydu kent” olarak 
adlandırılan bell� �llere yönlend�r�lerek bu �llerde, �llere göre 
değ�şen sıklıklarda �mza yükümlülüğü get�r�lmekted�r. Başvuru 
sah�pler�, ancak yönlend�r�ld�kler� bu �llerde, k�ml�kler� bulunması 
şartıyla hak ve h�zmetlerden yararlanab�lmekted�r. Ac�l sağlık 
h�zmetler� bu kuralın �st�snası olup k�ml�k veya başka b�r şart 
aranmaksızın ac�l sağlık h�zmetler�nden yararlanılmasına engel 
olunmaması gerekmekted�r. Başvuru sah�pler�, Göç İdares� İl 
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Müdürlükler�nden yol �zn� almaksızın bel�rlenen bu uydu kentten 
çıkamazlar. Ayrıca, başvuru sah�pler�, başka b�r uydu kente -başta 
eğ�t�m, sağlık ve akrabalık bağları g�b� nedenlerle- nak�l talep 
edeb�l�r. Bu kapsamda b�r başvurunun red �le sonuçlanmasında 
�dar� yargı yoluna başvurulab�l�r. 

YUKK m. 75'te UK başvuru sürec�ndek� en öneml� adım ve 
görüşme olan MÜLAKAT ve mülakatta �zlenecek prosedür 
ayrıntılı şek�lde düzenlenm�şt�r. Yasal düzenlemeye göre; başvuru 
sah�b�yle kayıt tar�h�nden �t�baren otuz gün �ç�nde b�reysel mülakat 
yapılır. Mülakatın mahrem�yet� d�kkate alınarak, k�ş�ye kend�s�n� 
en �y� şek�lde �fade etme �mkânı tanınır. Ancak, a�le üyeler�n�n de 
bulunmasının gerekl� görüldüğü durumlarda, k�ş�n�n muvafakat� 
alınarak mülakat a�le üyeler�yle b�rl�kte yapılab�l�r. Yasaya göre 
başvuru sah�b�n�n taleb� üzer�ne avukatı gözlemc� olarak mülakata 
katılab�l�r. Yasa bu konudak� taleb� b�r usule bağlamamış �se de 
YUKK Uygulama Yönetmel�ğ� madde 82, başvuru sah�b�n�n 
yazılı taleb�n� esas almıştır.

İzm�r'dek� uygulamada Noter vekaletnames�, hatta bu 
vekaletnamede özel yetk� �stenmekte olup �daren�n bu talepler�n�n 
yasal dayanağı yoktur.  Kanaat�m�zce, noter onaylı vekaletname 
aranmaksızın yetk� belges� veya başvuru sah�b�n�n, vek�l olarak 
avukatı yetk�lend�rd�ğ�ne �l�şk�n beyanın tutanağı geç�r�lmes� 
suret�yle avukatın mülakata katılımı sağlanmalıdır. YUKK'ta bu 
konuda b�r şek�l ve �spat şartı düzenlenmem�ş olmasına karşılık 
YUKK Uygulama Yönetmel�ğ� madde 82/1-b'ye göre as�l�n 
avukatın mülakatta hazır bulunmasını �sted�ğ�ne da�r yazılı b�r 
talepte bulunması gerekmekted�r. Yazılı talebe rağmen avukatın 
mülakata alınmaması hal�nde, bu durumun b�r tutanak �le tesp�t 
ed�lmes� ve UK başvurusu hakkında red kararı ver�l�r �se bu karara 
karşı bu gerekçe �le dava yoluna g�d�lmes� hal�nde sadece 
mülakata avukatın alınmaması neden�yle bazı mahkemeler�n 
usulden kararın �ptal� yönünde karar verd�ğ� b�l�nmekted�r.    

Avukatların mülakata katılmasına �l�şk�n b�r d�ğer sıkıntı 
�se, mülakat tar�hler�ne �l�şk�n avukata uygun süre önce 

29



b�lg�lend�rme veyahut tebl�gat yapılmaması sonucu avukatın 
mülakata katılamamasıdır. Çözüm olmak üzere, müvekk�l� 
uluslararası koruma taleb�nde bulunan avukat, müvekk�l�n�n 
kuruma vereceğ� yazılı taleb� üzer�ne b�r d�lekçe �le tüm sürece 
�l�şk�n tebl�gatların YUKK madde 100 atfı �le Tebl�gat Kanunu m. 
11 gereğ�nce vek�l olarak kend�s�ne yapılmasını ve mülakata 
katılma taleb� �le mülakat tar�h� hakkında b�lg�lend�r�lmes� 
hususunu �çeren b�r d�lekçey� dosyaya sunab�l�r. 

Mülakatlarda yaşanan b�r d�ğer sıkıntı �se, mülakat yapan 
yetk�l�n�n ve tercümanın yetk�nl�ğ�d�r. Yetk�l�n�n soracağı sorular 
ve aldığı cevapları değerlend�rmes�, k�ş�n�n uluslararası koruma 
�ht�yacı olup olmadığının tesp�t�nde önem taşımaktadır. Ayrıca, 
tercümanın her �k� d�le ve bazı durumlarda k�ş�n�n konuştuğu 
lehçeye hak�m olması da yetk�l�n�n sorularının k�ş�ye, k�ş�n�n 
beyanlarının yetk�l�ye tam ve doğru �let�lmes� bakımından 
elzemd�r. Ayrıca, özel �ht�yaç sah�pler�yle yapılacak mülakatlarda, 
bu k�ş�ler�n özel durumları göz önünde bulundurulur. Çocuğun 
mülakatında ps�kolog, çocuk gel�ş�mc� veya sosyal çalışmacı ya da 
ebeveyn� veya yasal tems�lc�s� hazır bulunab�l�r.

Mülakatın gerçekleşt�r�lememes� hâl�nde, yen� mülakat 
tar�h� bel�rlen�r ve �lg�l� k�ş�ye tebl�ğ ed�l�r. Mülakat tar�hler� 
arasında en az on gün bulunur. Gerekl� görüldüğünde başvuru 
sah�b�yle ek mülakatlar yapılab�l�r. Mülakat yapılan k�ş�n�n 
b�lg�lend�r�lmes� şartıyla, mülakatlar sesl� veya görsel olarak kayıt 
altına alınab�l�r.

Kanunun 78. maddes�nde uluslararası koruma başvurusu 
sonunda ver�len KARAR düzenleme bulmuştur. Bu düzenlemeye 
göre; uluslararası koruma başvuruları kayıt tar�h�nden �t�baren en 
geç altı ay �ç�nde GİB tarafından sonuçlandırılır. Kararın bu süre 
�çer�s�nde ver�lememes� hâl�nde başvuru sah�b� b�lg�lend�r�l�r. 
Uygulamada çoğunlukla, bu süreye uyulmadığı ve uzamaya 
�l�şk�n de k�ş�lere b�lg� ver�lmed�ğ� gözlenmekted�r.

K�ş�n�n uluslararası koruma �ht�yacı olup olmadığı b�reysel 
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olarak değerlend�r�l�r ve kararlar b�reysel olarak ver�l�r. Kanunun 
har�çte tutulmaya �l�şk�n 64. maddes�n�n 4. fıkrası saklı kalmak 
şartıyla, a�le adına yapılan başvuru bütün olarak değerlend�r�l�r ve 
ver�len karar tüm a�le üyeler�n� kapsar. Bu fıkraya göre, başvuru 
sah�b�n�n uluslararası korumadan har�çte tutulması, har�çte tutma 
nedenler�nden herhang� b�r�n�n d�ğer a�le üyeler� �ç�n oluşmaması 
hal�nde, başvuru sah�b�n�n a�le üyeler�n� kapsamaz.

Başvuru değerlend�r�l�rken menşe veya öncek� �kamet 
ülkes�n�n mevcut genel şartları ve başvuru sah�b�n�n k�ş�sel şartları 
göz önünde bulundurulmalıdır. Bu hususta, başvurucu veya 
avukatı tarafından menşe ülke b�lg�s� �çeren raporlar, haberler vb. 
dosyaya sunulab�l�r.

Başvuru sah�b�ne, zulüm veya c�dd� zarar görme tehd�d�ne 
karşı vatandaşı olduğu ülke veya öncek� �kamet ülkes�n�n bel�rl� 
b�r bölges�nde koruma sağlanab�l�yorsa ve başvuru sah�b�, ülken�n 
o bölges�ne güvenl� b�r şek�lde seyahat edeb�lecek ve yerleşeb�l-
ecek durumdaysa, başvuru sah�b�n�n uluslararası korumaya 
muhtaç olmadığına karar ver�leb�l�r. Bu durumların ortaya çıkma-
sı, başvurunun tam b�r �ncelemeye tab� tutulmasını engellemez.

Son olarak, karar, �lg�l�ye veya yasal tems�lc�s�ne ya da 
avukatına tebl�ğ ed�l�r. Olumsuz kararın tebl�ğ�nde, kararın madd� 
gerekçeler� ve hukuk� dayanakları da mutlaka bel�rt�lmel�d�r. 
Uygulamada maalesef bu karar matbu b�r form olarak, gerekçes�z 
ve sadece k�ş� b�lg�ler� değ�şt�r�lmek suret�yle tebl�ğ ed�lmekted�r.  
İlg�l� k�ş� b�r avukat tarafından tems�l ed�lm�yorsa, kararın sonucu, 
�t�raz usuller� ve süreler� hakkında kend�s� veya yasal tems�lc�s� 
ayrıca b�lg�lend�r�l�r. Önemle bel�rtmek �ster�z k� burada 
b�lg�lend�rmeden kasıt, herhang� b�r tebl�gat yapılması �le sınırlı 
olmayıp yapılan tebl�gat �le b�rl�kte yazılı veya sözlü olarak k�ş�ye 
kararın sonucu, �t�raz usuller� ve süreler� hakkında tam b�r b�lg� 
ver�lmes�d�r. Bu hükümle, avukat desteğ�nden yoksun olan, Türk 
hukukunu ve hatta Türkçe b�lmeyen başvuru sah�pler� korunmak 
�stenm�şt�r. B�lg�lend�rme �ç�n b�r şek�l şartı öngörülmemekle 
beraber, yargı kararlarında da değ�n�ld�ğ� üzere bu b�lg�lend�r-
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men�n yapıldığına �l�şk�n �spat yükü �darede olup b�lg�lend�rmen�n 
yapıldığı hususu tutanak altına alınmalıdır. Dosyada bu tutanağın 
bulunmaması hal�nde, YUKK m. 78/6 gereğ�nce b�lg�lend�rmen�n 
yapılmadığı �dd�a ed�leb�l�r ve bu husus karara karşı �t�raz ve dava 
açma süreler� bakımından önem taşır. 

YUKK m. 85'te uluslararası koruma statüsünün sona 
ermes� �le m. 86'da uluslararası koruma statüsünün �ptal� 
düzenlenm�şt�r.

YUKK m. 79/1-f atfıyla başvurunun ger� çek�lm�ş 
sayılması kararından sonra aynı veya farklı gerekçelerle tekrar 
başvuru mümkün olduğu g�b� menfi (olumsuz) karar sonrasında 
ortaya çıkan yen� sebeplerle de tekrar başvuru mümkündür. Ancak 
bu tür durumlarda öncek� kararın kes�nleşt�ğ�nden öncel�kle em�n 
olmak gerek�r; eğer öncek� karar henüz kes�nleşmem�ş �se 
özell�kle yargı yoluna g�d�leb�l�yorsa öncel�kle bu karara karşı 
yargı yolunun tüket�lmes� gerekmekted�r. 

D. ULUSLARARASI KORUMA HIZLANDIRILMIŞ 
PROSEDÜR 

Kanun'un 79. maddes�nde 'Hızlandırılmış değerlend�rme' 
başlığı altında hızlandırılmış prosedür düzenlenm�şt�r. Bu 
düzenlemeye göre, kanunda sınırlı sayılı hallerde başvuru 
yukarıda anlatılandan daha hızlı b�r usul �le değerlend�r�lecek ve 
karara bağlanacaktır. 

Buna göre; başvurusu hızlandırılmış olarak değerlend�r�len 
başvuru sah�b�yle, başvuru tar�h�nden �t�baren en geç üç gün �ç�nde 
mülakat yapılır. Başvuru �se, mülakattan sonra en geç beş gün 
�ç�nde sonuçlandırılır. Refakats�z çocukların başvuruları �se, bu 
şartları sağlıyor b�le olsa hızlandırılmış olarak değerlend�rmeye 
tab� tutulamaz.

Hızlandırılmış prosedür, değerlend�rme sürec�n� etk�led�ğ� 
g�b� �t�raz sürec�n� de etk�lemekted�r. Kanun'un 80. maddes�nde, 
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hızlandırılmış olarak değerlend�r�len kararlara karşı dava açma 
süres� 15 gün olup ayrıca mahkemen�n bu başvuruları on beş gün 
�ç�nde sonuçlandıracağı öngörülmüştür. İdare mahkemes�n�n, bu 
başvurular hakkında verd�ğ� karar kes�n n�tel�kted�r. Normal 
prosedürden farklı olarak, hızlandırılmış olarak değerlend�r�len 
kararlara karşı Uluslararası Koruma Değerlend�rme Kom�syonuna 
da başvurulamaz. 

Bu usul �le �lg�l� öneml� noktalardan b�r�; hızlandırılmış 
değerlend�r�len başvurulardan, �ncelenmes�n�n uzun süreceğ� 
anlaşılanlar, hızlandırılmış değerlend�rmeden çıkarılab�l�r. 
Uygulamada, hızlandırılmış değerlend�rmeye alınan başvurular 
hakkında İl Göç İdareler�nce kanunda öngörülen mülakat ve karar 
süreler�ne uyulmadığı gözlenmekte; ancak menfi (olumsuz) karara 
�t�raz aşamasında hızlandırılmış değerlend�rme olduğundan 
bah�sle 15 günlük dava süres� ve mahkeme kararının kes�n olduğu 
�ler� sürülmekted�r. Her ne kadar, başvurucunun hak kaybına 
uğramaması adına 15 günlük dava süres� �ç�nde dava açılması 
gerekse de, dava açma süres�n�n geçt�ğ� durumlarda, �darece 
hızlandırılmış değerlend�rme �ç�n öngörülen sürelere uyulmadı-
ğından bah�sle k�ş�n�n başvurusunun normal prosedürde 
�ncelend�ğ� ve bu sebeple dava açma süres�n�n ve �t�raz usulünün 
normal prosedüre tab� olduğu �ler� sürüleb�l�r. Bu durum, �dare 
mahkemes�n�n başvuru hakkında verd�ğ� kararın n�tel�ğ�n� de 
değ�şt�recek; hüküm kes�n n�tel�kte değ�l, �t�raz ed�leb�l�r olacaktır. 

YUKK m. 79/1' e göre; başvuru sah�b�n�n;

a) Başvuru sırasında gerekçeler�n� sunarken, uluslararası 
korumayı gerekt�recek konulara h�ç değ�nmem�ş olması,

b) Sahte belge ya da yanıltıcı b�lg� ve belge kullanarak veya 
kararı olumsuz etk�leyeb�lecek b�lg� ve belgeler� sunmayarak 
yetk�l�ler� yanlış yönlend�rmes�,

c) K�ml�ğ�n�n ya da uyruğunun tesp�t ed�lmes�n� 
güçleşt�rmek amacıyla k�ml�k ya da seyahat belgeler�n� kötü 
n�yetle �mha etmes� veya elden çıkarması,
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ç) Sınır dışı ed�lmek üzere �dar� gözet�m altında olması,

d) Sadece, Türk�ye'den gönder�lmes�ne yol açacak b�r 
kararın uygulanmasını erteletmek ya da engellemek amacıyla 
başvuruda bulunması,

e) Kamu düzen� veya kamu güvenl�ğ� açısından tehl�ke 
oluşturması ya da bu nedenlerle Türk�ye'den daha önce sınır dışı 
ed�lm�ş olması,

f) Başvurusunun ger� çek�lm�ş sayılmasından sonra 
yen�den başvuruda bulunması,

hâller�nde, başvurusu hızlandırılmış olarak değerlend�r�l�r.

Hızlandırılmış değerlend�rme, YUKK m. 79/1-ç atfıyla 
sınır dışı ed�lmek üzere �dar� gözet�m altında tutulan başvuru 
sah�pler� �ç�n de uygulama bulmaktadır. Kanun'un 65. maddes�ne 
göre; hürr�yet� kısıtlanan k�ş�ler�n uluslararası koruma başvuruları, 
val�l�ğe DERHAL b�ld�r�l�r. Başvuruların alınması ve değerlen-
d�r�lmes�, d�ğer adl� ve �dar� �şlemler�n ya da tedb�r ve yaptırım-
ların uygulanmasını engellemez.

YUKK m. 65/1 gereğ�nce, uluslararası koruma başvurusu, 
ancak başvurucu tarafından ŞAHSEN / BİZZAT yapılab�l�r. 
Başvuru, vek�l veya yasal tems�lc� aracılığıyla yapılamaz. Bu 
anlamda, k�ş�ler ger� gönderme merkezler�nden veyahut 
yabancıların �dar� gözet�m altında tutulmakta olduğu d�ğer 
yerlerden yapacakları uluslararası koruma taleb�n� Türkçe veya 
kend� d�ller�nde b�r d�lekçe �le veya sözlü olarak beyanda buluna-
rak kurumda bulunan memurlara �leteb�l�r. Bu başvurunun, derhal 
�lg�l� merc�ye �let�lmes� gerek�r. Ancak bu başvurular, yukarıda 
anlatılan hızlandırılmış prosedür �le değerlend�rmeye tab� tutu-
lacaktır. Uygulamada özell�kle GGM'lerde yapılan UK başvurula-
rının kayda alınması konusunda sorun yaşanmaması, yazılan 
d�lekçeler�n yırtılıp atılmamasını tem�n �ç�n avukatların bu 
d�lekçeler�n akıbet�n� �y� tak�p etmes�, mümkünse GGM evrak 
kayıt defter�ne kaydının sağlandığından em�n olması, bunun �ç�n 
b�r kayıt numarası veya tesl�m ed�len d�lekçen�n b�r fotokop�s�n�n 
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kurum tarafından tesl�m alındığına da�r b�r şerh ve �mza �çeren 
beyanın alınması -sonradan yaşanab�lecek olası �spat sorunları 
açısından- öneml� olacaktır. 

E. GEÇİCİ KORUMA

Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu'nda düzenle-
nen uluslararası koruma türler�nden b�r� de geç�c� korumadır. 
Geç�c� koruma; Türk�ye sınırlarına KİTLESEL akın hal�nde yan� 
toplu b�r şek�lde gelen yabancılar �ç�n öngörülmüş b�r koruma olup 
Kanunun 91. Maddes�nde düzenlenm�şt�r. Buna göre;

“Ülkes�nden ayrılmaya zorlanmış, ayrıldığı ülkeye ger� 
dönemeyen, ac�l ve geç�c� koruma bulmak amacıyla k�tlesel olarak 
sınırlarımıza gelen veya sınırlarımızı geçen yabancılara geç�c� 
koruma sağlanab�l�r.

Bu k�ş�ler�n Türk�ye'ye kabulü, Türk�ye'de kalışı, hak ve 
yükümlülükler�, Türk�ye'den çıkışlarında yapılacak �şlemler, 
k�tlesel hareketlere karşı alınacak tedb�rlerle ulusal ve uluslararası 
kurum ve kuruluşlar arasındak� �şb�rl�ğ� ve koord�nasyon, merkez 
ve taşrada görev alacak kurum ve kuruluşların görev ve 
yetk�ler�n�n bel�rlenmes�, Cumhurbaşkanı tarafından çıkarılacak 
yönetmel�kle düzenlen�r.”

Esasen 1951 Sözleşmes�'nde gel�şler b�reysel veya k�tlesel 
b�r ayrıma tab� olmaksızın heps� aynı kategor�de değerlend�r�lm�ş-
t�r. Ancak daha sonradan -özell�kle Yugoslavya ve Kosova �ç 
savaşlarından �t�baren- gel�şler�n k�tlesel olması durumunda 
mültec� hukuku korumasını kısmen yumuşatmak ve daha az �mkan 
tanımak amacıyla bu tür b�r başka ara rej�m düşünülmüştür. Geç�c� 
Koruma Yönetmel�ğ�ne eklenen Geç�c� 1. Maddeye göre 
Türk�ye'de günümüzde Sur�ye'den gelen k�ş�lere sağlanan 
uluslararası koruma türü geç�c� korumadır.
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1. Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ�

Kanunun 91. maddes� geç�c� koruma �le �lg�l� konuların 
yönetmel�kle düzenleneceğ�n� öngördüğünden 22.11.2014 
tar�h�nde Resm� Gazete'de Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ� 
yayımlanmıştır.

a. Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ�'n�n Uygulama Alanı

a.1. Geç�c� Korumadan Yararlanacaklar

Yönetmel�ğe göre geç�c� koruma, ülkes�nden 
ayrılmaya zorlanmış, ayrıldığı ülkeye ger� dönemeyen, ac�l 
ve geç�c� koruma bulmak amacıyla k�tlesel olarak veya bu 
k�tlesel akın dönem�nde b�reysel olarak sınırlarımıza gelen 
veya sınırlarımızı geçen ve uluslararası koruma taleb� 
b�reysel olarak değerlend�rmeye alınamayan yabancılara 
sağlanmaktadır. Yönetmel�kte k�ş�ler�n g�r�ş yapacakları 
coğrafi alan ya da g�r�ş şekl� bakımından b�r sınırlama 
get�r�lmem�şt�r.

a.2. Geç�c� Koruma Kapsamı Dışında Tutulanlar

Geç�c� korumadan yararlanamayacak yabancılar, 
Yönetmel�ğ�n 8. maddes�nde sıralanmıştır. Buna göre; 
savaş suçu �şleyenler, barışa veya �nsanlığa karşı suç 
�şleyenler, BM'n�n genel �lkeler�yle bağdaşmayan suçları 
�şleyenler ya da bu suçları �şleyenlere �şt�rak edenler; 
ülkes�nde s�lahlı çatışmaya katılmış olup da bu faal�yetle-
r�n� kalıcı olarak sonlandırmayanlar; terör eylemler�nde 
bulunan veya bu eylemlere �şt�rak edenler; c�dd� b�r suçtan 
mahkum olan ve durumları toplum açısından tehd�t 
oluşturanlar; m�ll� güvenl�k ve kamu düzen� açısından 
tehl�ke oluşturanlar; hap�s cezasını gerekt�ren b�r suçu 
ülkes�nde �şley�p de bu suçun cezasını çekmemek �ç�n 
bulunduğu ülkey� terk edenler; devlet güvenl�ğ� aleyh�ne 
suç �şleyenler geç�c� koruma kapsamına alınmazlar.
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2. Geç�c� Korumanın Şartları

a. K�tlesel Akınla veya K�tlesel Akın Dönem�nde 
B�reysel Olarak Gelmek

Yönetmel�ğ�n 3/1. Maddes�n�n (j) bend�ne göre k�tlesel 
akın; aynı ülkeden veya coğrafi bölgeden kısa b�r süre �çer�s�nde ve 
yüksek sayılarda gerçekleşen ve söz konusu sayılar neden�yle 
b�reysel olarak uluslararası koruma statüsü bel�rleme �şlemler�n�n 
usulen uygulanab�l�r olmadığı durumları �fade eder. Dolayısıyla 
bu sebeple gelen k�ş�ler geç�c� korumadan faydalanab�lecekt�r.

b. Geç�c� Korunanların B�reysel Koruma Dışında 
Tutulması

Yönetmel�ğ�n 16. Maddes�ne göre, geç�c� korumanın 
uygulandığı süre �ç�nde, yabancıların b�reysel uluslararası koruma 
başvuruları, geç�c� koruma tedb�rler�n�n etk�n b�r şek�lde 
uygulanab�lmes� amacıyla �şleme konulmayacaktır.

5
c. Cumhurbaşkanı   Tarafından  Geç�c�  Koruma  

Kararının Alınması

Yönetmel�ğ�n 9. maddes�ne göre, geç�c� koruma kararı, 
Bakanlığın tekl�fi üzer�ne Cumhurbaşkanı tarafından alınır. 
Yönetmel�ğ�n 7/2. Maddes�ne göre �se, Cumhurbaşkanı tarafından 
aks� kararlaştırılmadıkça geç�c� korumanın �lanından önce 
gelenler�n geç�c� korumadan yararlanması mümkün değ�ld�r. 
İlandan önce gelen k�ş�ler YUKK'ta yer alan d�ğer uluslararası 
koruma hükümler� kapsamında değerlend�r�lecekt�r. Ancak 
22.10.2014 tar�hl� Resm� Gazetede yayımlanarak yürürlüğe g�ren 
Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ�n�n Geç�c� 1. Maddes�ne göre 
28.04.2011 tar�h�nden �t�baren Sur�ye'de yaşanan olaylardan 
dolayı Türk�ye'ye sığınan k�ş�ler bu koruma kapsamına 

5 25.10.2019 tar�h ve 30989 sayılı Resm� Gazete'de yayımlanan 1851 sayılı Cumhurbaşkanı kararı 
�le Yönetmel�kte geçen 'Bakanlar Kurulu' �bareler� 'Cumhurbaşkanı' şekl�nde değ�şt�r�lm�şt�r.
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alınmışlardır. Geç�c� 1. Madden�n 2. fıkrasına göre 28.04.2011 
tar�h�nden önce Sur�ye'den gelen UK başvuru sah�pler� �sterlerse 
bu hukuk� durumlarını sürdüreb�lecek, �sterlerse geç�c� koruma 
altına alınab�leceklerd�r.

Yönetmel�ğ�n Geç�c� 1. Maddes�ne göre 28/4/2011 
tar�h�nden �t�baren Sur�ye Arap Cumhur�yet�'nde meydana gelen 
olaylar sebeb�yle geç�c� koruma amacıyla Sur�ye Arap 
Cumhur�yet�'nden k�tlesel veya b�reysel olarak sınırlarımıza gelen 
veya sınırlarımızı geçen Sur�ye Arap Cumhur�yet� vatandaşları �le 
vatansızlara (Sur�ye'de yerleş�k olarak yaşayan -özell�kle b�r kısım 
Kürtler olmak üzere- bazı k�ş�ler�n Sur�ye'de vatandaşlığı 
olmadığı, esk�den ber� vatansız olarak ülkede yaşamakta oldukları 
b�l�nmekted�r) ve mültec�lere (Sur�ye'y� trans�t olarak geçen 
mültec�ler değ�l, esk�den �t�baren Sur�ye'de yerleş�k mültec� 
nüfustan olanlar; örneğ�n Sur�ye'de yaşayan F�l�st�nl� mültec�ler 
g�b�) sağlanan uluslararası koruma türü, geç�c� korumadır. 

3. Geç�c� Koruma Altına Alma Usulü

K�tlesel akın sebeb�yle Türk�ye'ye gelen yabancılardan, 
yasal olmayan yollardan g�r�ş yaparken �dar� para cezası 
uygulanmaz. Ancak Yönetmel�ğ�n 5. Maddes�ne göre makul süre 
�ç�nde geçerl� b�r neden bulunmadığı halde yetk�l� b�r�mlere kayıt 
�ç�n başvuru yapmazlarsa �dar� para cezası uygulanır. 

Yönetmel�ğe göre geç�c� koruma amacıyla gelenler, önce 
sevk merkezler�ne alınır ve geç�c� barınma merkez� ya da 
kalacakları �llere sevk ed�l�nceye kadar burada kalırlar. Sevk 
merkezler� val�l�kler tarafından kurulur ve yönet�l�r. Burada k�ml�k 
tesp�t� ve kayıt �şlemler� yapılır. Uygulamada kayıtlar İl Göç 
İdares� Müdürlükler�nde yapılmaktadır. Kaydı tamamlananlara 
Geç�c� Koruma K�ml�k Belges� ve yabancı k�ml�k numarası ver�l�r 
(md. 22). Bu belge sah�b�ne, Türk�ye'de kalma hakkı ver�r ancak 
�kamet �zn� yer�ne geçmez ve Türk vatandaşlığına başvuru hakkı 
sağlamaz.
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4. Geç�c� Koruma Altına Alınanlara Sağlanan 
H�zmetler

a. Sağlık, Eğ�t�m, Sosyal Yardım H�zmetler�nden 
Yararlanma ve Çalışma Hakları

Geç�c� korunanlara sağlanan h�zmetler Yönetmel�ğ�n 26-
32. maddeler�nde düzenlenm�ş olup sağlık ve eğ�t�m 
h�zmetler�nden yararlanırlar.

Geç�c� korunanlar, Cumhurbaşkanlığı tarafından 
bel�rlenecek sektörlerde, �ş kollarında ve coğrafi alanlarda çalışma 
�zn� almak �ç�n A�le, Çalışma ve Sosyal H�zmetler Bakanlığına 
başvurab�l�rler. Çalışma �zn�n�n süres� geç�c� koruma süres�n� 
aşamaz. Geç�c� koruma süres� yönetmel�kte öngörülmem�ş 
olmakla beraber Cumhurbaşkanı tarafından bel�rleneb�l�r. 
Kanunlarla yabancılara yasaklanan meslek ve �şler� yapamazlar. 
Y�ne sağlık meslek mensupları �ç�n, Yabancı Sağlık Meslek 
Mensuplarının Türk�ye'de Özel Sağlık Kuruluşlarında Çalışma 
Usul ve Esaslarına Da�r Yönetmel�k bulunmakta olup, bu 
yönetmel�k hükümler�ne göre çalışab�lmekted�rler.

b. Özel İht�yaç Sah�pler�ne Sağlanan H�zmetler

Yönetmel�ğ�n 3/1. Maddes�ne göre özel �ht�yaç sah�b�, 
refakats�z çocuk, engell�, yaşlı, ham�le, beraber�nde çocuğu olan 
anne ya da baba veya �şkence, c�nsel saldırı ya da d�ğer c�dd� 
ps�koloj�k, bedensel ya da c�nsel ş�ddete maruz kalmış k�ş�y� �fade 
eder. Yönetmel�ğ�n 48. maddes�ne göre özel �ht�yaç sah�b� olanlara 
başta sağlık h�zmetler�, ps�ko-sosyal destek, rehab�l�tasyon olmak 
üzere her türlü yardım ve destek �mkanlar ölçüsünde öncel�kl� ve 
bedels�z olarak sağlanır. Çocuklarla �lg�l� �şlemlerde çocuğun 
yüksek yararı gözet�l�r. 6284 sayılı Kanun ve �lg�l� yönetmel�k 
kapsamında ş�ddet mağduru olduğu değerlend�r�len yabancılar 
hakkında önley�c� ve koruyucu tedb�rler alınır. İnsan t�caret� 
mağduru olab�leceğ� değerlend�r�lenler hakkında da �lg�l� mevzuat 
kapsamında gerekl� tedb�rler alınır.
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c. Geç�c� Korunanların A�le B�rleş�m�

Yönetmel�ğ�n 49. maddes�ne göre, geç�c� korunanlar, 
başka b�r ülkede bulunan eş�, erg�n olmayan çocukları ve bağımlı 
erg�n çocukları �le Türk�ye'de b�r araya gelmek üzere a�le b�rleş�m� 
taleb�nde bulunab�l�rler.

d. Geç�c� Korunanların Avukatlık H�zmetler�nden 
Yararlanması

Yönetmel�ğ�n 53. maddes�ne göre, geç�c� korunanlar 
ücretler� kend�ler� tarafından karşılanmak kaydıyla �dar� �şlemler 
sırasında da avukat tarafından tems�l edeb�l�rler. 1136 sayılı 
Avukatlık Kanunu'nun adl� yardıma �l�şk�n hükümler� saklıdır. 

5. Geç�c� Korumanın Sona Ermes�

Yönetmel�ğ�n 11-12. maddeler�nde geç�c� korumayı 
sonlandıran sebeplere yer ver�lm�şt�r. Geç�c� koruma �dar� kararla 
sona ereb�leceğ� g�b� korunanın �steğ� üzer�ne de sona ereb�l�r:

6
a. Geç�c� Korumanın Cumhurbaşkanı  Kararıyla 

Sonlandırılması

Yönetmel�ğ�n 11. maddes�ne göre, İç�şler� Bakanlığı, 
geç�c� korumanın sona erd�r�lmes� �ç�n Cumhurbaşkanlığı'na 
tekl�fte bulunab�l�r. Bu tekl�f üzer�ne Cumhurbaşkanlığı geç�c� 
korumayı sonlandırab�l�r. Bu durum bu hukuk� statüyü çok c�dd� 
oranda s�yas� �radeye bağlamaktadır. 

Geç�c� koruması Cumhurbaşkanlığı kararıyla sonlandırı-
lanlar �ç�n tak�p ed�leb�lecek yollar şunlardır:

1-Türk�ye'den ayrılmalarının sağlanması;

6 25.12.2019 tar�hl� ve 30989 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan 1851 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı 
�le Geç�c� Koruma Yönetmel�ğ�n�n �lk hal�nde yer alan “Bakanlar Kurulu” �bares� “Cumhurbaşkanı” 
şekl�nde değ�şt�r�lm�ş ve bu kısım buna göre yen�den düzenlenm�şt�r.
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2-Koşullarını taşıdıkları statünün toplu olarak ver�lmes�;

3-Uluslararası koruma başvurusunda bulunanların 
başvurularının b�reysel olarak değerlend�r�lmes�;

4-YUKK'ta yer alan koşullarla Türk�ye'de kalmalarına �z�n 
ver�lmes�. 

b. Geç�c� Korumanın Geç�c� Korunanlara Bağlı 
Sebeplerle Sona Ermes�

Geç�c� koruma, geç�c� korunanlara bağlı sebeplerle de sona 
ereb�l�r. Yönetmel�ğ�n 12. maddes�nde sayılan sebepler şunlardır:

1-Geç�c� korunanların kend� �stekler�yle Türk�ye'den 
ayrılmaları;

2-Geç�c� korunanın üçüncü b�r ülken�n korumasından 
faydalanması;

3-Geç�c� korunanın, �nsan� nedenlerle veya yen�den 
yerleşt�rme kapsamında g�tmes�;

4-Geç�c� korunanın ölmes�.

c. Geç�c� Korumanın İptal�

Yabancının, geç�c� korumanın kapsamı dışında tutulması 
gerekt�ğ�n�n sonradan anlaşılması hal�nde geç�c� koruma kararı 
Göç İdares� Başkanlığı veya val�l�k tarafından �ptal ed�leb�l�r. (md. 
12/2)

Uygulamada bu durum özell�kle son yıllarda g�tt�kçe artan 
�vmede GK Yönetmel�ğ�'n�n madde 8/1-(e) bend�n�n oldukça 
gen�ş yorumlanmaya başlaması �le Sur�yel� b�r k�ş� hakkında 
ver�len sınır dışı etme kararı �le b�rl�kte (ama ondan ayrı b�r �dar� 
�şlem olarak) yaygın olarak uygulanmaktadır. K�ş�n�n adl� veya 
s�yas� b�r suça bağlı olarak hakkında Savcılık soruşturma 
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dosyasının açılmış olması veya Göç İdares�ne sonradan er�ş�m 
�mkanı get�r�len UYAP sorgulamasında hakkında b�r kovuşturma 
dosyasının olduğunun görülmes� �le hem Sur�yel� k�ş� hakkında 
YUKK madde 54/1-d bend� (s�yas� suçlamalarda ayrıca belk� b ve 
k bendler� de eklenerek) sınır dışı etme kararı alınmakta, hem de 
GK statü ve k�ml�kler� �ptal ed�lmekted�r. 

Yakın zamana kadar GÖÇ NET ver� tabanı üzer�nden ve 
k�ş� dosyasında �ptal ed�len GK statüler� ve �daren�n bu �şlem�ne 
da�r g�d�leb�lecek yargı yolları konusunda k�ş�ye b�r tebl�gat 
yapılmazken uygulamada b�r süred�r �ncelenen GGM 
dosyalarında k�ş�ye -aşağıda ayrıntılı açıklanacak olan Sınır Dışı 
(SD) ve İdar� Gözet�m (İG) kararları �le bunların yanı sıra GK 
statüler�n�n de �ptal ed�ld�ğ�ne da�r yazılı tebl�gatların yapıldığı 
gözlemlenmekted�r. Bu tebl�gatların bazılarında bu �şleme karşı 
�dar� yargı yolu �ç�n 30 gün, bazılarında �se 60 gün süre ver�ld�ğ� 
görülmekted�r. 

GK statüsünün �ptal� ve buna �l�şk�n �dar� yargı yolu 
YUKK'ta özel olarak düzenlenmed�ğ� �ç�n bu konuda açılacak 
davalar İYUK genel hükümlere tab�d�r. Bu nedenle açılan 
davaların otomat�k yürütmey� durdurma (YD) etk�s� olmadığı �ç�n 
bu davaların YD talepl� açılması gerekmekted�r. İdare 
Mahkemes�'n�n bu konuda vereceğ� karar süres�nde �st�naf 
ed�lmes� üzer�ne Bölge İdare Mahkemes� denet�m�ne tab�d�r. 

SD kararı �le b�rl�kte tebl�ğ ed�len GK statü �ptaller�ne da�r 
karar tebl�ğler�ne açılan davalar aynı İdare Mahkemes�'nde tab�r� 
ca�zse b�rb�r�ne paralel olarak yürürler. Ancak hem SD �ptal 
davasının açma süres�n�n hem de yargılama süres�n�n daha kısa 
olmasından dolayı çoğunlukla SD davası daha önce sonuçlanır. Bu 
sonuç GK davasının sonucu açısından da b�r�nc� derecede 
öneml�d�r.

Eğer SD kararı �le b�rl�kte GK statüsünün de �ptal 
ed�ld�ğ�ne da�r b�r karar tebl�ğ� söz konusu değ�lse tavs�yem�z 
öncel�kle SD davasının akıbet�n�n c�dd� olarak tak�p ed�lmes�, 
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ancak SD davasının kazanılmasından sonra bu karar (ve varsa bu 
kararlara neden olan ceza soruşturma veya kovuşturmalarındak� 
KYOD veya BERAAT, HAGB g�b� kararlar) �le b�rl�kte yen�den 
GK statüsünün sağlanması konusunda k�ş�n�n kayıtlı olduğu İl 
Müdürlüğü'ne başvuru yapılmasıdır. İlg�l� İl Müdürlüğü bu süreçte 
k�ş� �le yen�den mülakat yapacak, hakkında olumlu veya olumsuz 
b�r karar verecekt�r. Olumsuz kararlara yönel�k yukarıda 
açıklanmaya çalışıldığı üzere YD talepl� olarak �ptal davaları 
kararı veren İl Müdürlüğü'nün bağlı olduğu �dar� yargı çevres�nde 
açılacaktır. 

Geçt�ğ�m�z yıllarda b�r dönem İl Müdürlüğü'ne bu 
kapsamda yapılan başvurularda, İl Müdürlükler�n�n başvuruların 
değerlend�rmeye alınması �ç�n öncel�kle k�ş�y� BİR BAŞKA İLE 
SEVK kararı verd�kler� şekl�nde b�r uygulama gel�şt�rd�kler� 
gözlenm�şt�r. Ancak gerek bu uygulamanın kaldırılması hakkında 
Baromuzun GİB nezd�ndek� g�r�ş�mler�, gerekse bu sevk �şlem�n�n 
kend�s�ne yönel�k açılan davalarda ver�len YD ve sonrasında �ptal 
kararları ve bu kararların Bölge İdare Mahkemes� tarafından 
onanmaları �le bu uygulamaya b�r süre sonra son ver�lm�şt�r.     

d. Gönüllü Ger� Dönüş

Yönetmel�ğ�n 42. maddes�ne göre, geç�c� korunanın 
gönüllü olarak Türk�ye'den ülkes�ne dönüş yapması hal�nde geç�c� 
koruma sona erer. K�ş�ye bu madde kapsamında dönüş �ç�n destek 
sağlanab�lecekt�r. Geç�c� koruma rej�m� altında bulunan b�r k�ş�n�n 
ülkes�ne sınır dışı ed�lmes�n�n tek yasal �mkanını bu durum 
oluşturmaktadır. 

Bu nedenle bu konuda uygulama k�ş�ler�n �radeler� h�lafına 
ve �rade fesadı haller�n� oluşturacak şek�lde ps�koloj�k veya fiz�k� 
zorlama ve kandırma vb. yöntemlerle 'gönüllü ger� dönüş' 
formunun �mzalatılması �le Sur�ye'ye sınır dışı ed�lmeler� durumu 
söz konusudur. Bu k�ş�ler�n çıkış yaptırılan hudut kapısı personel� 
tarafından GÖÇ NET ver� tabanına V-87 (Gönüllü Ger� Dönüş 
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Yapan Geç�c� Koruma Sah�b�) kodu �şlenmekted�r. Bu k�ş�ler�n b�r 
süre sonra b�r şek�lde tekrar ülkem�ze gelmeler� hal�nde yen�den 
GK statüsüne başvurma hakları mevzuatta vardır; ancak 
uygulamada bu başvurular ya fi�len kayda alınmak �stenmemekte 
ya da çoğunlukla olumsuz karar �le sonuçlanmaktadırlar. 
Haklarında olumlu karar ver�lenler �ç�n olumlu karar veren İl 
Müdürlüğü V-87 kodunu re'sen kaldırır. Ver�len olumsuz kararlara 
karşı yukarıda açıklanmaya çalışılan şek�lde İYUK genel 
hükümler kapsamında YD talepl� �ptal davaları açılab�lecekt�r. 

e. Geç�c� Koruması Sona Erenler Hakkında Yapılacak 
İşlemler

e.1. Pasaport veya Pasaport Yer�ne Geçen Belges� 
Olmayanların Durumu 

Yönetmel�ğ�n 43. maddes�nde bu durumda olan k�ş�le-
r�n talepler� 5682 sayılı Pasaport Kanunu çerçeves�nde GİB 
tarafından değerlend�r�lecekt�r. Bu k�ş�lere Pasaport 
Kanunu'nun 18. maddes� kapsamında yabancılara mahsus 
damgalı pasaport ver�leb�lecekt�r. Uygulamada bu tür 
durumdak� k�ş�ler�n çıkışları �ç�n seyahat belges� düzenle-
neb�lmekted�r.

e.2 Geç�c� Koruması Sona Eren Yabancıların 
Türk�ye'den Geç�c� ve Da�m� Çıkışı

Geç�c� koruması sona eren yabancıların Türk�ye'den 
geç�c� ve da�m� çıkışı GİB'�n �zn�ne bağlıdır.

e.3. Geç�c� Koruması Sona Eren Yabancıların 
Türk�ye'ye G�r�ş�n�n Yasaklanması

Yönetmel�ğ�n 45. maddes�nde geç�c� koruması sona 
eren ya da sonlandırılan k�ş�n�n hang� hallerde Türk�ye'ye 
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g�r�ş yapmayacakları konusunda YUKK'a atıf yapılmıştır. 
Bu durumda genel hükümler uygulanacaktır.

f. Geç�c� Koruması Sona Eren Yabancıların Tekrar 
Türk�ye'ye Gelmes�

Yönetmel�ğ�n 13. maddes�ne göre, geç�c� koruma 
uygulamasının devam ett�ğ� süre �ç�nde, geç�c� koruma 
kapsamında olduğu halde 12. maddeye göre geç�c� koruması sona 
eren yabancıların, geç�c� korumadan faydalanmak üzere tekrar 
sınırlarımıza gelmes� veya sınırlarımızı geçmes� hal�nde, geç�c� 
koruma hükümler�n�n uygulanıp uygulanmayacağına GİB 
b�reysel olarak karar ver�r. GİB bu yetk�s�n�, kısmen veya 
tamamen val�l�klere devredeb�l�r.

F. SINIR DIŞI ETME PROSEDÜRÜ

Devletler egemenl�k hakkı gereğ� yabancıların ülkeye 
g�r�ş�, ülkede bulunması ve ülkeden çıkarılması konusunda 
yetk�ye sah�pt�r. Bu yetk� temel hak ve özgürlükler�n kısıtlanması 
anlamına gelmekle b�rl�kte, devlet�n ülkesel egemenl�k yetk�s�n�n 
doğal b�r sonucu olup ulusal mevzuatımızdak� kaynağı, 
Anayasa'nın 16, 19 ve 23'üncü maddeler�d�r. Bu yetk� sınırsız ve 
denet�ms�z olmayıp genel anlamda �nsan hakları hukuku, özel 
olarak da mültec� hukuku �le sınırlıdır.

Sınır dışı etme kavramı, her devlet�n kend� ülkes� 
vatandaşlarından olmamak koşuluyla, ülken�n güvenl�ğ�n� ve 
düzen�n� sağlamak amacıyla varlığı veya davranışları tehl�kel� 
olarak değerlend�r�len yabancıları ülkeler�nden çıkarmaları 
anlamına gel�r. Bu bağlamda, b�r k�ş�n�n b�rden fazla vatandaşlığı 
varsa ve bunlardan b�r� Türk vatandaşlığı �se, bu durumda 
yabancılar hukuku uygulanamaz yan� k�ş� sınır dışı ed�lemez. 

Sınır dışı etme �şlem�nde değerlend�r�lmes� gereken 
hususlardan b�r� de a�le hayatına saygı �lkes�d�r. AİHS'�n “özel ve 
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a�le hayatına saygı hakkı”nı güvence altına aldığı 8'�nc� maddes�n-
de, herkes�n özel yaşamına, konutuna ve haberleşmes�ne saygı 
göster�lmes�n� �steme hakkı vardır. Anayasa'nın 20'nc� maddes�n-
de de herkes�n özel hayatına ve a�le hayatına saygı göster�lmes�n� 
�steme hakkı olduğu �fade ed�lm�şt�r. 

Devletler�n, yabancıları sınır dışı etme konusunda gen�ş 
takd�r yetk�ler� bulunmaktadır. Bununla b�rl�kte sınır dışı etme 
kararı alınacak olan yabancının ülkede güçlü a�lev� bağlara sah�p 
olduğu durumlarda a�le hayatı �le sınır dışı �şlem�n�n uygulanması 
bağlamında gözet�len kamusal menfaat arasında ad�l b�r denge 
kurulması gerekmekted�r. 

AİHM, sınır dışı �şlem� g�b� a�le hayatına saygı hakkına 
yönel�k müdahaleler� Sözleşme'n�n 8. maddes�n�n �k�nc� 
fıkrasında yer alan kanun�l�k, meşru amaç, demokrat�k toplumda 
gerekl�l�k ve orantılılık �lkeler� bakımından �ncelemeye tab� 
tutmaktadır. Söz konusu değerlend�rmede d�kkate alınması 
gereken unsurlar arasında başvurucunun �şled�ğ� suçun n�tel�ğ� ve 
ağırlığı, sınır dışı ed�lmeden önce başvurucunun ülkede �kamet 
süres�, suçun �şlenmes�n�n ardından geçen süre, a�le durumu, 
evl�l�ğ�n�n süres�, ç�ft�n gerçek ve hak�k� b�r a�le yaşamı sürdürüp 
sürdürmed�ğ�n� gösteren d�ğer etkenler, eş�n a�le yaşamını 
kurduğu anda söz konusu suçtan haberdar olup olmadığı, evl�l�kte 
çocuk sah�b� olup olmadıkları ve varsa çocukların yaşı g�b� 
hususlar yer almaktadır. Eğer bu değerlend�rme net�ces�nde, 
k�ş�n�n eylem� �le hakkında �darece tes�s ed�len �şlem arasında b�r 
orantısızlık söz konusuysa bu durumda sınır dışı �şlem� “a�le 
hayatına saygı” hakkının �hlal�ne neden olacaktır. 

Sınır dışı etme �le �lg�l� hükümler YUKK'un �k�nc� kısmının 
dördüncü bölümünde m. 52- 60 arasında yer almaktadır. Buna göre 
yabancılar, menşe ülkes�ne, trans�t g�deceğ� ülkeye veya üçüncü 
b�r ülkeye sınır dışı ed�leb�l�r (madde 52).  Yabancının sınır dışı 
ed�leceğ� ülken�n tesp�t�nde; vatandaşlık durumu, gönder�lmes� 
planlanan ülkeye kabul ed�l�p ed�lmeyeceğ� ve varsa g�deb�leceğ� 
üçüncü b�r ülkeye �l�şk�n taleb� göz önünde bulundurulur. (YUKK 
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Uygulama Yönetmel�ğ� m.51)

Sınır dışı etme kararı Göç İdares� Başkanlığı'nın tal�matı 
üzer�ne veya resen Val�l�kçe alınır ve k�ş�ye ya da varsa avukatına 
tebl�ğ ed�l�r (YUKK m. 53). Kanun burada tebl�gatı yeterl� görme-
m�ş ve avukatı olmayan yabancının ayrıca b�lg�lend�r�lmes�n� de 
emred�c� şek�lde hükme bağlamıştır. Gerekçe sadece b�r kanun 
maddes�ne atıf olarak değ�l; o k�ş�n�n neden sınır dışı ed�lmes� 
gerekt�ğ�ne �l�şk�n spes�fik b�r gerekçe olmalıdır. Tebl�gat �şlem� 
YUKK madde 100 göndermes� �le 7201 sayılı Tebl�gat Kanunu 
hükümler�ne göre yapılır. Yan� k�ş�n�n anladığı b�r d�lde tebl�gat 
yapılması, tebl�gat metn�nden b�r nüshanın kend�s�ne tesl�m� ve 
b�lg�lend�r�lmes� gerekmekted�r. Kararın tebl�ğ ed�lmes�n�n yanı 
sıra bu b�lg�lend�rmen�n yapılıp yapılmadığı da �ncelenmel�d�r. 
Z�ra b�lg�lend�rmen�n yapılmaması da tıpkı tebl�gatın usulüne 
uygun yapılmaması g�b� b�r usul� eks�kl�kt�r.

Hakkında sınır dışı kararı alınab�lecek k�ş�ler detaylı olarak 
Kanun'un 54. maddes�nde sayılmıştır. Hakkında sınır dışı kararı 
alınamayacak k�ş�ler de 55. Maddede sıralanmıştır. Kanunun m. 
55/1 fıkrası, Kanun'un 4. Maddes�nde de hüküm altına alınan ger� 
gönderme yasağının (ger� göndermeme �lkes�/non refoulement) 
b�r tezahürüdür. Sınır dışı etme kararı alınmadan evvel İdare tara-
fından 55. madden�n öncel�kle değerlend�r�lmes� gerekmekted�r. 

Sınır dışı kararının her yabancı �ç�n ayrı ayrı alınacağı 
YUKK m. 54'te düzenlenm�şt�r. Yan� toplu sınır dışı etme yasağı 
mevcuttur. İlt�ca ed�len ülken�n topraklarına er�ş�m� engelleme 
(sınır kapılarını açmamak, ger� �tme/push back) de ger� 
göndermeme �lkes�n�n b�r �hlal� �le b�rl�kte toplu sınır dışı 
yasağının da ç�ğnenmes� anlamına gel�r. 

Hakkında sınır dışı etme kararı alınan k�ş�ler bakımından 
�dar� gözet�m kararı alınab�leceğ� g�b� 15 – 30 gün arasında süre 
tanınarak ve bu süre �çer�s�nde “Çıkış İz�n Belges�” ver�lerek 
ülkey� terke de davet ed�leb�l�r (YUKK m. 58). Bu �şlem b�r serbest 
bırakma �şlem� g�b� görünse de esasen sınır dışı kararının 
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varlığının devam ett�ğ� ve buna göre yasal süreler�n �şled�ğ� 
gözden kaçırılmamalıdır. 

Sınır dışı etme kararına karşı tebl�ğden �t�baren 7 gün 
�çer�s�nde dava açılab�l�r. Bu 7 gün �çer�s�nde yabancı bu konuda 
ayrıca ve açıkça rıza göstermed�kçe sınır dışı ed�lemez. Burada 
esas olan ve araştırılması gereken yabancının gönüllü ger� dönüş 
beyanını özgür �rades�yle verm�ş olmasıdır. Gönüllü ger� dönüşe 
�l�şk�n düzenlemeler YUKK 60/A maddes� �le YUKK'un 
Uygulanmasına İl�şk�n Yönetmel�ğ�n 63. ve 121. maddes�nde yer 
almaktadır. Buna göre, gönüllü ger� dönüş yöntem� �le ülkey� terk 
etmek, sınır dışı ed�lmeye göre b�r takım avantajlar �çermekted�r.  

Sınır dışı etme kararına karşı dava açıldığında, YUKK 53/3 
fıkrası uyarınca dava açıldığının sınır dışı etme kararını veren 
makama b�ld�r�lmes�yle sınır dışı �şlem� kanunen otomat�k olarak 
durmaktadır. Dolayısıyla, sınır dışı etme kararının YUKK 54. 
maddes�n�n hang� bend�ne dayalı olarak ver�ld�ğ� fark etmeks�z�n 
dava açıldığının kararı veren makama b�ld�r�lmes�yle sınır dışı 
�şlem� durur. Kararı veren makama yapılacak b�ld�r�m kanunen 
yüklenen b�r yükümlülük olup yalnızca davanın açılması sınır dışı 
�şlem�n� durdurmayacağından makama b�ld�r�m�n yapılması sınır 
dışı �şlem�n�n durdurulması bakımından zorunludur. Ayrıca 
yürütmen�n durdurulması taleb�nde bulunulmasına gerek yoktur. 

Yabancı eğer �dar� gözet�m altındaysa sınır dışı �şlemler� 
kolluk b�r�mler�nce yabancının sınır / gümrük kapısına 
götürülmes�yle gerçekleş�r. İdar� gözet�m altına alınmadan sınır 
dışı ed�lecek yabancılar, Göç İdares� Başkanlığı (GİB) taşra 
teşk�latı koord�nes�nde kollukça sınır kapılarına götürülür. Sınır 
dışı seyahat masrafları yabancıların kend�ler�ne a�tt�r; karşılaya-
mamaları hal�nde Başkanlık bütçes�nden öden�r. Masrafların ger� 
ödenmemes� sonradan Türk�ye'ye g�r�ş �zn� ver�lmes�ne engel 
olab�l�r; g�r�ş �zn� ver�lmeyeb�l�r. Sınır dışı etme kararının yer�ne 
get�r�lmes�ne �l�şk�n hükümler YUKK m. 60 ve Yönetmel�k'�n 
62/3 ve 4. fıkrasında detaylı olarak düzenlenm�şt�r. 
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G. İDARİ GÖZETİM PROSEDÜRÜ ve İDARİ 
GÖZETİME ALTERNATİF TEDBİRLER

1. İdar� Gözet�m Prosedürü

İdar� gözet�m kararı �k� nedenle alınab�l�r: B�r�nc�s� sınır 
dışı etmek üzere (YUKK madde 57), d�ğer� -�st�sna� b�r �şlem 
olarak- uluslararası koruma başvurusunda bulunan k�ş�n�n �dar� 
gözet�m� (YUKK madde 68) şekl�nded�r. 

İst�sna� olarak uygulanan uluslararası koruma başvuru 
sah�b�n�n �dar� gözet�m süres� 30 günü geçemez  (YUKK m. 68). 
YUKK 68 kapsamında �dar� gözet�m altına alınan yabancılar veya 
yasal tems�lc�ler� bu karara karşı sulh ceza hak�ml�ğ�ne �t�raz 
yoluna başvurab�l�rler. Ger� Gönderme Merkezler�nden yapılan 
uluslararası koruma başvuruları bakımından bu 30 günlük süren�n 
geçerl� olmadığına �l�şk�n Yönetmel�ğ�n 96/7'de düzenleme 
mevcuttur; fakat bu düzenlemen�n Kanun'a aykırı olduğu 
tartışmaya açıktır. 

Daha yaygın şek�lde görülen sınır dışı etmek üzere �dar� 
gözet�m�n koşulları da Kanun'un 57/2 maddes�nde bel�rt�lm�şt�r. 
Hakkında �dar� gözet�m kararı alınan yabancılar yakalamayı yapan 
kolluk tarafından 48 saat �çer�s�nde Ger� Gönderme Merkez�ne 
sevk ed�l�rler (YUKK 57/2-son cümle). 

İdar� gözet�me alınan yabancılar YUKK madde 58 
gereğ�nce Ger� Gönderme Merkez� (GGM) den�len b�r çeş�t 
kapatma / özgürlükten alıkoyma merkezler�nde tutulurlar. Bu 
merkezler her �lde olmayıp Bakanlığın �ht�yaç duyduğu �llerde ve 
g�tt�kçe artan sayıda bulunmaktadırlar.

Bazı durumlarda k�ş�ler GGM'ye sevk ed�lmey�p uzun süre 
tutulma koşullarına aykırı mekanlarda hürr�yetler�nden yoksun 
bırakılab�lmekted�r. GGM'ye sevk ed�lmeden önce başka b�r yerde 
hürr�yet�nden yoksun kalıp kalmadığı da k�ş� �le yapılan 
görüşmede tey�t ed�lmel�d�r. Ger� Gönderme Merkezler� dışında 
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k�ş�n�n tutulma hal�n�n olduğunun tesp�t� hal�nde haksız tutulma 
(bu hallerde tes�s ed�lm�ş b�r tutulma kararı mevcut olmuyor) ve 
�şkence yasağı kapsamında ş�kayet ve başvuruların yapılması 
gerek�r. 

İdar� gözet�m süres� prens�p �t�bar�yle maks�mum altı aydır 
(YUKK madde 57/3). Ger� Gönderme Merkez�nde tutulan 
yabancılar hakkında uygulanan �dar� gözet�m kararı b�r altı ay daha 
uzatılab�l�r; fakat bu durum �st�sna�d�r ve ancak k�ş�n�n sınır dışı 
�şlemler� konusunda �şb�rl�ğ� yapmaması veya ülkes�yle �lg�l� 
doğru b�lg� yada belgeler� vermemes� neden�yle tamamlanama-
ması hal�nde en fazla altı ay olarak mümkündür. (YUKK  m. 57/3) 
Dolayısıyla b�r yabancı GGM'de en fazla b�r yıl süre �le �dar� 
gözet�m altında tutulab�l�r. Bu süren�n sonunda serbest bırakılması 
zorunludur ancak elbette b�r takım �dar� yükümlülükler 
get�r�leb�l�r. 14.09.2022 tar�hl� 31693 sayılı Resm� Gazetede 
yayımlanan İdar� Gözet�me Alternat�f Yükümlülüklere İl�şk�n 
Yönetmel�k kapsamında �dar� gözet�me alınmasına gerek 
görülmeyen veya �dar� gözet�m� sonlandırılan yabancılar hakkında 
�dar� n�tel�kte yükümlülüklere karar ver�leb�l�r.

İdar� gözet�m altındak� yabancılar hakkında aylık olarak 
val�l�kçe �dar� gözet�m�n gerekl�l�ğ� konusunda değerlend�rme 
yapılmalıdır (madde 57/4). Bu değerlend�rme kend�l�ğ�nden 
yapılır ve gerek görüldüğünde bu 30 günlük süre beklenmez. 
Kanunda ardı ardına �lk cümlede aylık ve �k�nc� cümlede 30 
günlük sürelerden bahsetmekted�r. Somut olayın n�tel�ğ�ne göre 
lehe olan süren�n uygulanacağı kabul ed�leb�l�r; z�ra k�ş� hürr�yet� 
�le �lg�l� b�r husustur. Bu zaruret değerlend�rmeler�n�n yapılmama-
sı veya kanunda bel�rt�len sürelerden sonra yapılması kanun�l�k 
şartına aykırılık teşk�l etmekted�r. (AYM Abdulkad�r Yapuquan 
kararı 2016/35009 parag.121). Zaruret değerlend�rmeler� 
sonucunda k�ş�n�n sab�t �kamette bulunması, bel�rl� süre ve şek�lde 
b�ld�r�mde bulunması g�b� yükümlülükler get�r�lmek suret�yle 
�dar� gözet�m kurum tarafından re'sen sonlandırılab�l�r (YUKK m. 
57/4 ve 57/A). Bu nedenle aşağıda açıklanacak olan �dar� gözet�m 
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�şlem�ne Sulh Ceza Hak�ml�ğ� nezd�nde yapılacak �t�raza paralel 
olarak kuruma avukat sıfatı �le müvekk�l�n bazı öznel ve �dar� 
gözet�me son ver�lmes�n� gerekt�r�r hususların b�r şek�lde 
�let�lmes�nde fayda ve gerekl�l�k vardır.

Hakkında sınır dışı kararı alınan k�ş�ler hakkında �dar� 
gözet�m kararının alınması bakımından kanunda emred�c� 
hükümle bel�rlenen kırk sek�z saatl�k süren�n hak �hlal� 
bakımından önem� vardır. Bu sürelere b�lhassa d�kkat ed�lmes� 
gerekmekted�r. Ayrıca özell�kle �dar� gözet�m altında tutulan 
k�ş�lere haklarında alınan kararların derhal tebl�ğ ed�lmes� de 
gerekmekted�r. Bu hususta YUKK'ta b�r açıklık yoktur; fakat 
hürr�yet�nden yoksun bırakılan k�ş�n�n hang� gerekçe �le yoksun 
bırakıldığı ve bu karar �le �lg�l� olarak nerelere başvurab�leceğ� 
derhal kend�s�ne b�ld�r�lmel�d�r (AİHS m.5). Anayasanın 13. ve 
16. maddeler�nde temel hakların kısıtlanması hal�nde usul� 
güvenceler açıklanmıştır. Bu kapsamda hakkında �dar� gözet�m 
kararı alınan yabancıların bu özgürlüğünden yoksun kalması 
hal�nde usul� güvencelerden yararlanab�lmes� �mkanı tanınma-
lıdır. İdar� gözet�m altındak� yabancıya gec�kmeks�z�n özgürlü-
ğünden yoksun bırakılmasının gerekçes� açıkça aktarılmalı, �t�raz 
mekan�zmaları açıklanmalı ve bu tutulma hal� azam� sürey� 
geçmemel�d�r. İdar� gözet�m kararının tebl�ğ�; �ç hukukumuzda 
alışılmış olan tebl�gat hükümler�n�n yanı sıra özel olarak k�ş�n�n 
“b�lg�lend�r�lmes�” koşulunu �çer�r (YUKK 57/5-son cümle).

İdar� gözet�m altına alınan k�ş� veya yasal tems�lc�s� ya da 
avukatı, �dar� gözet�m kararına karşı Sulh Ceza Hak�ml�ğ�ne 
başvurab�l�r. Başvuru �dar� gözet�m� durdurmaz. D�lekçen�n 
�dareye ver�lmes� hal�nde, d�lekçe yetk�l� Sulh Ceza Hak�ml�ğ�ne 
derhal ulaştırılır. HSK kararı gereğ�nce her �ldek� 2 numaralı Sulh 
Ceza Hak�ml�ğ� �ncelemey� beş gün �ç�nde sonuçlandırır. Sulh 
Ceza Hak�ml�ğ�n�n kararı kes�nd�r. İdar� gözet�m altına alınan k�ş� 
veya yasal tems�lc�s� ya da avukatı, �dar� gözet�m şartlarının 
ortadan kalktığı veya değ�şt�ğ� �dd�asıyla yen�den Sulh Ceza 
Hak�ml�ğ�ne başvurab�l�r (YUKK 57/6).
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İdar� gözet�m kararı ve aylık değerlend�rme kararları 
gerekçeler� �le b�rl�kte tebl�ğ ed�lmes� gerek�r. Gerekçe kanun 
maddes�ne b�r atıf olarak değ�l; k�ş� özel�nde nedenler� �çermel�d�r. 
Ayrıca kanunda tebl�gatların k�ş�n�n kend�s�ne veya avukatına 
tebl�ğ ed�leb�leceğ� düzenlend�ğ�nden İl Göç İdares� Müdürlüğüne 
tebl�gatların k�ş�n�n avukatı olarak tarafınıza yapılmasını 
�sted�ğ�n�z�n b�ld�r�lmes�nde fayda vardır. Kanundak� d�ğer 
tebl�gatlar bakımından da aynısı geçerl�d�r. Uygulamada "veya" 
kel�mes�nden dolayı çok zorunda kalınmadıkça �dare avukata 
tebl�gat yapmamaya çalışmaktadır. Ancak YUKK madde 100 
göndermes� �le Tebl�gat Kanunu 11. madde gereğ�nce her zaman 
�ç�n tebl�gatın tarafınıza yapılmasını �stemekte fayda ve gerekl�l�k 
vardır.  

Ger� Gönderme Merkezler� (GGM) ve buralarda sağlana-
cak h�zmetlere �l�şk�n düzenlemeler de YUKK m. 58 ve 59'da yer 
almaktadır. Bu asgar� h�zmetler�n karşılanıp karşılanmadığı 
konusunda da yabancıyla görüşeb�l�r, gözlem ve notlarınızı, hak 
�hlaller�n� yetk�l�lerle paylaşab�l�rs�n�z. Ger� Gönderme Merkez-
ler�ndek� tutulma koşullarının CPT (İşkencen�n Önlenmes� 
Kom�tes�)'n�n şartlarına uygun olup olmadığını hak �hlal� olup 
olmadığının tesp�t� bağlamında görüşeb�l�rs�n�z. Ayrıca 
BMMYK'nın Gözaltı Klavuz İlkeler� (Sığınmacıların Gözaltına 
Alınmasına ve Gözaltı Alternat�fler�ne İl�şk�n Geçerl� Kr�terler ve 
Standartlar Hakkında Kılavuz İlkeler) gözet�lmel�d�r. B�lhassa 
telefon hakkına er�ş�m, tem�z havaya er�ş�m, h�jyen koşulları, 
beslenme, çocukların eğ�t�m� g�b� başlıca hususlara d�kkat 
ed�lmel�, �hlal�n türü ve yoğunluğuna göre gerek�rse Savcılığa suç 
duyurusu g�b� yargısal ve İl İnsan Hakları Kurulu, TİHEK veya 
Kamu Denetç�l�ğ� Kurumu g�b� �nsan hakları alanında çalışan bazı 
denet�m mekan�zmalarına �dar� başvurular �le bu konularda 
denet�mler yapılması �stenmel�d�r.
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2. İdar� Gözet�me Alternat�f Tedb�rler

06.12.2019 tar�hl� yapılan kanun değ�ş�kl�ğ�yle YUKK'a 
“58/A İdar� Gözet�me Alternat�f  Yükümlülükler” maddes� 
eklenm�şt�r. Bu kanun maddes� dayanağı �le 14.09.2022 tar�hl� 
31693 sayılı Resm� Gazetede yayımlanan İdar� Gözet�me 
Alternat�f Yükümlülüklere İl�şk�n Yönetmel�k yayımlanmıştır. Bu 
kanun maddes� �le hakkında sınır dışı kararı mevcut olan 
yabancılar hakkında �dar� gözet�me alternat�f olarak “bel�rl� b�r 
adreste �kamet etme, b�ld�r�mde bulunma (�mza yükümlülüğü), 
a�le temell� ger� dönüş, ger� dönüş danışmanlığı, kamu yararına 
h�zmetlerde gönüllülük esasıyla görev alma, tem�nat ve elektron�k 
�zleme” yükümlülükler�ne karar ver�leb�l�r. Ayrıca yönetmel�k 
�çer�s�nde “ses tanıma ve mob�l uygulama” yükümlülükler� 
düzenlenm�şt�r. 

YUKK 58/A/2 ve Yönetmel�ğ�n 20/1 maddes� �le bu 
yükümlülüklerden b�r veya b�rkaçının beraber uygulanab�leceğ� 
ve toplam süren�n 24 ayı geçemeyeceğ� düzenlenm�şt�r. 

Hakkında sınır dışı kararı ver�len yabancılardan YUKK m. 
57/2 kapsamında (kaçma ve kaybolma r�sk� bulunan, Türk�ye'ye 
g�r�ş veya çıkış kurallarını �hlal eden, sahte ya da asılsız belge 
kullanan, kabul ed�leb�l�r b�r mazeret� olmaksızın Türk�ye'den 
çıkmaları �ç�n tanınan sürede çıkmayan, kamu düzen�, kamu 
güvenl�ğ� veya kamu sağlığı açısından tehd�t oluşturanlar) olup da 
�dar� gözet�m altına alınmayan yabancılara alternat�f 
yükümlülüklerden b�r�n�n ya da b�rkaçının get�r�lmes� zorunlu 
tutulmuştur (YUKK 58/A/3).

Kanun maddes�nde (58/A/5) sadece elektron�k �zleme 
şekl�nde uygulanan yükümlülüğe da�r �t�raz merc�� göster�lm�şt�r. 
D�ğer yükümlülükler bakımdan �t�raz merc�� göster�lmem�şt�r. 

 İdar� gözet�me alternat�f yükümlülüklere uymayan 
yabancılar �dar� gözet�m altına alınab�l�r (YUKK 58/A/6). 
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II. YARGISAL BAŞVURU YOLLARI

A. ULUSLARARASI KORUMA BAŞVURUSUNA 
İLİŞKİN OLUMSUZ KARARLARA KARŞI İPTAL 
DAVALARI 

Uluslararası koruma prosedüründe karşımıza çıkab�lecek 
olumsuz kararlar aşağıdak� g�b�d�r:

1.Normal Değerlend�rmede Olumsuz Statü Kararı  
(YUKK m. 78, m. 80) 

2.Hızlandırılmış Değerlend�rmede Olumsuz Statü Kararı  
(YUKK m. 79, m. 80)

3.Kabul Ed�lemez Başvuru  (YUKK m. 72, m. 80)

4.Başvurunun Ger� Çek�lm�ş Sayılması  (YUKK m. 77, m. 
80)

5.Statünün Sona Ermes� (YUKK m. 85, m. 80)

6.Statünün İptal�  (YUKK m. 86, m. 80)

6458 sayılı Yabancılar Ve Uluslararası Koruma 
Kanunu'nun “Karar” başlıklı 78. maddes�ne göre "Uluslararası 
Koruma Başvurularının, kayıt tar�h�nden �t�baren en geç altı ay 
�ç�nde Başkanlıkça sonuçlandırılacağı, kararın bu süre �çer�s�nde 
ver�lememes� hâl�nde başvuru sah�b�n�n b�lg�lend�r�leceğ�, 
Başkanlığın bu yetk�ler�n� Val�l�klere devredeb�leceğ�, kararların 
b�reysel olarak ver�leceğ�, uluslararası korumanın har�c�nde 
tutulan yabancılar saklı kalmak kaydıyla, a�le adına yapılan 
başvuruların bütün olarak değerlend�r�leceğ� ve ver�len kararın 
tüm a�le üyeler�n� kapsayacağı hüküm altına alınmıştır. Başvuru 
hakkında karar ver�l�rken menşe veya öncek� �kamet ülkes�n�n 
mevcut genel şartları ve başvuru sah�b�n�n k�ş�sel şartları göz 
önünde bulundurulur.”

Bu karar, �lg�l�ye, yasal tems�lc�s�ne ya da avukatına tebl�ğ 
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ed�l�r. Olumsuz kararın tebl�ğ�nde, kararın madd� gerekçeler� ve 
hukuk� dayanakları da mutlaka bel�rt�l�r. İlg�l� k�ş� b�r avukat 
tarafından tems�l ed�lm�yorsa, kararın sonucu, �t�raz usuller� ve 
süreler� hakkında kend�s� veya yasal tems�lc�s� ayrıca b�lg�lend�r�-
l�r.

Uygulamada en çok �hlal ed�len hususlardan b�r�s� de 
uluslararası koruma başvurusunun redd�ne �l�şk�n olumsuz (menfi) 
karar ver�lmes� hal�nde başvuru sah�b�ne usulüne uygun şek�lde 
yapılmayan tebl�gatlardır. Kanunda açıkça k�ş�ye veya avukatına 
kararın tebl�ğ ed�leceğ� ve �lg�l� k�ş�n�n b�r avukat tarafından tems�l 
ed�lmemes� hal�nde, kararın sonucu, �t�raz usuller� ve süreler� 
hakkında �lg�l�n�n veya yasal tems�lc�s�n�n ayrıca b�lg�lend�r�le-
ceğ� hüküm altına alınmıştır. Bu b�lg�lend�rmen�n, söz konusu 
k�ş�ler�n Türk hukukuna aş�na olmadığı da d�kkate alınarak 
anlayacağı b�r d�lde yapılması gerekmekted�r. Aşağıda anlatılacak 
tüm kararların tebl�ğ�nde yukarıda sayılan tebl�gat esasları ve 
özell�kle ayrıca b�lg�lend�r�lme hususu geçerl�d�r. Bu b�lg�len-
d�rmen�n yapıldığına �l�şk�n �spat külfet� �se �dareded�r.

B�r d�ğer d�kkat ed�lmes� gereken husus �se; kararı veren 
merc��d�r. Kanun değ�ş�kl�ğ�nden önce, Göç İdares� Genel 
Müdürlüğü'nün (yen� adıyla Göç İdares� Başkanlığı), 05.06.2015 
tar�h ve 2015/17 sayılı genelge �le Val�l�klere yetk� devr� yaptığı ve 
bu Kanun kapsamındak� yetk�ler�nden b�r kısmını Val�l�klere 
devrett�ğ� b�l�nmekted�r. 09.07.2018 tar�hl� ve 30473 sayılı Resm� 
Gazete'de yayımlanan KHK �le 'yetk� devr�n�' düzenleyen 
YUKK'un 112. maddes� mülga ed�lm�ş olup, artık 6458 sayılı 
Kanunda böyle b�r düzenleme mevcut değ�ld�r. Bu durumda, 
yukarıda bel�rt�len KHK'den sonra, yan� yetk� devr�ne �l�şk�n 
hükümler�n mülga olduğu tar�hten sonrak� b�r tar�hte uluslararası 
koruma başvurusunun redd� kararını verme yetk�s� Başkanlık'ta 
olup Val�l�kler�n yetk�s� bulunmamaktadır. Bu husus, �dar� �şlem�n 
yetk� unsuru yönünden hukuka uygunluğu �ç�n araştırılması 
gereken b�r husustur. 

Uygulamada d�kkat ed�lmes� gereken b�r d�ğer husus �se, 
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kararların madd� gerekçeden ve bu gerekçelere �l�ş�k hukuk� 
dayanaktan yoksun olmasıdır. Anayasa 125. maddes� uyarınca, 
�daren�n her türlü eylem ve �şlemler�ne karşı yargı yolu açıktır; b�r 
hukuka uygunluk denet�mden bahsedeb�lmek �ç�n İdar� Yargılama 
Usulü Kanunu'nun 2. maddes�nde yer alan �dar� �şlem�n sebep 
unsurunun kararda mutlaka bulunması gerek�r.

B�r d�ğer öneml� husus �se, YUKK'un �lg�l� maddeler�nde, 
yukarıda sayılan her karar çeş�d�n�n hang� hallerde alınab�leceğ�ne 
�l�şk�n nedenler tek tek sayılmıştır. Kararların, Kanunda sayılı bu 
hallere uygun olarak ver�lmes� gerekmekted�r. 

Son olarak, yetk�l� �dare mahkemes�n�n bel�rlenmes� 
hususunda, kararın Göç İdares� Başkanlığı tarafından mı yoksa İl 
Müdürlükler�nce m� ver�ld�ğ� hususuna d�kkat ed�lmes� önem 
taşımaktadır. Karar her zaman (özell�kle GGM'lerde) İl 
Müdürlüğü çalışanları tarafından ve o �lde tebl�ğ ed�leceğ� �ç�n bu 
hususun yanıltıcı olmamasına d�kkat ed�lmel�d�r. Tebl�ğ eden 
değ�l, kararı veren makam yetk� açısından öneml�d�r.  
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Olumsuz kararlara �l�şk�n �dar� ve yargısal yollar �le başvuru 
süreler� aşağıda tabloda göster�ld�ğ� g�b�d�r:

1. Normal Değerlend�rmede

Olumsuz Statü Kararı

(YUKK m. 78, m.80)

 

2. Hızlandırılmış Değerlend�rmede
 

Olumsuz Statü Kararı 

(YUKK m. 79, m.80) 

3. Kabul Ed�lemez Başvuru

 (YUKK m. 72, m.80)

 

4. Başvurunun Ger� 

Çek�lm�ş Sayılması

(YUKK m. 77, m.80)

İdari İtiraz: UKDK - 10 gün 

(Dava sürelerini kesmez, 

Yargı Yolu: İdare Mahk. -
30 gün

 

(Karar kesin değil, istinaf 
mümkün)

 

Yargı Yolu: İdare Mahk. -
15 gün  
(Karar kesin)  

Yargı Yolu: İdare Mahk. -
15 gün

 (Karar kesin)

 
İdari İtiraz: UKDK - 10 
gün

 

(Dava sürelerini kesmez, 
durdurmaz)

 

Yargı Yolu: İdare Mahk. -
30 gün
(Karar kesin değil, istinaf 
mümkün)
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1. Uluslararası Koruma Başvurusunun Redd�ne İl�şk�n 
(Menfi)  Karara Karşı İdar� İt�raz Ve Yargı Yolu (YUKK m. 
80)

İdar� �t�raz ve yargı yolu, 6458 sayılı Yabancılar Ve 
Uluslararası Koruma Kanunu'nun 80. maddes�nde düzenlenm�şt�r.

Eğer normal prosedür kapsamında değerlend�r�len 
uluslararası koruma başvurusuyla �lg�l� ver�len olumsuz karara 
�t�raz etmek �st�yorsanız Uluslararası Koruma başvurusunun 
redd�ne �l�şk�n olumsuz (menfi) kararın tebl�ğ�nden �t�baren kararı 
veren �daren�n bulunduğu �ldek� 1. İdare Mahkemes� nezd�nde 30 
gün �çer�s�nde �ptal davası açılması gerekmekted�r. Yetk�l� 1. İdare 
Mahkemes�'n�n kararı da olumsuz olursa, İdare Mahkemes� 
kararına karşı Bölge İdare Mahkemes�'ne �st�naf kanun yoluna 
başvuruda bulunab�l�rs�n�z. Ancak Bölge İdare Mahkemes� 
tarafından ver�len kararlar kes�n olup, Danıştay'da temy�z yolu 
kapalıdır.  İdare Mahkemes�'n�n karar verme süres� herhang� b�r 
düzenlemeyle sınırlandırılmamıştır. 

Burada d�kkat ed�lmes� gereken b�r husus, YUKK madde 
78 �le UK başvurularını değerlend�rmek ve karar vermek 
konusunda yetk�l� olan GİB'�n, YUKK madde 112'n�n verd�ğ� 
�mkan �le sonradan bu konudak� yetk�s�n� zaman �ç�nde büyük 
oranda İl Müdürlükler�ne bırakmış olmasıdır. Buna göre yetk� 
devr�n�n geçerl� olduğu zaman d�l�m�nde açılan davalarda 
yukarıdak� paragrafta d�kkat çek�ld�ğ� şek�lde davaların açılması 
gerekmekted�r. Ancak YUKK madde 112'n�n 02.07.2018 tar�hl� 
703 sayılı KHK �le mülga olmuş olmasıyla oluşan yasal boşluk 
neden�yle yetk� devr�n�n mümkün olmadığına da�r yargı kararları 
da söz konusudur. Bu durumda buna göre karar veren İl 
Müdürlükler� kararlarına karşı açılan davalarda öncel�kle usulen 
bu yetk� durumuna d�kkat etmek gerekmekted�r.  

Göç İdares� Başkanlığı başvurucunun uluslararası koruma 
başvurusuyla �lg�l� yapılan �nceleme ve değerlend�rmeler 
net�ces�nde Türk�ye'de uluslararası korumadan yararlanma 
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kr�terler�n� taşımadığına kanaat get�rmes� hal�nde başvuru 
sah�b�n�n başvurusuyla �lg�l� olumsuz b�r karar vermekte ve bu 
olumsuz (menfi) kararı da yazılı olarak tebl�ğ etmekted�r. Başvuru 
sah�b� olumsuz karara karşı �t�raz etme ve yargı yoluna başvurma 
hakkına sah�pt�r. 

Normal değerlend�rmede olumsuz statü kararları �ç�n 
İDARİ İTİRAZ yolu da öngörülmüştür. Uluslararası koruma 
başvurusunun redd�ne �l�şk�n olumsuz karara karşı 10 gün �ç�nde 
Uluslararası Koruma Değerlend�rme Kom�syonu'na �t�raz 
ed�lmes� hal�nde, Kom�syonun 15 gün �ç�nde �t�razı sonuçlandır-
ması gerekmekted�r. Ancak Uluslararası Koruma Değerlend�rme 
Kom�syonu b�r mahkeme olmadığı g�b� sadece Göç İdares� 
Başkanlığı bünyes�nde kurulmuş olan ve uluslararası koruma 
başvurusu bulunanların haklarında ver�len olumsuz karar ya da 
d�ğer �şlemler �ç�n başvurab�lecekler� b�r �t�raz makamıdır. 
Kom�syon, GİB ya da İl Göç İdares� Müdürlükler� tarafından 
ver�len olumsuz kararı usul ve esas yönünden �nceleyecekt�r. 
Kom�syon başvuru sah�b�n�n �t�razını reddetme yönünde veya 
ver�len olumsuz statü kararının usul veya esas yönünden gözden 
geç�r�lmes� yönünde karar alab�l�r. Kom�syonun yapılan �t�razları, 
kend�s�ne ulaşma tar�h�nden �t�baren en geç 15 gün �çer�s�nde 
sonuçlandırması gerekmekted�r. Kom�syon, bu sürey� en fazla beş 
gün daha uzatab�l�r. Kom�syon kararları k�ş�ye, yasal tems�lc�s�ne 
veya avukatına tebl�ğ ed�lecekt�r (YUKK Uygulama Yönetmel�ğ� 
m. 100/3,4).

Burada d�kkat ed�lmes� gereken en öneml� husus, bu 
başvurunun dava açma süres�n� durdurmamasıdır. Uluslararası 
Koruma Değerlend�rme Kom�syonu'na �t�raz ed�lmes�, �lg�l� 
k�ş�n�n yetk�l� İdare Mahkemes�'ne başvurma hakkını engelleme-
d�ğ� g�b� dava açma süres�n� durdurmaz. Ancak Kom�syona �t�raz 
eden k�ş�n�n aynı zamanda İdare Mahkemes�'ne de başvurduğu 
anlaşılırsa, Kom�syon yapılan başvuru hakkındak� �ncelemey� 
durdurur. Eğer Uluslararası Koruma Değerlend�rme Kom�syonu, 
başvuru sah�b�n�n �t�razını reddederse, bu ret kararının tebl�ğ�nden 
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�t�baren 30 gün �ç�nde Ankara İdare Mahkemes�'nde (anılan 
Kom�syon GİB nezd�nde b�r mekan�zma olduğu �ç�n Kom�syonun 
kararı artık o �şlemde GİB'nın kararı olmaktadır k�, bu durumda 
yetk�l� İdare Mahkemes� GİB'nın bulunduğu Ankara İdare 
Mahkemeler�'d�r) �dar� �şlem�n �ptal� �ç�n dava açılab�lecekt�r.

Başka b�r dey�şle, uluslararası koruma başvurusunun 
redd�ne �l�şk�n olumsuz karara karşı 10 gün �ç�nde �kamet �l�ndek� 
İl Göç Müdürlüğü'ne g�derek “Uluslararası Koruma Değerlen-
d�rme Kom�syonu'na” �let�lmek üzere b�r �t�raz d�lekçes� �le �dar� 
yola başvurulab�leceğ� g�b�, Uluslararası Koruma Değerlend�rme 
Kom�syonu'na h�ç başvurmadan uluslararası koruma başvurusu-
nun redd�ne �l�şk�n olumsuz (menfi) kararın �ptal� �ç�n kararı veren 
İl Müdürlüğü'nün bulunduğu �ldek� 1. İdare Mahkemes� nezd�nde 
30 gün �çer�s�nde �ptal davası da açılab�l�r.

2. Hızlandırılmış Değerlend�rmede Olumsuz Statü 
Kararına Karşı Yargı Yolu (YUKK m. 79, m. 80)

YUKK m. 79/1 uyarınca, hızlandırılmış değerlend�rmeye 
tab� tutulmasına karar ver�leb�lecek başvurular aşağıda sayıldığı 
g�b�d�r:

"Başvuru sah�b�n�n;

Başvuru sırasında gerekçeler�n� sunarken, uluslararası 
korumayı gerekt�recek konulara h�ç değ�nmem�ş olması, 

Sahte belge ya da yanıltıcı b�lg� ve belge kullanarak veya 
kararı olumsuz etk�leyeb�lecek b�lg� ve belgeler� sunmayarak 
yetk�l�ler� yanlış yönlend�rmes�,

K�ml�ğ�n�n ya da uyruğunun tesp�t ed�lmes�n� güçleşt�rmek 
amacıyla k�ml�k ya da seyahat belgeler�n� kötü n�yetle �mha etmes� 
veya elden çıkarması,

Sınır dışı ed�lmek üzere �dar� gözet�m altında olması, 
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Sadece, Türk�ye'den gönder�lmes�ne yol açacak b�r kararın 
uygulanmasını erteletmek ya da engellemek amacıyla başvuruda 
bulunması,

Kamu düzen� veya kamu güvenl�ğ� açısından tehl�ke 
oluşturması ya da bu nedenlerle Türk�ye'den daha önce sınır dışı 
ed�lm�ş olması, 

Başvurusunun ger� çek�lm�ş sayılmasından sonra yen�den 
başvuruda bulunması, 

hâller�nde, uluslararası koruma başvurularının hızlandırıl-
mış değerlend�rme altında ele alınmasına karar ver�leb�l�r. Başvu-
rusu hızlandırılmış olarak değerlend�r�len başvuru sah�b�yle, 
başvuru tar�h�nden �t�baren en geç üç gün �ç�nde mülakat yapılır. 
Başvuru, mülakattan sonra en geç beş gün �ç�nde sonuçlandırılır. 
Bu kapsamdak� başvurulardan, �ncelenmes�n�n uzun süreceğ� 
anlaşılanlar, hızlandırılmış değerlend�rmeden çıkarılab�l�r. Ayrıca, 
refakats�z çocukların başvuruları h�çb�r suretle hızlandırılmış 
olarak değerlend�r�lemez.

Hızlandırılmış başvuru sonucunda olumsuz (menfi) karar 
ver�lmes� hal�nde 15 gün �çer�s�nde kararı veren �daren�n 
bulunduğu �l�n 1. İdare Mahkemes� nezd�nde �ptal dava açılması 
gerekmekted�r. Kanunda mahkemeye yapılan başvuruların on beş 
gün �ç�nde sonuçlandırılacağı �fade ed�lm�şt�r. Mahkemen�n bu 
konuda verm�ş olduğu kararlar kes�nd�r. Bu kapsamda ver�len 
kararlara karşı �dar� �t�raz yolu bulunmamaktadır.

Uygulamada çoğunlukla hızlandırılmış değerlend�rme �le 
k�ş�ler�n sınır dışı ed�lmek üzere �dar� gözet�m altında tutulduğu 
sırada başvuruda bulunması ve başvurusunun ger� çek�lm�ş 
sayılmasından sonra yen�den başvuruda bulunması hâller�nde 
karşı karşıya kalmaktayız.

Burada d�kkat ed�lmes� gereken husus, özell�kle dava 
süreler� ve mahkeme kararının kes�n olup olmadığı bakımından 
özell�k taşımaktadır. Hızlandırılmış değerlend�rmede olumsuz 
statü kararlarına karşı �t�raz süres� 15 gün olup yerel mahkemen�n 
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vereceğ� karar kes�n n�tel�kted�r. Ancak, özell�kle dava süreler�n�n 
kaçırıldığı bu g�b� durumlarda, hızlandırılmış değerlend�rme �ç�n 
kanunda öngörülen sürelere (başvuru tar�h�nden �t�baren en geç üç 
gün �ç�nde mülakat ve mülakattan sonra en geç beş gün �ç�nde 
karar) �darece uyulup uyulmadığına d�kkat ed�lerek, uyulmaması 
hal�nde başvurunun hızlandırılmış değerlend�rmeden çıkarıldığın-
ın �ler� sürülmes� mümkündür. Bu durumda, �darece kanunda 
bel�rt�len sürelere uyulmadığından bah�sle, başvurunun 
hızlandırmış değerlend�rmeden çıkarılarak normal prosedürde 
değerlend�r�ld�ğ� ve bu sebeple dava açma süres�n�n 30 gün olduğu 
ve yerel mahkeme kararına karşı �t�razın mümkün olduğu 
argümanına dayanılab�l�r.

3. Kabul Ed�lemez Başvuru Kararına Karşı Yargı Yolu 
(YUKK m. 72, m. 80)

YUKK m. 72 uyarınca, kabul ed�lemez başvuru kararı 
ver�leb�lecek haller aşağıda sayıldığı g�b�d�r:

"Başvuru sah�b�;

Farklı b�r gerekçe öne sürmeks�z�n aynı başvuruyu 
yen�lem�şse, 

Kend� adına başvuru yapılmasına muvafakat verd�kten 
sonra, başvurunun herhang� b�r aşamasında haklı b�r neden 
göstermeks�z�n veya başvurunun redded�lmes�n�n ardından farklı 
b�r gerekçe öne sürmeks�z�n ayrı b�r başvuru yapmışsa, 

73 üncü madde kapsamında olan ülkeden (�lk �lt�ca ülkes�) 
gelm�şse, 

74 üncü madde kapsamında olan ülkeden (güvenl� üçüncü 
ülke) gelm�şse başvurusunun kabul ed�lemez olduğuna �l�şk�n 
karar ver�l�r.”
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Uluslararası koruma başvurusunun kabul ed�lemez 
başvuru olduğuna karar ver�lmeden önce başvuru sah�b�yle 
mutlaka mülakat yapılması gerek�r. Başvuru sah�b�n�n kayıt, 
mülakat ve �lg�l� d�ğer evrakları �ncelenerek yapılan değerlend�r-
me sonucunda ver�len kabul ed�lemez başvuru kararına karşı 15 
gün �çer�s�nde kararı veren �daren�n bulunduğu yer 1. İdare 
Mahkemes� nezd�nde �ptal davası açılması gerekmekted�r. 
Kanunda mahkemeye yapılan başvuruların on beş gün �ç�nde 
sonuçlandırı-lacağı �fade ed�lm�şt�r. Mahkemen�n bu konuda 
verm�ş olduğu kararlar kes�nd�r.

4. Başvurunun Ger� Çek�lm�ş Sayılması Kararına 
Karşı Yargı Yolu (YUKK m. 77, m. 80)

YUKK m. 77 uyarınca, başvurunun ger� çek�lm�ş sayılması 
kararı ver�leb�lecek haller aşağıda sayıldığı g�b�d�r:

“Başvuru sah�b�n�n;

Başvurusunu ger� çekt�ğ�n� yazılı olarak beyan etmes�, 

Mazerets�z olarak mülakata üç defa üst üste gelmemes�, 

İdar� gözet�m altında bulunduğu yerden kaçması, 

Mazerets�z olarak; b�ld�r�m yükümlülüğünü üç defa üst 
üste yer�ne get�rmemes�, bel�rlenen �kamet yer�ne g�tmemes� veya 
�kamet yer�n� �z�ns�z terk etmes�, 

K�ş�sel ver�ler�n�n alınmasına karşı çıkması, 

Kayıt ve mülakattak� yükümlülükler�ne uymaması, 

hâller�nde başvurusu ger� çek�lm�ş kabul ed�lerek 
değerlend�rme durdurulur.”

Başvurunun ger� çek�lm�ş sayılması kararı, k�ş�n�n �lt�ca 
başvurusunun esası ve �çer�ğ� �le alakalı olmayıp, uluslararası 
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koruma başvuru sah�b�n�n, usul� yükümlülüklere uymaması 
sonucunda başvurusunun değerlend�r�lmes�n�n durdurulması 
hal�d�r. Dolayısıyla başvurunun ger� çek�lm�ş sayılması kararı 
ver�ld�kten sonra da (özell�kle bu karara karşı yargı yolunu 
tükett�kten sonra) k�ş�, İl Göç İdares� Müdürlüğü'ne YUKK madde 
79/1-f kapsamında yen�den uluslararası koruma başvurusunda 
bulunab�l�r. Ancak, başvurunun ger� çek�lm�ş sayılması kararının 
akab�nde yen�den yapılacak uluslararası koruma başvuruları 
hızlandırılmış değerlend�rmeye alınır. Bu durumda öncek� kararın 
usulen kes�nleşm�ş olup olmadığının öncel�kle değerlend�r�lmes�, 
kes�nleşmem�ş �se buna yönel�k yargı yolunun öncel�kle 
tüket�lmes� gerekmekted�r. 

Başvurunun ger� çek�lm�ş sayılmasına �l�şk�n kararlarda 
�dare başvuru sah�b�n�n usul� yükümlülükler�n� yer�ne get�rmed�ğ� 
�ç�n uluslararası koruma başvurusunu tak�p etme �steğ� ve �ht�yacı 
olmadığı yönünde değerlend�rme yapmaktadır.

Başvurunun ger� çek�lm�ş sayılmasına �l�şk�n kararın 
ver�lmes�nden �t�baren 10 gün �ç�nde Uluslararası Koruma 
Değerlend�rme Kom�syonuna �t�raz yolu açıktır. Kom�syonun 
�t�razı 15 gün �ç�nde sonuçlandırması gerek�r. Kom�syonun kararı 
olumsuz olursa kararın tebl�ğ tar�h�nden �t�baren 30 gün �ç�nde 
Ankara İdare Mahkemes�'nde (yukarıda açıklandığı üzere 
Kom�syon GİB nezd�nde b�r mekan�zma olduğu �ç�n Kom�syonun 
verd�ğ� karar GİB adına ver�lmekted�r, bu durumda da yetk�l� İdare 
Mahkemes� GİB'�n bulunduğu Ankara İdare Mahkemeler�d�r) 
dava açab�l�rs�n�z. İdare Mahkemes�'n�n karar vermes� �ç�n 
herhang� b�r süre sınırlaması yoktur. 

Uluslararası Koruma Değerlend�rme Kom�syonuna h�ç 
başvuru yapmaksızın başvurunun ger� çek�lm�ş sayıldığına �l�şk�n 
kararın tebl�ğ tar�h�nden �t�baren 30 gün �ç�nde doğrudan kararı 
veren �dare baz alınarak o �daren�n bulunduğu yetk�l� İdare 
Mahkemes� nezd�nde �ptal davası açılab�l�r. Tekrar hatırlatmakta 
fayda var k�, kom�syona başvuru, dava açma süres�n� durdurma-
maktadır (YUKK Uygulama Yönetmel�ğ� madde 101/3). Burada 
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da İdare Mahkemes�'n�n karar vermes� �ç�n herhang� b�r süre 
sınırlaması yoktur. Eğer yetk�l� �dare mahkemes�nde açmış 
olduğunuz davanın da redd�ne karar ver�l�rse karara karşı Bölge 
İdare Mahkemes�'ne �st�naf kanun yoluna başvuruda bulunab�l�r-
s�n�z.

Genel olarak, uluslararası koruma başvurusunun redd�ne 
�l�şk�n olumsuz kararlara karşı yapılan �t�razlarda; öncel�kle k�ş�ye 
yapılan tebl�gatın usulüne uygun olarak yapılıp yapılmadığı, 
tebl�gatın b�r suret�n�n k�ş�ye ver�l�p ver�lmed�ğ�, karar �çer�ğ� 
hakkında ayrıca b�lg�lend�rme yapılıp yapılmadığı, kararın 
gerekçel� şek�lde yazılıp yazılmadığı yoksa sadece kanun 
maddes�nden m� �baret olup olmadığı, kararda �t�raz yollarına ve 
süreler�ne �l�şk�n b�lg�lend�rmen�n mevcut olup olmadığı, yetk�n 
b�r tercüman tarafından k�ş�ye evrakın �çer�ğ�n�n çevr�l�p 
çevr�lmed�ğ�n�n detaylıca  �rdelenmes� gerekmekted�r.

Uygulamada çoğunlukla k�ş� �le yapılan mülakat sırasında 
tutulan mülakat tutanağı ve sonrasındak� değerlend�rme raporu 
k�ş� �le paylaşılmamış olduğundan, avukat olarak ya olumsuz 
karara karşı açılacak davadan önce eldek� vekaletname �le bunların 
suretler� �stenmel� ya da buna zaman yoksa veya vekaletname 
olmadığı �ç�n suret alınamaması söz konusu �se dava d�lekçes�nde 
bu belgeler�n savunma d�lekçes� ek�nde tebl�ğ� üzer�ne savunmaya 
cevap d�lekçes�nde sunulacağı b�ld�r�lmel� ve öyle yapılmalıdır. 

Ardından da, davanın esasına �l�şk�n genel açıklamalar 
yapılmalıdır. Son olarak da davanın esasına �l�şk�n özel 
açıklamalar yapılarak k�ş�n�n mültec�l�k ve uluslararası koruma 
�dd�asına �l�şk�n b�lg� ve ver�ler sunulmalı; ırk, d�n, tab��yet, s�yas� 
görüş, bel�rl� b�r toplumsal gruba mensub�yet, genel ş�ddet ortamı, 
�ç savaş, ölüm cezası ya da �şkence, devlet ya da devlet dışı aktörler 
tarafından uygulanan �nsanlık dışı muameleler ve k�ş�n�n haklı 
zulüm korkusu/zulüm r�sk� hakkında b�lg�lend�rme yapılarak 
ardından da neden k�ş�n�n kend� ülkes�nde korumadan 
yararlanamıyor olduğu açıklanmalıdır. 
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Bu hususlara �şaret edecek en öneml� dayanaklar �se k�ş�n�n 
tutarlı beyanlarını destekleyecek n�tel�ktek� menşe ülke b�lg�s�d�r. 
Menşe ülke b�lg�s�ne, �nternet ortamında ulusal ve uluslararası 
s�v�l toplum kuruluşu raporlarından, gazete haberler�nden vb. 
mecralardan ulaşılab�l�r.

Menşe ülke b�lg�s� �ç�n, k�tapçığın VI. kısmında yer alan 
Yararlı L�nkler, Menşe Ülke B�lg�ler� İç�n başlığındak� ve emsal 
mahkeme kararları �ç�n de VIII. kısımdak� Karar Bankası 
başlığındak� yönlend�rmelere başvurab�l�rs�n�z. 

B. İDARİ GÖZETİM KARARLARINA KARŞI  
İTİRAZ YOLU

İdar� gözet�m�n sonlandırılması �ç�n; 

-Sulh ceza hak�ml�ğ�ne yapılan �t�raz başvurusunun kabul 
ed�lmes� ve kararın kaldırılması, 

-İdar� gözet�m kararı b�r �dar� �şlem olduğundan tes�s eden 
makamın kararı kend�l�ğ�nden ger� alması ya da kaldırması, 

-Kanunda öngörülen azam� süren�n (6+6 ay) dolması ya da 

-İdar� gözet�m kararının temel�n� oluşturan sınır dışı 
kararının �ptal� haller�nden b�r�n�n gerçekleşmes� gerekmekted�r.

1. Sulh Ceza Hak�ml�kler�ne İt�raz Prosedürü

Hakkında �dar� gözet�m kararı alınan k�ş� veya yasal 
tems�lc�s� ya da avukatı, �dar� gözet�m kararına karşı sulh ceza 
hak�ml�ğ�ne başvurab�l�r. Yapılan bu �t�raz başvurusunun �dar� 
gözet�m� durdurma �şlev� bulunmamaktadır (YUKK 57/6). 

Eğer �t�raz, �dar� gözet�m altında tutulan k�ş� tarafından 
yapılıyorsa, �t�raz d�lekçes�n�n �dareye ver�lmes� hal�nde, d�lekçe 
yetk�l� sulh ceza hak�ml�ğ�ne derhal ulaştırılır. Kanuna göre sulh 
ceza hak�m� �ncelemey� beş gün �ç�nde sonuçlandırır. Ancak 
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Kanunda bel�rlenen süren�n hang� andan �t�baren başlayacağına 
da�r kes�n b�r �fade bulunmadığından bu süre bazı hak�ml�kler 
tarafından �t�razın yapıldığı andan �t�baren, bazı hak�ml�kler 
tarafından �se karar vermek �ç�n gerekl� tüm belgeler�n tamamlan-
masından �t�baren şekl�nde yorumlanab�lmekted�r. Bu sebeple 
karar verme süres� k�m� zaman b�r ayı geçeb�lmekted�r.

Sulh ceza hak�ml�ğ�n�n �dar� gözet�m kararına yapılan 
�t�raza �l�şk�n olarak verm�ş olduğu karar kes�n olup olumsuz 
kararlara karşı b�r �t�raz merc�� öngörülmed�ğ�nden ancak 
olağanüstü kanun yollarına g�d�leb�lmekted�r. Her ne kadar ver�len 
karar kes�n olsa da, �dar� gözet�m devam ett�ğ� sürece, �dar� 
gözet�m şartlarının kalktığı ya da değ�şt�ğ� �dd�asıyla ya da aylık 
değerlend�rmeler sonucu ver�len devam kararlarına karşı yen�den 
�t�razda bulunulab�l�r.

F��l� olarak �dar� gözet�m altında tutulan k�ş� �ç�n öncel�kle 
bakılması gereken husus 48 saat �çer�s�nde usulüne uygun b�r sınır 
dışı ve �dar� gözet�m kararının alınıp alınmadığıdır. Yan� k�ş� 48 
saatten fazla süred�r karar alınmaksızın �dar� gözet�m altında 
tutuluyorsa �t�raz etmek �ç�n kararın ver�lmes� beklenmemel�, bu 
husus bel�rt�lerek �t�raz ed�lmel� gerekl� görülmes� hal�nde �lg�l� 
�hbarlar yapılmalıdır. 

Alınan b�r �dar� gözet�m kararının usulüne uygun olması 
�ç�n �çermes� gereken bazı noktalar bulunmaktadır. Bunlar;

1-Karar merc��

2-Kararın alınma tar�h�

3-Karar numarası

4-Kararın gerekçes�

5-Kararın süres� 

6-Kararı veren makam

7-Kararı veren makamın �mzası/oluru
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İdar� gözet�m kararlarında �t�raz k�ş� hakkında �dar� 
gözet�m veya �dar� gözet�m�n devamı kararını veren yerde bulunan 
sulh ceza hak�ml�kler�ne yapılır. HSK (26.11.2015 tar�h ve 1860 
sayılı HSYK kararı) tarafından ver�len kararda k�ş�n�n tutulduğu 
yerde b�rden fazla sulh ceza hak�ml�ğ� olması durumunda �t�raz 
başvurusunun 2. sulh ceza hak�ml�kler�ne yapılacağı bel�rlen-
m�şt�r. 

K�ş� hakkında b�r �dar� gözet�m kararı alındıktan sonra 
başka b�r �ldek� ger� gönderme merkez�ne sevk ed�lmes� hal�nde, 
bu �l val�l�ğ� tarafından �dar� gözet�m kararının devamına �l�şk�n b�r 
değerlend�rme yapılması ve 48 saat �çer�s�nde y�ne usulüne uygun 
b�r devam kararı alınması gerekmekted�r. Süres� �çer�s�nde devam 
kararı alınmaması hal�nde k�ş�n�n derhal serbest bırakılması 
gerekmekted�r.

YUKK'ta �dar� gözet�m kararına karşı yapılacak �t�razlar 
bakımından �t�raz eden �ç�n b�r süre bel�rlenmem�şt�r. Bu nedenle 
karara karşı her zaman �t�raz yoluna g�d�leb�l�r.  

İt�raz d�lekçes�nde, �t�raz ed�len kararı veren yer �l göç 
müdürlüğü, karar tar�h� ve sayısının yazılmasında fayda vardır. 
Ancak bunların tem�n ed�lememes� hal�nde bu b�lg�ler olmaksızın 
da başvuru yapılab�l�r. 

YUKK'a göre �dar� gözet�m kararının gerekçel� olması 
gerekmekted�r. İdar� gözet�m tedb�r�, k�ş�n�n hürr�yet�nden yoksun 
kalması sonucunu doğurduğundan kural olarak neden alternat�f 
yükümlülükler�n�n yeters�z olduğunun ve k�ş�n�n �dar� gözet�m 
altında tutulması gerekt�ğ�n�n değerlend�r�lmes� ve bu �dd�aların 
somut nedenlere dayandırılması gerek�r ancak uygulamada 
yalnızca kanun maddes�ne atıf yapılmakta; k�ş�ye özel b�r gerekçe 
sunulmamaktadır. 

Y�ne Kanunda �dar� gözet�m kararlarının val�l�k tarafından 
alınacağı bel�rt�lm�şt�r. Ancak �l göç �dares�, kanununda val�n�n 
yetk� devr� yapab�leceğ� hususlar arasında sınır dışı/ �dar� gözet�m 
kararları olmamasına ve yetk� devr� yapılacak hususların sınırlı 

68



sayıda olmasına rağmen uygulamada �dar� gözet�m kararları �l göç 
�dares� müdürlüğü tarafından bazen �l  göç �dares� müdürü bazen 
GGM müdürü, bazen de b�r göç uzmanı adına alınmaktadır. Dosya 
�ç�ndek� kararlarda e-�mza ve ıslak �mza görülmemekted�r. 
Dolayısıyla kararın val� tarafından alınmaması ya da karar 
alındıktan sonra val�l�k tarafından “olur” ver�lmemes�, e-�mza 
veya ıslak �mza olmaması �dar� gözet�m kararının usulüne uygun 
olmadığını ortaya koyar.

İdar� gözet�m kararlarına karşı yapılacak �t�razlarla �lg�l� 
öneml� olan b�r d�ğer nokta da �t�razın sınır dışı ya da �dar� gözet�m 
kararının yürütülmes�n� kend�l�ğ�nden durdurmaması ve �t�raza 
�l�şk�n ver�lecek olan kararın, sınır dışı kararına b�r etk�s�n�n 
olmamasıdır. Dolayısıyla k�ş� hakkında alınmış b�r sınır dışı kararı 
varsa, buna karşı 7 gün �çer�s�nde �dare mahkemes�nde �ptal davası 
açılmalıdır. İdar� gözet�me karşı yapılacak �t�razın kabul ed�lerek 
yahut kurumun kend� kararıyla k�ş�y� ger� gönderme merkez�nden 
salıvermes�n�n, sınır dışı kararını ortadan kaldırmadığı ve açılmış 
b�r dava varsa bu davanın devam edeceğ� konusunda k�ş�ler�n de 
b�lg�lend�r�lmes� gerekmekted�r. 

Sulh ceza hak�ml�ğ�ne yapılacak başvurularda vekaletna-
me zorunluluğu bulunmamaktadır. Ancak kararın tebl�ğ� g�b� 
konularda b�r sorun yaşanmaması �ç�n hakkında �dar� gözet�m 
kararı alınan k�ş�den b�r yetk� belges�n�n alınması faydalı olacaktır. 
Vekaletname zorunluluğu bulunmamasına rağmen bazı �l sulh 
ceza hak�ml�kler�nce vekaletname olmaması ya da vekaletname 
olup baro pulu ve/veya vekalet harcının eklenmem�ş olması usul� 
eks�kl�k olarak kabul ed�l�p üstel�k tamamlanması �ç�n süre dah� 
ver�lmeks�z�n yapılan �t�razı usul yönünden redd�ne karar 
ver�leb�lmekted�r.

Her ne kadar Kanun'da d�lekçen�n k�ş� tarafından �dareye 
ver�lmes� hal�nde sulh ceza hak�ml�kler�ne re'sen ulaştırılacağı 
bel�rt�lm�şse de şu ank� uygulamada çoğu ger� gönderme 
merkez�nde evrak kayıt b�r�m� bulunmadığından veya olsa b�le bu 
d�lekçeler� adl�yeye ulaştırmada yaşanan sorunlar/ gec�kmeler 
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neden�yle başvurunun sulh ceza hak�ml�ğ�ne ulaştığından em�n 
olunması gerekmekted�r. Avukatların bu kapsamdak� �t�razlarını 
doğrudan sulh ceza hak�ml�ğ�ne yapması tavs�ye olunmaktadır. Bu 
başvuru UYAP üzer�nden de yapılab�lmekted�r. UYAP'tak� sol 
kısımdan “sulh ceza kararlarına �t�raz” sekmes�nden �t�razın 
�let�leceğ� �l ve adl�ye seç�m� sonrasında 2 numaralı sulh ceza 
hak�m� seç�lerek dosya numarası kısmına �t�razın yapıldığı yıl �le 0 
(sıfır) g�r�lerek sulh ceza hak�ml�ğ�ne �dar� gözet�m �t�razını 
yönlend�reb�l�rs�n�z.

Kanunda �dar� gözet�m süres� altı ayı geçemez şekl�nde 
düzenleme mevcuttur; bu düzenlemeye dayanarak �dare �dar� 
gözet�m kararlarını d�rekt altı aylık olarak almaktadır. Halbuk� 
sadece b�r �dar� karar �le b�r k�ş�n�n hürr�yet�nden altı ay süreyle 
yoksun bırakılması özgürlük hakkının özüne aykırıdır. İdar� 
gözet�m kararının 1 aylık olarak alınması ve devamında zaruret 
olup olmadığının da aylık olarak değerlend�r�lmes� gerek�r. Tüm 
bu değerlend�rmelerle beraber �dar� gözet�m süres� altı ayı 
geçemez. YUKK 57/4 kapsamında �dare tarafından yapılan aylık 
zarur� değerlend�rme kararlarına karşı da sulh ceza hak�ml�ğ�ne 
�t�raz başvurusu yapılab�l�r. 

Uluslararası koruma başvuru sah�pler�n�n �dar� gözet�m� 
YUKK 68. maddeye göre değerlend�r�lecek olup �t�raz prosedürü 
bakımından b�r farklılık bulunmamaktadır.

2. İdar� Gözet�m Kararının Gözden Geç�r�lmes� Taleb�

İdar� gözet�m, devamında zaruret olup olmadığı hususunun 
bel�rlenmes� amacıyla her ay gözden geç�r�l�r. Bu değerlend�r-
melerde; 

-Sınır dışı etme kararının, yabancının �dar� gözet�me 
alınmasından �t�baren altı ay �ç�nde yer�ne get�r�lemeyeceğ�n�n 
öngörülmes�

-İdar� gözet�m altında bulunan yabancının, sınır dışı etme 
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kararı alınmayacaklar kapsamına g�rd�ğ�yle �lg�l� c�dd� emareler�n 
ortaya çıkması 

-Yabancı hakkında �dar� gözet�m kararı alınmasına esas 
teşk�l eden kaçma ve kaybolma r�sk�n�n ortadan kalkması. 

-Yabancının gönüllü ger� dönüş desteğ�ne başvurması 
hal�nde �dar� gözet�m�n sonlandırılmasına karar ver�l�r.

Gerekl� görülen hallerde bu değerlend�rmen�n yapılması 
�ç�n 30 günlük süren�n dolması beklenmez. K�ş� hakkında �dar� 
gözet�m kararı alındıktan sonra, bu kararın gözden geç�r�lerek 
sonlandırılması �ç�n k�ş�n�n tutulduğu yer �l göç �dares�ne d�lekçe 
veya e-posta aracılığı �le başvuru yapılab�l�r. Bu d�lekçede sulh 
ceza �t�razlarında olduğu g�b�, tutulma koşulları ve k�ş�n�n b�reysel 
olarak n�ç�n �dar� gözet�m altında tutulamayacağına �l�şk�n 
sebepler yazılab�l�r. 

İt�raz ve salıver�lme başvurularında en büyük argümanlar-
dan b�r� 14.09.2022 tar�hl� 31693 sayılı Resm� Gazetede 
yayımlanan İdar� Gözet�me Alternat�f Yükümlülüklere İl�şk�n 
Yönetmel�k bakımından yapılacak değerlend�rme olab�l�r. 
Kanunun 58/A maddes� �le bahse konu Yönetmel�kte sayılan 
alternat�f tedb�rler�n k�ş� nezd�nde neden yeterl� görülmed�ğ�n�n 
�darece açıklanamamış olması ve “özgürlükten mahrum bırakma” 
hal�n�n her zaman ve her koşulda son çare olarak değerlend�r�lmes� 
gerekl�l�ğ�ne rağmen yeterl� gerekçe �çermeyen �dar� gözet�m 
kararlarının sonlandırılması talep ed�leb�l�r.

Tüm bunlarla beraber yabancı �le yapılan görüşmelerde 
tutulma koşullarına �l�şk�n b�lg� alınmalı ve bu koşulların �ç 
mevzuatımız �le CPT ve BMMYK Gözaltı Kılavuz İlkeler� 
kapsamında �hlal �çer�p �çermed�ğ� hususlarının d�lekçelere 
yansıtılmasında fayda olacaktır. N�tek�m İstanbul'dak� Kumkapı 
Ger� Gönderme Merkez�n�n kapatılması bu yönde yapılan 
başvurulardak� artış n�hayet�nde AYM kararına dah� yansımış b�r 
durumdur. Ger� gönderme merkez�ndek� tutulma koşullarına 
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�l�şk�n bağımsız kurumların yaptığı raporlardan veyahut �nternet 
s�teler�ne yansıyan haberlerden de faydalanılab�l�r. 

3. Sulh Ceza Hak�ml�kler�ne Yapılan İt�razlarda ve 
İdareye Yapılan Başvurularda Kullanılab�lecek Argümanlar

a. Özel İht�yaç Sah�pler�n�n İdar� Gözet�m�

Ger� Gönderme Merkezler�, özel �ht�yaç sah�pler�n�n yan� 
refakats�z çocuk, engell�, yaşlı, ham�le, beraber�nde çocuğu olan 
yalnız anne ya da baba veya �şkence, c�nsel saldırı ya da d�ğer c�dd� 
ps�koloj�k, bedensel ya da c�nsel ş�ddete maruz kalmış k�ş�ler�n 
tutulması �ç�n elver�şl� yerler değ�ld�r. Ülkeler�n poz�t�f 
yükümlülükler� sebeb�yle yabancıların bu kapsamda tedav�ye 
er�ş�m �mkanlarının sağlanması ve derhal GGM'den serbest 
bırakılması gerekmekted�r.

Refakats�z çocukların, A�le ve Sosyal H�zmetler Bakanlığı 
İl Müdürlükler�ne b�ld�r�lerek, çocuk es�rgeme kurumu ya da 
çocukların barınması �ç�n gerekl� koşulların sağlandığı yerlere 
nakl� gerekmekted�r. D�ğer özel �ht�yaç sah�pler�n�n de, �ht�yaç 
duyduğu koşulların sağlanamaması sebeb�yle �dar� gözet�m�n�n 
sonlandırılması gerekmekted�r. Örneğ�n hasta b�r yabancının 
tedav�s�n�n, �dar� gözet�m altındayken düzenl� tak�b� mümkün 
olmadığından bu gerekçe �le sonlandırılması gerekmekted�r.  Y�ne 
LGBTQ+ k�ş�ler�n kurumda �dar� gözet�m altında tutulması �ç�n 
yeterl� koşullar sağlanmamış olduğundan, �dar� gözet�me alternat�f 
yöntemler�n öncel�kle değerlend�r�lmes� gerekmekted�r.

b. Süres� İçer�s�nde, Usulüne Uygun Alınmış B�r İdar� 
Gözet�m Kararının Olmaması

Yukarıda açıklanmış olduğu g�b� kararların süres� 
�çer�s�nde usulüne uygun alınmamış olması hal�nde �dar� 
gözet�m�n derhal sonlandırılması gerekmekted�r. Bu hallerde 
k�ş�n�n özgürlüğünden hukuka ve kanuna aykırı olarak 
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alıkonulduğu gözet�lerek her türlü adl� ve �dar� başvuru yapılab�l�r.

c. İdar� Gözet�m Gerekçes�n�n İdarece İspatlanması 
Gerekt�ğ� 

İdare tarafından k�ş� hakkında alınan �dar� gözet�m 
kararının gerekçel� olması gerekmekted�r. Dolayısıyla, k�ş� 
hakkında neden alternat�f tedb�rler�n uygulanmasının yeterl� 
olmayacağının ve �dar� gözet�m gerekçes�n�n k�ş�de gerçekleşt�ğ�-
n�n somut olarak ortaya konulması gerekmekted�r. K�ş� hakkında 
var olduğu �dd�a ed�len koşulların örneğ�n; kaçma ve kaybolma 
r�sk�n�n �darece somut olarak değerlend�r�lerek ortaya konulma-
ması hal�nde kararın y�ne �ptal� gerekecekt�r. 

Özell�kle YUKK madde 54/1-d bend� ve s�yas� soruşturma-
larda b ve k bendler�nden alınan SD ve �dar� gözet�m kararlarında 
avukat olarak k�ş�n�n adl� soruşturma veya kovuşturma dosyasının 
akıbet�n�n har�cen tak�b� SD �ptal davası yanı sıra yapılacak �dar� 
gözet�m �t�razlarının sonucu �ç�n de çok öneml�d�r. Buna göre 
özell�kle tem�n ed�leb�lecek KYOD veya BERAAT kararlarının 
sulh ceza hak�ml�ğ� nezd�nde yapılacak �t�raz d�lekçeler�ne eklen-
mes� �dar� gözet�m �şlem�n�n sonlanmasında son derece etk�l� 
olab�l�rler.  

d. 6 Aylık İdar� Gözet�m Süres� İçer�s�nde Sınır Dışı 
İşlem�n�n Gerçekleşt�r�lememes�

Kanunda sınır dışı etmek üzere �dar� gözet�m�n süres� en 
fazla 6 ay olarak bel�rlenm�ş olup, bu süren�n sınır dışı etme 
�şlemler�n�n ancak yabancının �ş b�rl�ğ� yapmaması veya ülkes�yle 
�lg�l� doğru b�lg� ya da belgeler� vermemes� neden�yle tamamlana-
maması hal�nde, en fazla altı ay daha uzatılab�leceğ� düzenlen-
m�şt�r. Dolayısıyla k�ş�n�n �lk 6 ay �çer�s�nde sınır dışı ed�leme-
yecek olması hal�nde (k�ş� hakkında yurt dışı çıkış yasağının 
olması ya da sınır dışı kararının �ptal�ne �l�şk�n olarak açılan 
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davanın mevcut olması ya da Anayasa Mahkemes� tarafından 
ülkes�ne sınır dışı ed�lmemes� yönünde tedb�r kararı ver�lm�ş 
olması g�b�) �dar� gözet�m�n sonlandırılması gerekmek-ted�r. 6 
aylık süren�n sonunda, yen�den 6 aylık b�r �dar� gözet�m kararı 
alınab�lmes� �ç�n �daren�n, kanunda öngörülen sebepler�n 
gerçekleşt�ğ�n� somut b�r şek�lde ortaya koyması gerekmekted�r. 
Aks� takd�rde uzatma kararı hukuka aykırı olacaktır. Uygulamada 
bazı yer 2. sulh ceza hak�ml�kler�n�n �lk 6 ay �ç�n olumsuz değer-
lend�rd�kler� �t�raz başvurularında, 6 aydan sonra bu kapsamda 
yapılan �t�razlarda �daren�n bu kapsamda b�r del�l sunmaması 
hal�nde �t�razın kabulüne da�r karar verd�ğ� b�l�nmekted�r.

e. Uluslararası Koruma Başvuru Sah�b� Hakkında 
Alınan İdar� Gözet�m Kararı

Uluslararası koruma başvurucularının �dar� gözet�m�, 
Kanun'un 68. Maddes�nde düzenlenm�şt�r. Buna göre; eğer k�ş� 
uluslararası koruma başvuru sah�b� �se ve �dar� gözet�m sebepler� 
ortaya çıkmışsa öncel�kle alternat�f tedb�rler�n değerlend�r�lmes�, 
bunların yeterl� olmayacağı değerlend�r�lm�ş ve somut b�r şek�lde 
ortaya konulmuşsa en fazla 30 günlük b�r �dar� gözet�m kararı 
alınması gerekmekted�r. Dolayısıyla uluslararası koruma başvuru 
sah�b� hakkında alınan �dar� gözet�m kararının bel�rlenen süreden 
uzun olması ya da süre dolmasına rağmen sonlandırılmamış 
olması hal�nde kararın �ptal� gerek�r.

K�ş�n�n ger� gönderme merkez�nde �ken uluslararası 
korumaya başvurması konusunda Kanunda b�r açıklık yoktur. 
Kanundan �k� yıl sonra yürürlüğe g�ren Uygulama Yönetmel�ğ�nde 
bu husus m.96/7'de düzenlenm�şt�r. Buna göre ger� gönderme 
merkez�nde �ken uluslararası koruma başvurusunda bulunan 
k�ş�ler bakımından m. 68'e göre değ�l m. 57'ye göre �dar� gözet�m 
uygulaması devam edecekt�r. Kanun'da düzenlemes� bulunmayan 
b�r husus yönetmel�kle düzenlenemez. Dolayısıyla bu düzenleme 
kanuna aykırıdır.  
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f. İdar� Gözet�m Koşullarının Kanunda ve Uluslararası 
Anlaşmalarda Bel�rt�len Standartları Taşımaması

Türk�ye'n�n de üyes� olduğu Avrupa Konsey� tarafından 
Avrupa İşkencen�n ve İnsanlık Dışı veya Onur Kırıcı Ceza veya 
Muamelen�n Önlenmes� Kom�tes� oluşturulmuş ve bu kom�te 
tarafından her türlü tutulmaya �l�şk�n bell� standartlar (CPT 
Standartları) gel�şt�r�lm�şt�r. İdar� gözet�m kurumları da bu 
kapsamda yer almaktadır.

 

Bu standartlardan bazıları şu şek�lded�r;

●Tek k�ş�l�k oda �ç�n; 6m² yaşam alanı + sıhh� �mkanlar 
[tuvalet/banyo] -çok k�ş�l�k odada mahkum başına 4m² yaşam 
alanı + tamamen bölünmüş tuvalet/banyo olmalı ayrıca her odanın 
duvarları arasında en az 2m, zem�n� �le tavanı arasında da en az 
2.5m mesafe olması gerekmekted�r.

●Odalar, eşyalar dah�l, makul düzeyde bakımlı olmalı ve 
yaşam alanlarının tem�z ve h�jyen�k tutulması �ç�n her türlü çaba 
sarf ed�lmel�d�r.

●Her türlü paraz�t salgınıyla etk�n b�r şek�lde mücadele 
ed�lmel�d�r.

●Gerekl� k�ş�sel h�jyen ürünler� ve tem�zl�k malzemeler� 
tedar�k ed�lmel�d�r. Doğal ışığa, havalandırmaya ve ısıtmaya 
er�ş�m sağlanmalıdır. 

●K�ş�ler�n kaldığı bütün yerler�n (hem tek k�ş�l�k odalar 
hem de çok k�ş�l�k odalar) okumak �ç�n yeterl� aydınlatmanın yanı 
sıra doğal ışığa er�ş�m�n�n olması gerek�r. 

●Aynı şek�lde odaların �ç�ndek� havanın sürekl� tem�zlen-
mes� �ç�n yeterl� havalandırma da olması gerek�r. 

●Odalar yeter�nce ısıtılmalıdır.

●CPT günde en az b�r saat açık havada egzers�z �mkanı 
tanınması gerekt�ğ�n� düşünmekted�r. Açık hava avluları gen�ş ve 
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gerçek fiz�ksel egzers�z yapma (örneğ�n spor yapma) olanağı 
tanıyacak şek�lde donanımlı olmalıdır; bu avlularda d�nlenme 
olanağı (örneğ�n b�r bank) ve kötü havalarda altına g�r�lecek b�r 
s�perl�k de olmalıdır.

●CPT'n�n bakış açısına göre, k�ş�ler� yabancılar mevzuatı-
na göre uzun sürel� olarak özgürlükler�nden mahrum bırakmanın 
gerekl� görüldüğü hallerde, bu k�ş�ler özell�kle bu amaç �ç�n 
hazırlanmış, hukuk� durumlarına uygun b�r programa, fiz�k� 
koşullara ve uygun n�tel�kl� personele sah�p merkezlerde 
tutulmalıdır.

●Ayrıca cezaev� ortamı olduğu �zlen�m�n�n mümkün 
olduğu kadar önlenmes� �ç�n, mekan düzenlemes�ne özen 
göster�lmel�d�r. Program faal�yetler�ne gel�nce, açık havada 
egzers�z, gün �ç�nde zaman geç�r�leb�lecek b�r odaya, radyo/ 
telev�zyona, gazete/derg�lere ve d�ğer uygun d�nlenme yollarına 
(örn. kutu oyunlarına, p�npon masalarına) er�ş�m� �çermel�d�r. Bu 
k�ş�ler�n tutuldukları süre ne kadar uzun olursa, onlara sunulan 
faal�yetler de o kadar kapsamlı olmalıdır.

●Bütün gözet�m merkezler�nde tıbb� bakım �mkanı 
bulunmalıdır.

●İdar� gözet�m altında tutulan k�ş�lere haklar konusunda 
anladıkları l�sanda derhal b�lg� ver�lmes� şarttır. Bu amaçla onlara, 
uygulanab�l�r prosedürü açıklayan ve haklarını açık ve bas�t 
şek�lde bel�rten b�r belge s�stemat�k olarak ver�lmel�d�r.

●Her özgürlükten yoksun kılma vakası, �lg�l� k�ş�n�n 
tutulduğu kurumda kolayca bulunab�len ve k�ş�ye özel b�r 
tutuklama emr�n� kapsamalı ve bu tutuklama emr� özgürlükten 
yoksun kılmanın başlangıç aşamasında veya hemen sonrasında 
düzenlenmel�d�r. Tutukluluk hal�n�n devam etmes� gereğ�, bağım-
sız b�r merc� tarafından düzenl� aralıklarla gözden geç�r�lmel�d�r.

K�ş�n�n �dar� gözet�m koşulları Türk�ye'n�n �mzaladığı 
uluslararası sözleşmelerde yer alan asgar� koşulları sağlamıyorsa 
bu durumda da kararın �ptal ed�lerek kaldırılması gerekmekted�r.

76



g. İdar� Gözet�me Alternat�f Tedb�rlere İt�raz

06.12.2019 tar�hl� yapılan kanun değ�ş�kl�ğ�yle YUKK'a 
“58/A İdar� Gözet�me Alternat�f  Yükümlülükler” maddes� 
eklenm�şt�r. Bu kanun maddes� dayanağı �le 14.09.2022 tar�hl� 
31693 sayılı Resm� Gazetede yayımlanan İdar� Gözet�me 
Alternat�f Yükümlülüklere İl�şk�n Yönetmel�k yayımlanmıştır.

Bu kanun maddes� ve yönetmel�k kapsamında sadece 
elektron�k tak�p yükümlülüğü bakımından sulh ceza hak�ml�ğ� 
�t�raz merc�� olarak göster�lm�şt�r (YUKK 58/A/5). Ancak temel 
hak ve özgürlükler�n kısıtlanması uygulamalarında k�ş�lere 
tanınan usul� güvenceler�n en temel koşullarından b�r�n�n etk�n 
�şleyen �t�raz merc�� olması sebeb�yle d�ğer yükümlülükler 
bakımından kıyasen sulh ceza hak�ml�ğ�ne başvurunun mümkün 
olab�leceğ� kanaat�ndey�z. Bununla beraber uygulanmasına karar 
ver�len tedb�r�n nev� d�kkate alınarak temel haklar bakımından 
usul� güvenceler�n sağlanmadığı bahs� �le AYM ve AİHM başvuru 
yöntemler� deneneb�l�r.

C. SINIR DIŞI KARARLARINA KARŞI İPTAL 
DAVASI

Hakkında sınır dışı etme kararı alınan yabancılar �ç�n, 
yabancının kend�s� veya yasal tems�lc�s� ya da avukatı tarafından 
bu karara karşı YEDİ GÜN İÇİNDE yetk�l� �dare mahkemes�ne 
başvurulab�l�r (YUKK madde 53/3). 

Sınır dışı etme kararına karşı açılacak davada öncel�kl� 
olarak d�kkat ed�lmes� gereken konu, davanın süres�nde 
açılmasıdır. Kanunda bel�rt�len yed� günlük süre geçt�kten sonra 
açılan davalar usul yönünden redded�leb�lmekted�r. Ancak y�ne 
maddede yer aldığı g�b� bu yed� günlük süre kararın “yabancı veya 
yasal tems�lc�s� ya da avukatına tebl�ğ�nden �t�baren” başlamak-
tadır. Tebl�ğ �şlem� olması gereken usulde yapılmamış �se öğrenme 
(ıttıla) tar�h� baz alınarak dava açılmalı ama öncel�kle yapılmış 
g�b� görünen tebl�ğ�n n�ç�n usule aykırı olduğu �y� �zah ed�lmel�d�r. 
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Uygulamada kararlar genell�kle yabancıya usule aykırı b�r 
şek�lde tebl�ğ ed�lmekted�r ya da h�ç tebl�ğ ed�lmemekted�r. Yan� 
dosyada vekalet� olsun ya da olmasın k�ş�n�n vekalet �l�şk�s� 
kurduğu avukatına -zorunda kalınmadıkça- tebl�ğ yoluna 
g�d�lmemekted�r. Her ne kadar YUKK madde 100 göndermes� �le 
Tebl�gat Kanunu'nun 11. maddes�nde vek�l �le tak�p ed�len �şlerde 
tebl�gatın vek�le yapılacağı öngörülmüşse de bu madde göç 
�dareler� tarafından göz ardı ed�lmekted�r. Tebl�gatın, Tebl�gat 
Kanunu'nda ve mevzuatında yer alan hükümlere uygun olarak 
yapılması gerekmekted�r. Dolayısıyla k�ş� dosyasında veya 
yabancının el�nde sınır dışı etme kararının olması her zaman 
tebl�gatın usulüne uygun olarak yapıldığı anlamına gelmeyecekt�r. 

Yapılan tebl�gatın yabancının, bulunduğu koşullar 
�çer�s�nde sah�p olduğu hakları ve uyması gereken yükümlülükler� 
anlayacağı d�lde ve açık b�r şek�lde �çermes� gerekmekted�r.

Burada öncel�kle yabancının anlayacağı d�lde hakkında 
ver�len kararın �çer�ğ�, kararın alınma neden� ve başvuracağı 
yargısal yollar, bu yola kend�s�n�n başvurmak �stemes� hal�nde 
�zleyeceğ� prosedürler �le avukat yardımından faydalanmak �st�yor 
ancak ücret�n� karşılayamıyorsa adl� yardım h�zmet�nden 
faydalanmak üzere �let�ş�m kurab�leceğ� kurumların b�lg�s� yer 
almalı ve bu kararın b�r örneğ� yabancıya ver�lmel�d�r. Eğer 
tebl�gat usulüne uygun yapılmamışsa süre avukatının kararı 
öğrend�ğ� andan �t�baren başlaması gerekmekted�r. Ancak böyle 
b�r durumda dava d�lekçes�nde tebl�gatın usulsüz olmasının 
nedenler� �le kararın öğren�lme tar�h� yazılmalı ve bu durum �y� 
�zah ed�lmel�d�r. Uygulamada bazı �ller�n İdare Mahkemeler�n�n 
dava süres� konusunu son derece esnek değerlend�r�rken bazı İdare 
mahkemeler�n�n son derece katı ve sert uyguladığı b�l�nmekted�r 
(İzm�r 1. İdare Mahkemes�'n�n de katı uygulamasına yönel�k karar 
örnekler� olmaktadır. İzm�r Bölge İdare Mahkemes�'n�n tebl�gat ve 
dava süres� konusunda olumlu kararları vardır).

Avukata, noter onaylı vekaletnames�n�n bulunmadığı 
durumlarda yabancının dosyasında tutulan belgelerden b�r örnek 

78



ver�lmed�ğ� g�b� tebl�gat da yapılmamaktadır. Ancak; yabancının 
el�nde bulunan belgeler� avukatına vermes� konusunda b�r 
sınırlama bulunmamaktadır. Dolayısıyla yabancının el�nde alınan 
sınır dışı kararına �l�şk�n b�r belge var �se bu belgen�n fotokop�s� 
as � lden  a l ınarak  avukat  ta ra f ından  dava  dosyas ına 
ekleneb�lecekt�r. 

İdare Mahkemes�ne açılan davanın d�lekçes�nde k�ş� 
hakkında sınır dışı kararını alan �l val�l�ğ�, karar tar�h�, karar 
numarası ve kararın hang� madden�n hang� fıkrasına ve bend�ne 
göre alındığı bel�rt�lmel�d�r (mümkünse karar fotokop�s�n�n İdare 
Mahkemes� ve Anayasa Mahkemes� başvurularında d�lekçe ek�ne 
eklenmes� çok faydalıdır). Dava, kararın alındığı �l�n bağlı olduğu 
�dare mahkemes�nde açılır. HSK (o dönemk� HSYK) tarafından 
ver�len kararda k�ş�n�n tutulduğu yerde b�rden fazla İdare 
Mahkemes� bulunuyorsa dava 1. �dare mahkemes�nde açılır. (1. 
�dare mahkemes�n�n çalışma kapas�tes�n�n yetmed�ğ� durumlarda 
başkaca mahkemeler de bu kapsamda görevlend�r�leb�l�r. Örneğ�n, 
İstanbul bakımından 1, 15 ve 16 numaralı İdare Mahkemeler� 
bakmaktadır.) Her ne kadar �dar� yargılamada, davanın yanlış 
yerde açılmış olması durumunda resen yetk�l� mahkemeye sevk� 
gerçekleşse de burada öneml� olan yabancı açısından vak�t kaybı 
olmamasıdır. 

Sınır dışı etme kararına karşı açılacak davada duruşma 
talep ed�leb�l�r. Duruşmaya müvekk�l�n�z�n ve belk� a�le üyeler�n�n 
katılımı, kend�ler�n� b�r�nc� elden heyete �fade etme �mkanlarının 
tanınması hem dosya akıbet� açısından hem de ps�koloj�k 
durumları açısından faydalı olab�lecekt�r. Keza, duruşma 
aşamasına gelm�ş dosyada müvekk�l�n�z halen GGM'de �dar� 
gözet�m altında �se duruşmada hazır bulundurulmasını �lg�l� �dare 
mahkemes�nden talep edeb�l�rs�n�z. Müvekk�l�n�z�n Türkçes� 
mahkemede konuşacak düzeyde �y� değ�lse yanında tercümanlık 
yapab�lecek b�r k�ş� veya yakınını get�rmes� tavs�ye olunur. Bu 
k�ş�n�n yem�nl� tercüman sert�fikası g�b� belgelere sah�p olması 
gerekmemekted�r. 
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Sınır dışı kararının �ptal� davasının (ve YUKK kapsamın-
dak� d�ğer davaların) ADLİ YARDIM talepl� olarak açılması çoğu 
k�ş� �ç�n Mahkeme masrafları ve harçları neden�yle çok öneml�d�r. 
Bu nedenle k�ş�n�n bunu karşılayab�lme �mkanı yok �se davanın 
adl� yardım talepl� olarak açılması unutulmamalıdır. Bu konuyla 
�lg�l� �dare mahkemeler�nce uygulama b�rl�ğ� olmamasına rağmen 
YUKK kapsamında açılan davalarda, �dare mahkemeler� ve 
AYM'ye yapılan adl� yardım talepler�n�n tamamına yakınının 
kabul ed�ld�ğ� gözlenm�şt�r. Bununla b�rl�kte müvekk�l�n�z�n 
ekonom�k sorunları ve GGM'de b�r süred�r �dar� gözet�mde 
tutulmakta oluşu neden�yle adl� yardıma �ht�yacı olduğu, a�le 
üyeler�n�n durumu d�lekçede �şlenmel�d�r. 

Sınır dışı etme kararına karşı dava açıldığında, YUKK 53/3 
fıkrası uyarınca dava açıldığının sınır dışı etme kararını veren 
makama b�ld�r�lmes�yle sınır dışı �şlem� kanunen otomat�k olarak 
durmaktadır. Dolayısıyla, sınır dışı etme kararının YUKK 54. 
maddes�n�n hang� bend�ne dayalı olarak ver�ld�ğ� fark etmeks�z�n 
dava açıldığının kararı veren makama b�ld�r�lmes�yle sınır dışı 
�şlem� durur. Ayrıca yürütmen�n durdurulması taleb�nde bulunul-
masına gerek yoktur. Ancak, sınır dışı etme �şlemler�n�n 
durdurulması �ç�n dava açıldığına da�r alınan belgen�n, kararı alan 
göç �dares�ne ve yabancı �dar� gözet�m altında �se tutulduğu ger� 
gönderme merkez�ne faks ya da e-ma�l yoluyla veya elden 
�let�lmes� gerekmekted�r. YUKK m. 53/3 gereğ�nce "b�ld�r�m 
yükümlülüğü" bulunmaktadır. Göç İdares� UYAP ver� tabanına 
bağlı olmadığı �ç�n bu b�ld�r�m hayat� derecede öneml�d�r. K�ş�n�n 
sınır dışı ed�lme r�sk� yüksek �se, örneğ�n; k�ş� �le yapılan 
görüşmede sürekl� sınır dışı ed�leceğ�, hatta b�let�n�n alındığı, 
sevk�n�n gerçekleşeceğ� g�b� b�lg�ler ver�lm�şse bu tür durumlarda 
dava açıldığına da�r evrakın e-ma�l veya faks yanında elden de 
tesl�m� önem taşımaktadır.

İdare mahkemes�nde sınır dışı �ptal davası açılırken kural 
olarak noter onaylı vekaletname sunma zorunluluğu bulunmak-
tadır. İstanbul Bölge İdare Mahkemes� 10. Dava Da�res�'n�n 
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2018/1387 E. sayılı dosyasında verm�ş olduğu kararda da bel�rt�l-
d�ğ� üzere “İdaren�n �ş ve �şlemler�ne karşı açacakları davalarda 
avukatla tems�ller�n�n kural olarak yöntem�ne uygun olarak 
düzenlen�p, onaylanmış b�r vekaletnameye bağlı olduğu kabul 
ed�lmekle b�rl�kte, k�m� durumlarda avukat ve yabancı �ş sah�b�n�n 
yazılı ya da sözlü olarak aralarında vekalet �l�şk�s�n�n açıkça 
ortaya konulması koşuluyla, vekaletnamede noter onayının 
geçerl�l�k şartı değ�l, �spat şartına a�t olduğu g�b�, avukatlık 
mesleğ�n�n kamu h�zmet� n�tel�ğ� de d�kkate alınıp, yabancılara 
�l�şk�n �ş ve �şlemler�n dava konusu ed�lmes�nde avukatın noter 
onaylı vekalet� aranmadan hukuk� yardımda bulunab�leceğ�n�n 
kabulünün mahkemeye er�ş�m hakkının ve sonuç olarak hak arama 
özgürlüğünün gereğ� olduğu sonucuna ulaşılmaktadır.” 
Dolayısıyla bazı mahkemeler k�ş�ler�n mahkemeye er�ş�m 
hakkının, k�ml�k ya da k�ml�k yer�ne geçecek b�r belgeye sah�p 
olmamaları sebeb�yle engellenmemes� amacıyla "Baro Adl� 
Yardım Görevlend�rme Yazısını" yeterl� görmekted�r (İzm�r 1. 
İdare Mahkemes� bunlardan b�r�s�d�r). Ancak halen noter onaylı 
vekaletname sunulmadığı gerekçes� �le usul yönünden davanın 
redd�ne karar veren mahkemeler de bulunmaktadır. 

Y�ne Kanunda davanın 15 gün �çer�s�nde sonuçlandırıla-
cağı bel�rt�lm�ş �se de uygulamada bu süren�n başlangıcı, 
başvurunun yapıldığı gün olarak değ�l; karar vermek �ç�n gerekl� 
olan tüm belgeler�n tamamlandığı yan� dosyanın karar verme 
aşamasına geld�ğ� gün olarak yorumlandığı, hatta bundan çok daha 
uzun zamanlar değerlend�rme yapıldığı gözlenmekted�r. 

Sınır dışı kararının �ptal�ne �l�şk�n davalarda öncel�kle 
�şlem�n usule �l�şk�n �ptal sebepler� üzer�nde durulmalıdır. 
Bel�rt�ld�ğ� üzere, kararın gerekçes�z olarak ver�lm�ş olması, 
val�l�k tarafından alınması gereken kararların yetk�s�z olarak ya da 
hukuka aykırı yetk� devr� �le alınmış olması, tebl�gatın usulüne 
uygun yapılmamış olması, k�ş�n�n yükümlülükler�n�n yanında 
hakları konusunda b�lg�lend�r�lmem�ş olması g�b� hususlar usule 
�l�şk�n red gerekçes� olab�lecekt�r.
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Davanın esasa �l�şk�n kısmında YUKK madde 54/1 
kapsamında SD kararı alınmasına neden olan fıkra bend� 
tartışılmalıdır. Örneğ�n YUKK madde 54/1-d bend� kapsamında 
alınan b�r SD kararına �l�şk�n �ptal davasında o eylem�n n�ç�n kamu 
düzen� açısından b�r tehd�t sayılamayacağı açıklanmalıdır. Bu 
kapsamda örneğ�n soruşturma veya kovuşturma dosyasının 
akıbet�n�n (KYOD, BERAAT, HAGB kararları g�b�) �dare 
mahkemes� dosyasında tartışılması son derece öneml� olacaktır.

Bu kapsamda YUKK'ta yer almamasına rağmen 
uygulamada çokça kullanılan tahd�t kodları ve bu kodların 
sonuçlarına da d�kkat etmek gerekmekted�r. Özell�kle haklarında 
s�yas� b�r soruşturma veya kovuşturma dosyası olan (ama bazen 
h�ç dosyası olmayan k�ş�ler �ç�n de uygulanan) yabancılar �ç�n 
kolluk veya �st�hbarat kurumlarının GİB'e başvurusu sonrasında 
konulan G-87 genel güvenl�k kodu k�ş�ler hakkında başta sınır dışı 
ve �dar� gözet�m olmak üzere b�r d�z� olumsuz kararın alınmasında 
tek başlarına gerekçe olab�lmekted�r.

Bu kodlar k�ş�lere tebl�ğ ed�lmed�ğ� �ç�n bu kodun varlığı 
ancak k�ş� durumunun �daren�n kullandığı GÖÇ NET ver� tabanı 
üzer�nden kontrol ed�ld�ğ�nde görülmekte ve anlaşılmaktadır. Bu 
nedenle bu kod(lar) gerekçes�yle k�ş� hakkında oluşturulan SD 
kararlarına karşı süres� �ç�nde SD �ptal davaları açılmasından sonra 
tesp�t ed�len kodun �ptal� �ç�n de dava açılmasında hukuk� fayda ve 
gerekl�l�k olduğu değerlend�r�lmekted�r. Çünkü özell�kle bazı 
İdare Mahkemeler� bu kod �ptal davalarının akıbet�n� kend� 
baktıkları SD �ptal davaları �ç�n beklet�c� mesele yapmakta ve 
onun sonucuna göre karar vereb�lmekted�rler. Bazı İdare 
Mahkemeler� �se kodun konulmasına neden olan b�lg�y� kend�s� 
�dareden sormakta ve gelen cevaba göre kend� dava dosyası 
nezd�nde değerlend�rme yapmaktadır. 

G-87 kodu g�b� m�ll� güvenl�k ve kamu güvenl�ğ� �le �lg�l� 
tahd�t kodları kolluk veya �st�hbarat kurumlarının taleb� üzer�ne 
GİB tarafından konulduğu �ç�n bu kodların �ptal�ne da�r davalarda 
yetk�l� Mahkeme GİB'�n bulunduğu Ankara İdare Mahkeme-
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ler�d�r. 

G-87 kodu g�b� tahd�t kodları GÖÇ NET ver�tabanı 
üzer�nde k�ş� dosyasına GİB tarafından konulup �lg�l� k�ş�ye tebl�ğ 
�şlem� yapılmadığı �ç�n bu kodun varlığı öğren�ld�ğ�nde 
(çoğunlukla k�ş� dosyasının �ncelenme aşamasında tebl�ğ ed�len 
SD kararının gerekçe kısmından, dosyadak� evraklardan ve 
nad�ren bu konuda k�ş�ye GGM'de yapılan ayrı b�r tebl�gattan 
öğren�lmekted�r) 60 gün �ç�nde yetk�l� �dare mahkemes�nde �ptal 
davası açılmalıdır. Bu dava YUKK'ta ayrı b�r mekan�zma 
düzenlenmed�ğ� �ç�n İYUK genel hükümlere tab�d�r. Eğer dava 
süres� b�r şek�lde geç�r�lm�ş �se �dareye İYUK madde 10/1 
kapsamında vek�l olarak b�r �dar� başvuru yapılması; olumsuz 
cevaba karşı 60 gün �ç�nde veya 30 günlük cevap süres�n�n 
geçmes� �le halen cevap ver�lmem�ş �se İYUK madde 10/2 
kapsamında 'zımn� red' üzer�nden 60 gün �ç�nde �ptal davasının 
açılması tavs�ye ed�lmekted�r.

Y�ne esasa �l�şk�n olarak k�ş�n�n YUKK 4. madde yan� 
“Ger� Gönderme Yasağı” kapsamında olması ya da YUKK 55. 
madde gereğ�nce hakkında sınır dışı kararı alınamayacak 
k�ş�lerden olması üzer�nde durulmalıdır. Burada dayanılan 
hükmün gerekçelend�r�lmes� dava sonucu açısından bel�rley�c� b�r 
etkend�r. Bu gerekçelend�rmen�n de mutlaka menşe ülke b�lg�s� ve 
var �se k�ş�n�n yaşadığı ya da yaşama �ht�mal�n�n bulunduğu 
sıkıntılara �l�şk�n somut ver�ler� �çermes� gerek�r. Özell�kle 55. 
maddeye dayanılan durumlarda k�ş� hakkında sınır dışı kararı 
alınamayacak olmasının detaylı b�r şek�lde açıklanması önem 
taşımaktadır. Her ne kadar �dare tarafından ver�len kararlarda ve 
savunma d�lekçeler�nde devlet�n egemenl�k hakkı gereğ�nce 
�sted�ğ� k�ş�y� ülkede tutma ve �stemed�ğ� k�ş�y� sınır dışı etme 
yetk�s� bulunduğu bel�rt�lse de b�r hukuk devlet�nde �dare 
tarafından alınan kararların keyfi ve sınırsız olamayacağı ve 
kanunun 4. ve 55. maddes�n�n �st�snasının düzenlenmed�ğ� yan� 
�daren�n bu durumlarda takd�r yetk�s�n� kullanamayacağı 
bel�rt�lmel�d�r. 
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SD kararlarına karşı �ptal davası açılmadan önce önemle ve 
d�kkatle üzer�nde durulması gereken b�r başka husus sınır dışı 
etme kararında kararı veren �dare tarafından YUKK madde 4 ve 55 
değerlend�rmes� yapılmak suret�yle ''menşe ülkes�ne'' sınır dışı 
kararı ver�l�p ver�lmed�ğ�d�r. Son yıllardan �t�baren günümüz 
uygulamasında örneğ�n Sur�yel�ler hakkında alınan tüm sınır dışı 
etme kararları -YUKK madde 4 ve 55 değerlend�rmes� �le devam 
etmekte olan �ç savaş d�kkate alınarak- 'menşe ülkes�ne' sınır dışı 
ed�lmes� sakıncalı bulunmakla 'güvenl� üçüncü ülkeye sınır dışı 
ed�lmes�ne veya gönüllü olması hal�nde menşe ülkes�ne çıkışının 
sağlanmasına' şekl�nde kararlar ver�lmekted�r. Bazen bu tarz 
kararın başka ülkelerden başka bazı öznel k�ş�ler �ç�n de alındığı 
görülmekted�r. Bu nedenle meslektaşlarımızın dava konusu 
edeceğ� sınır dışı kararlarını bu yönden de d�kkatle �nceleme-
ler�nde ve not etmeler�nde gerekl�l�k bulunmaktadır.

Z�ra, açılan SD �ptal davasına konu sınır dışı etme kararı 
yukarıda açıklamaya çalıştığımız üzere menşe ülkes�ne değ�l, 
'güvenl� üçüncü ülkeye' sınır dışı ed�lmes�ne şekl�nde �se bu 
durumda artık davacı as�l�n menşe ülkes� olan vatandaşı olduğu 
ülkeye sınır dışı ed�lmes� hal�nde karşılaşacağı r�skler� davada 
tartışmaya gerek yoktur. Bu konu esasen o dava �ç�n dava dışı b�r 
konu hal�ne dönüşmüştür, z�ra Göç İdares� -tam da YUKK madde 
4 ve 55 gereğ� olması gerekt�ğ� g�b�- bu r�sk ve değerlend�rmey� 
d�kkate almış, kabul etm�ş ve k�ş�y� menşe ülkes�ne sınır dışı 
ETMEMEYE karar verm�şt�r. Bu davalarda bu aşamada hukuken 
tartışılması gereken husus eğer dava konusu sınır dışı kararında 
somut olarak bel�rlenmem�ş �se soyut 'güvenl� üçüncü ülke' n�n 
YUKK Yönetmel�ğ� madde 77 ve onun göndermes� �le YUKK 
madde 74/2 kapsamında dosyada tartışılmasıdır. N�tek�m bazı 
�dare mahkemeler�n�n bu konuda verd�ğ� �ptal kararları söz 
konusudur ve yakın zamanda AYM'n�n de bu konuda b�r p�lot 
kararı vereceğ� tahm�n ed�lmekted�r. Bu hususta bazı �dare 
mahkemeler�n�n kararlı tutumu �le o �ldek� Göç İdares� uygulama 
değ�ş�kl�ğ�ne g�tmek zorunda kalmış ve güvenl� üçüncü ülke 
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olarak Ekvador ülkes�n� bel�rleyerek sınır dışı etme kararlarını 
oluşturmaya başlamıştır. 

Detaylı menşe ülke b�lg�ler�n�n nerede bulunab�leceğ�ne 
�l�şk�n k�tapçığın faydalı l�nkler kısmına bakınız. 

İdare Mahkemeler� tarafından davanın esasına �l�şk�n 
ver�len karar kes�nd�r; ancak usule �l�şk�n olarak ver�len kararlarda 
�st�naf yolu açıktır. Kes�n karara karşı Anayasa Mahkemes� 
başvurusu yapılab�lecekt�r.

Özell�kle YUKK madde 54/1-d bend�nden ver�len SD 
kararlarına yönel�k davalar redded�lm�ş olsa b�le sonradan sınır 
dışı kararına neden olan soruşturma veya kovuşturma dosyasından 
alınacak KYOD veya BERAAT kararları �le b�rl�kte aynı �dare 
mahkemes�nde “yargılamanın yen�lenmes�'' yolu deneneb�l�r. 
Keza o SD kararını veren �l müdürlüğünden bu anılan eşl�ğ�nde 
evvelce ver�lm�ş SD kararının kaldırılması talep ed�leb�l�r. 
İdaren�n red veya 30 gün �ç�nde cevap vermemes� durumuna bağlı 
olarak zımn� red kabulü üzer�nden yen�den SD �ptal davası 
düşünüleb�l�r. 

D. ANAYASA MAHKEMESİ BİREYSEL BAŞVURU 
VE TEDBİR TALEBİ USULLLERİ

23 Eylül 2012 tar�hl� yasal düzenleme �le Anayasa 
Mahkemes�ne b�reysel başvuru yolu açılmış ve Türk�ye 
Cumhur�yet� Devlet� sınırları �ç�nde Anayasal hakların �hlal 
ed�ld�ğ� �dd�ası �le b�reysel olarak başvuru hakkı vatandaş, yabancı 
ve tüzel k�ş�ler� kapsar şek�lde gen�şlet�lm�şt�r.

Anayasa Mahkemes�'n�n koruma alanı ortak koruma 
alanıdır; Anayasamız ve usulüne uygun yürürlüğe g�rm�ş 
uluslararası sözleşme ve protokoller korunmaktadır. 

Anayasa Mahkemes�'ne başvuru �ç�n olağan hukuk 
yollarının tüket�lmes� gerekmekted�r. Olağanüstü hukuk yollarına 
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başvurmuş olmanız başvuru süren�z� kesmeyecek, sonrasında 
başvurmanız hal�nde süre aşımı neden� �le kabul ed�lemezl�k kararı 
ver�lecekt�r. 

İdar� yargıda karar düzeltme olağan kanun yolu olarak 
kabul ed�l�yor olmasına rağmen Anayasa Mahkemes� karar 
düzeltmey� tüket�lmes� gereken kanun yolu olarak zorunlu 
tutmamaktadır; ancak bu yola g�d�lmes� hal�nde tüket�lmes�n� 
beklemekted�r. 

Başvurularda d�kkat ed�lmes� gereken hususlar;

1. Kanun yolu ş�kayet�, açıkça dayanaktan yoksunluk, 
temellend�r�lmem�ş ş�kayetler, karmaşık ve zorlama 
başvurular kabul ed�lemezl�k kararlarına konu olacaktır. 

2. Usulüne uygun başvuru (formun doldurulması usulü),  
ekler�n�n ve kronoloj�n�n korunması  asıldır. Şek�l 
koşullarına uyulmaması kabul ed�lmezd�r. 

3. Başvurularda kullanılacak vekaletnamen�n Anayasa 
Mahkemes�ne başvuru yetk�s� �çermes�  ve aslı g�b�d�r 
şerh� düşülerek harçlandırılarak (harç makbuzunu 
eklemek zorunludur) ve vekalet pulunun olması şek�l 
şartıdır. 

4. Başvuruya eklenecek belgeler Anayasa Mahkemes� 
�ncelemes�n�n ardından �mha ed�lecekt�r. Bu nedenle 
belge asıllarının ver�lmemes�, suretler�n kullanılmasına 
d�kkat ed�lmel�d�r. 

5. Başvurularda eks�kl�k bulunması hal�nde, Mahkemece 
gönder�len eks�kl�kler�n�n g�der�lmes� uyarılarına 
d�kkat ed�lmel� süres� �ç�nde eks�kl�kler tamamlan-
malıdır. Eks�kl�kler�n�n tamamlanmaması hal�nde �dar� 
ret kararı ver�lecekt�r. (AYM Uludere Kararı , Karar 
No:2014/11864)

6. Sonuç ve taleplerde ne �sten�ld�ğ�n�n açıkça bel�rt�lmes� 
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gerekmekted�r. AYM taleple bağlıdır. Madd� ve manev� 
tazm�nat talepler�n�n, dayanaklarının ve m�ktarlarının 
açıkça yazılması gerekmekted�r. Mahkemen�n resen 
tazm�nata hükmetme yetk�s� yoktur. 

7. Tedb�r talepler� AYM İç Tüzüğü gereğ� sadece yaşam 
hakkı, �şkence kötü muamele haller�nde (yakın sınır dışı 
tehd�d� altında) söz konusu olab�l�r. Tedb�r talepler� �ç�n 
�ç hukuk yollarının tüket�lmes� koşulu aranmamaktadır. 

Esasa �l�şk�n b�reysel başvurular bakımından; 

1. Olağan hukuk yollarının tüket�lmes� yahut olağan etk�l� 
�ç hukuk yolunun bulunmaması hal�nde başvuru yapıla-
b�l�r. 

2. Başvuru süres� kes�n n�tel�kte kararın öğren�lmes�nden 
�t�baren başlar. (Tebl�gattan önce kararın avukat yahut 
müvekk�l tarafından UYAP'tan log kayıtları g�b� d�j�tal 
�z� tak�p ed�leb�l�r n�tel�kte görülmes� �le süre başlar.) 

3. Başvuru süres� 30 gündür (1 ay değ�ld�r); son gününün 
resm� tat�le denk gelmes� hal�nde süre tak�p eden �lk 
mesa� gününe sarkmaz. Başvuru �ç�n kes�nl�kle tat�l 
önces� son gün d�kkate alınmalıdır; aks� takd�rde süre 
yönünden kabul ed�lemezl�k kararı ver�lecekt�r. 

4. Başvuru konusu ed�leb�lecek haklar Anayasa ve taraf 
olduğumuz uluslararası sözleşmeler�n kes�ş�m kümes�-
d�r. Anayasamız, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes� ve ek 
protokoller� �le korunan haklar kapsamdadır. 

Bu bağlamda YUKK kapsamında �hlal ed�len haklar;

1. Yaşam Hakkı AY 17 Madde AİHS 2.Madde

2. İşkence Yasağı AY 17.Madde AİHS 3.Madde

3. Özgürlük ve Güvenl�k Hakkı AY 19.Madde AİHS 

87



5.Madde

4. Özel ve a�le hayatına saygı, sağlık AY 20.Madde AİHS 
8.Madde 

şekl�nde sıralanab�l�r. 

Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu (YUKK) �le 
b�rl�kte sınır dışı etme �şlemler� açısından esaslı b�r değ�ş�kl�k 
meydana get�r�lm�ş, Kanun'un 53. maddes�n�n 3. fıkrasıyla sınır 
dışı kararına karşı �dare mahkemes�ne �t�raz �le sınır dışı kararının 
otomat�k olarak yürütmes�n�n durdurulması (otomat�k askıya 
alınması) mekan�zması öngörülmüştür. Madden�n lafzından da 
anlaşılacağı üzere, yabancı hakkında alınan sınır dışı etme kararı-
na �dar� yargıda dava açılması hal�nde yargılama sonuçlanıncaya 
kadar yabancı sınır dışı ed�lemeyecekt�r.

6216 sayılı Anayasa Mahkemes�n�n Kuruluşu ve Yargılama 
Usuller� Hakkında Kanun'un 49/5 maddes�ne göre, Anayasa 
Mahkemes�, “Başvurucunun temel haklarının korunması �ç�n 
zorunlu gördükler� tedb�rlere resen veya başvurucunun taleb� 
üzer�ne karar vereb�l�r”.  Yukarıda değ�n�ld�ğ� üzere, yabancı 
hakkında ver�len sınır dışı etme kararına karşı �ptal davası 
açılmakla b�rl�kte kuruma bu davanın açıldığına da�r yapılacak 
b�ld�r�m �le b�rl�kte sınır dışı �şlem�n�n yürütmes� kend�l�ğ�nden 
durmaktadır. Ancak bu durum, �dare mahkemes� tarafından kes�n 
karar ver�l�nceye kadar geçerl�d�r. Anayasa Mahkemes�'ne 
başvuru yapılacak olması hâl�nde otuz günlük başvuru süres� 
�çer�s�nde yabancının sınır dışı ed�lme r�sk� yüksek �se (ger� 
gönderme merkez�nde tutulması ve sınır dışı ed�leceğ� ülkeye uçak 
b�let� alınması g�b�) esas hakkındak� başvurunun hazırlığı 
beklenmeden öncel�kle ac�l tedb�r talepl� başvuru yapılması 
mümkündür. Sınır dışı etme kararı dışındak� kararlara (uluslararası 
koruma, geç�c� koruma, �nsan� �kamet �zn� başvurularının redd� 
vb.) karşı açılacak davalarda yürütmen�n kend�l�ğ�nden durması 
söz konusu olmadığından yürütmen�n durdurulması taleb�n�n 
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olağan kanun yolları �çer�s�nde kabul ed�lmemes� hâl�nde, esas 
hakkında n�ha� karar ver�l�nceye kadark� süreçte yabancı açısından 
r�skler değerlend�r�lerek tedb�r taleb�yle başvurulması mümkün 
olacaktır. Y�ne olağan kanun yolu/etk�l� başvuru yolunun 
bulunmadığı hâllerde (sağlık veya avukata er�ş�m hakkı g�b�) de 
ac�l tedb�r talepl� başvuru yapılarak olumlu sonuçlar alınab�lmek-
ted�r. 

01 Ocak 2019 tar�h�nden �t�baren uygulamaya g�ren 
Anayasa Mahkemes� İçtüzüğü değ�ş�kl�ğ� �le b�reysel başvuru 
y a p ı l a b � l m e s �  � ç � n  A Y M  s � t e s � n d e 
(https://www.anayasa.gov.tr/tr/b�reysel-basvuru/) bulunan 
B�reysel Başvuru Formu İçtüzükte bel�rt�len şartlara uygun 
şek�lde doldurulması gerekmekted�r. Bu form 'pdf' formatında 
olup Anayasa Mahkemes� s�tes�nden �nd�r�ld�kten sonra Adobe 
Acrobat  Reader programının en son vers�yonlarıyla 
açılab�lmekted�r. Formun kayded�lmes� mümkün olmamakla 
b�rl�kte yazdırılarak kayıt altına alınab�lmekted�r. Formun ara ara 
güncellenmes� sebeb�yle, herhang� b�r hak kaybı yaşanmaması 
�ç�n başvuru yapılacağı esnada �nternet s�tes�ndek� güncel formun 
�nd�r�lerek kullanılmasına d�kkat ed�lmel�d�r. 

B�reysel başvuru, Anayasa Mahkemes�ne şahsen yapıla-
b�leceğ� g�b� mahkemeler ya da yurt dışı tems�lc�l�kler vasıtasıyla 
da yapılab�lmekted�r. Faks yoluyla başvuru yapmak mümkün 
değ�ld�r. İçtüzüğün 59. maddes� uyarınca başvuru formunda 
bel�rt�len b�lg�lerde ve başvuruyla �lg�l� koşullarda herhang� b�r 
değ�ş�kl�k olduğunda bunun Mahkemeye b�ld�r�lmes� zorunludur. 
Bu b�ld�r�mler�n de ancak mahkemeler ya da yurt dışı tems�lc�l�k-
ler vasıtasıyla yapılması gerekmekted�r.

Sınır dışı �şlemler�ne karşı yapılan İçtüzüğün 73. maddes� 
kapsamında madd� ve manev� bütünlüğe yönel�k tedb�r talepl� 
b�reysel başvuru, ac�l ve �ved� b�r şek�lde ele alınmaktadır. Tedb�r 
taleb� sırasında tehl�ken�n ac�l�yet�, muhtemel r�sk, r�sk�n k�ş�sel-
l�ğ�, r�sk�n kapsamlı dayanakları �le ortaya konulması, ger�ye 
dönülmez b�r zararın varlığı ve bu zararın önlenmes�, önley�c� 
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araçların etk�s�zl�ğ�ne �l�şk�n argümanlar ortaya konulmalıdır.

Başvuru formunda, başvuru yollarının tüket�lmes�ne 
�l�şk�n aşamaların tar�h sırasına göre yazılması veyahut 
tüket�lmemes� hal�nde, tüket�lmes�n�n neden etk�n b�r yol 
olmayacağı ayrıntılı şek�lde açıklanmalıdır. Adl� yardım taleb� 
varsa bu taleb�n de ayrıca bel�rt�lmes� gerekmekted�r. Varsa 
başvurucunun yargılama g�derler�n� karşılayab�lecek durumda 
olmadığını gösteren mal� durumuna �l�şk�n belgeler �le mevzuatta 
adl� yardım taleb�nde bulunab�lmek �ç�n öngörülen d�ğer belgeler 
sunulmalı, bu belgeler�n bulunmaması veya sağlanamaması 
hal�nde bu keyfiyet de açıklanmalıdır.

Gerekçes�n� bel�rtmek kaydıyla kamuya açık belgelerde 
başvurucunun k�ml�ğ�n�n g�zl� tutulması talep ed�leb�l�r.

Başvuru formuna, avukat b�lg�ler�n�n yanı sıra avukatın 
akt�f e-ma�l adres� de mutlaka eklenmel�d�r. Tedb�r ara kararı, e-
ma�l vasıtasıyla �let�leb�ld�ğ� g�b� e-tebl�gat yoluyla da gönder�le-
b�lmekted�r.

Anayasa Mahkemes�'ne başvuru yapılırken �ş�n ac�l�yet� 
sebeb�yle mahkemece vekaletname sunulması aranmamakta, 
yetk� belges�yle veya adl� yardım görevlend�rme yazısı �le yapılan 
başvurular kabul ed�lmekted�r. Mahkeme tarafından ver�len tedb�r 
kararları, b�lg� ve belgeler�n toplanması amacıyla bel�rl� sürel� (1 
ay, 3 ay g�b�) olarak ver�leb�leceğ� g�b� yen�den b�r karar 
ver�l�nceye kadar “geç�c�” sürel� olarak da ver�leb�lmekted�r. Eğer 
b�r süre bel�rt�lm�ş �se, süren�n dolmasına yakın ek beyanda 
bulunularak süren�n uzatılmasının talep ed�lmes� faydalı olacaktır. 
Ancak uygulamada genell�kle bel�rlenen süren�n sonunda 
mahkemece kend�l�ğ�nden uzatma ya da tedb�r�n kaldırılması 
yönünde karar ver�lmekted�r. Ayrıca, anılı Kanun m. 49/5 son 
cümles�ne göre, Anayasa Mahkemes�nce tedb�re karar ver�lmes� 
hâl�nde, esas hakkındak� kararın en geç altı ay �ç�nde ver�lmes� 
gerek�r. Aks� takd�rde tedb�r kararı kend�l�ğ�nden kalkar.

Tedb�r talepler�n�n değerlend�r�lmes� bakımından bazı 
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�lkeler ben�msenm�şt�r. Anayasa Mahkemes�n�n b�reysel başvuru 
7

tedb�r talepler�n�n değerlend�r�lmes�ndek� �lkeler� şunlardır:

1. Anayasa Mahkemes�nce, mesa� günler�nde saat 16.00'ya 
kadar Mahkemeye ulaşan tedb�r talepler� prens�p �t�bar�yle aynı 
gün; saat 16.00'dan sonra Mahkemeye ulaşan tedb�r talepler� �se 
ertes� gün değerlend�r�lecekt�r.

2. Cuma günler� �le bayram ve yılbaşı tat�ller� önces�nde 
saat 17.00'ye kadar Mahkemeye ulaşan tedb�r talepler� aynı gün; 
saat 17.00'den sonra Mahkemeye ulaşan tedb�r talepler� �se tat�l�n 
b�t�m�nden sonra �lk mesa� günü değerlend�r�lecekt�r.

3. Anayasa Mahkemes�ne yapılan b�reysel başvurularda 
tedb�r talep ed�lmes� hal�nde, başvuru formunun tedb�r taleb�ne 
�l�şk�n bölümüne (Tedb�r taleb� varsa nedenler�:) bu taleb�n ve 
gerekçes�n�n yazılması gerekmekted�r. Bu bölüme tedb�r taleb� ve 
gerekçes�n�n yazılmaması hal�nde tedb�r yönünden Mahkemece 
herhang� b�r değerlend�rme yapılmayacaktır.

4. Anayasa Mahkemes� İçtüzüğü'nün 73. maddes�n�n (1) 
numaralı fıkrasına göre, başvurucunun yaşamına ya da madd� veya 
manev� bütünlüğüne yönel�k c�dd� b�r tehl�ke bulunduğunun 
anlaşılması üzer�ne tedb�r kararı ver�leb�leceğ� d�kkate alınmalıdır.

Anayasa Mahkemes� tedb�r kararını GİB'e gönder�yor olsa 
da vek�l olarak yapılan başvurularda tedb�r kararını aldıktan sonra 
b�r mağdur�yet yaşanmaması adına sınır dışı kararını veren �l 
müdürlüğüne, �dar� gözet�mde tutulduğu �l müdürlüğüne, 
tutulduğu GGM müdürlüğüne elden, faksla veya e-ma�l adres� 
vasıtasıyla �letmek öneml�d�r. K�ş� sınır dışı ed�lmek üzere 
GGM'den çıkarılmış �se olab�lecek en hızlı ve etk�l� b�r şek�lde 
AYM tedb�r kararı kurum yetk�l�ler�ne ulaştırılmalı ve bu 
ulaştırma �şlem� �spat ed�leb�l�r b�r şek�lde yapılmalıdır. 
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E. AVRUPA İNSAN HAKLARI MAHKEMESİ 
BAŞVURU VE TEDBİR USULLERİ

1951 Mültec�ler�n Hukuk� Statüsüne İl�şk�n Cenevre 
Sözleşmes� mültec�ler�n statüsüne ve haklarına �l�şk�n gen�ş b�r 
çerçeve sunmaktayken, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes� (AİHS) 
ve ek protokoller� mültec�ler hakkında doğrudan b�r düzenlemeye 
yer vermem�şt�r. Ancak bel�rtmek gerek�r k�, k�ş�, konu ve yer 
bakımından sınırlama get�ren Cenevre Sözleşmes�'ne göre 
AİHS'�n uygulama alanı daha gen�şt�r. Şöyle k�, Sözleşmede 
güvence altına alınan hakların korunması bakımından AİHM'e 
yabancılar tarafından da başvuru yapılab�l�r. Ayrıca AİHS'e göre 
ne mültec� tanımı ne de ger� göndermeme �lkes� herhang� b�r 
sınırlandırmaya tab�d�r.

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes�'n� �mzalayan ülkelerden 
b�r� tarafından Sözleşmede ve Ek Protokollerde bel�rlenen 
haklarının �hlal ed�ld�ğ�n� düşünen herkes mahkemeye başvurma 
hakkına sah�pt�r. 

AİHS'n�n 35. maddes�ne göre başvuru sah�b�n�n �ç hukuk 
yollarını tüketmes� ve kes�n karar tar�h�nden sonra 4 AY �ç�nde 
mahkemeye başvurması gerekmekted�r. Ayrıca aynı maddeye göre 
�mzasız başvurular ve önceden mahkeme veya başka b�r 
uluslararası yargı kuruluşu tarafından karara bağlanmış olaylarla 
aynı ve yen� olay �çermeyen başvurular redded�lmekte olup 
başvurunun doğrudan mahkemeye yapılması gerekmekted�r.

Mahkeme �çtüzüğünün 47. maddes�ne göre başvurunun 
taşıması gereken zorunlu unsurlar aşağıdak� g�b�d�r:

B�reysel başvurunun �çer�ğ�:

1. Sözleşme'n�n 34. maddes�ne göre yapılan b�r başvuru, 
Mahkeme başka türlü karar vermed�kçe Yazı İşler� Müdürlüğü'nün 
hazırladığı başvuru formu �le yapılır. Başvuru formunda formun 
�lg�l� bölümler�nde �stenen tüm b�lg�ler�n ve aşağıdak� hususların 
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bulunması gerekmekted�r: 

(a) başvurucunun adı, doğum tar�h�, uyruğu, adres�, 
başvurucunun tüzel k�ş�l�k olması hal�nde �se tam adı, kurulma 
veya tesc�l tar�h�, s�c�l numarası (eğer varsa) ve resm� adres�; 

(b) tems�lc�s� varsa, tems�lc�s�n�n adı, mesleğ�, adres�, 
telefon ve faks numaraları ve elektron�k posta adres�; 

(c) başvurucunun tems�l ed�ld�ğ� durumlarda, başvuru 
formunun yetk� belges� bölümünde tar�h ve başvurucunun ıslak 
�mzası olmalıdır. Aynı şek�lde, tems�lc�n�n de başvurucu adına 
hareket etmey� kabul ett�ğ�n� bel�rtmes� bakımından başvuru 
formunun yetk� belges� bölümünde tems�lc�n�n de ıslak �mzası 
bulunmalıdır; 

(d) aleyh�ne başvuru yapılan Sözleşmec� Devlet�n veya 
Devletler�n adı; 

(e) olaylara da�r özlü ve okunaklı b�r açıklama; 

(f) �dd�a ed�len Sözleşme �hlal(ler)�ne ve dayanaklarına 
da�r özlü ve okunaklı b�r açıklama; 

(g) başvurucunun, Sözleşme'n�n 35. maddes�n�n 1. 
fıkrasında bel�rt�len kabul ed�leb�l�rl�k şartlarına uyduğunu 
gösteren özlü ve okunaklı b�r açıklama.

 

2. (a) Başvuru formunun �lg�l� bölümler�nde bel�rt�lmes� 
gereken yukarıdak� 1. madden�n e, f ve g fıkralarındak� b�lg�ler�n, 
Mahkeme'n�n, başvurunun konusunu ve kapsamını başkaca b�r 
belgey� �ncelemeks�z�n bel�rlemes�ne yetecek düzeyde olması 
gerekmekted�r. 

(b) Bununla b�rl�kte, başvurucu, olaylara, �ler� sürülen 
Sözleşme �hlaller�ne ve gerekçeler�ne �l�şk�n ayrıntılı açıklamala-
rını ekleyerek bu b�lg�ler� tamamlayab�l�r. Ancak bu b�lg�ler 20 
sayfayı geçmemel�d�r. 
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3.1 Başvuru formu başvurucu veya başvurucunun tems�l-
c�s� tarafından �mzalanmalı ve ek�nde aşağıdak� belgeler yer 
almalıdır: 

(a) ş�kâyete konu olan, yargısal veya başka n�tel�ktek� karar 
veya �şlemlere �l�şk�n belgeler�n örnekler�; 

(b) başvurucunun, Sözleşme'n�n 35. maddes�n�n 1. 
fıkrasında göster�ld�ğ� şek�lde, �ç hukuk yollarını tükett�ğ� ve süre 
sınırı kuralına uyduğunu gösteren belge ve kararların örnekler�; 

(c) varsa, başka uluslararası soruşturma veya çözüm 
makamları önündek� başvurulara �l�şk�n belgeler�n örnekler�; 

(d) başvurucunun İçtüzüğün 47.§ 1 (a) hükmü uyarınca 
tüzel b�r k�ş�l�k olması hal�nde, başvuruyu yapan k�ş�n�n 
başvurucuyu tems�le yetk�l� olduğunu gösteren belge veya 
belgeler; .

3.2 Başvuruyu destekley�c� belgeler�n tar�h sırasına göre 
l�stelenmes�, b�rb�r�n� tak�p eder şek�lde numaralandırılması ve 
açıkça bel�rlenm�ş olması gerek�r.

 

4. K�ml�ğ�n�n açıklanmasını �stemeyen başvurucu, bu 
hususu bel�rtmel� ve Mahkeme önündek� yargılamanın alen�l�ğ� 
�lkes�nden ayrılmayı haklı kılab�lecek sebepler� b�ld�rmel�d�r. 
Mahkeme, k�ml�ğ�n saklı tutulmasına talep üzer�ne karar 
vereb�leceğ� g�b� kend�l�ğ�nden de karar vereb�l�r. 

5.1 Bu madden�n 1, 2 ve 3. fıkralarında bel�rt�len kurallara 
uyulmaması hal�nde başvuru Mahkeme tarafından �ncelenmez, 
meğerk�; 

(a) başvurucu bu kurallara uymamasına �l�şk�n tatm�nkâr 
b�r açıklama yapmış olsun; 

(b) başvuru �ht�yat� tedb�r �stem�ne �l�şk�n olsun; 

(c) Mahkeme, resen veya talep üzer�ne, başka türlü karar 
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verm�ş olsun. 

5.2. Mahkeme her durumda başvurucunun bel�rl� b�r zaman 
d�l�m� �ç�nde ve uygun gördüğü şek�l ve şartlarda, b�lg� ve belge 
sunmasını talep edeb�l�r. 

6. (a) Sözleşmen�n 35. maddes�n�n 1. fıkrası anlamında 
başvuru tar�h�, bu maddede bel�rlenen şartlara uygun başvuru 
formunun Mahkeme'ye gönder�ld�ğ� tar�ht�r. Postane damgası 
gönderme tar�h� olarak kabul ed�l�r. 

(b) Mahkeme, makul gördüğü durumlarda, farklı b�r tar�h� 
de başvuru tar�h� olarak kabul edeb�l�r. 

7. Başvurucu adres değ�ş�kl�ğ�n� ve başvurunun 
�ncelenmes� bakımından gerekl� olan her olayı Mahkeme'ye 
b�ld�rmek zorundadır.

a) Davacının �sm�, doğum tar�h�, uyruğu, c�ns�yet�, mesleğ� 
ve adres�,

b) Varsa tems�lc�s�n�n �s�m, meslek ve adres�,

c) Davacının kend�s�ne karşı açmış olduğu sözleşmec� 
Taraf veya Taraflar;

d) Olayların özet b�ç�mde açıklaması,

e) Sözleşme'n�n �hlal �dd�a veya �dd�aları ve elver�şl� 
kanıtlar hakkında kısa b�r açıklama,

f)Sözleşme'n�n 35/1 maddes�nde bel�rt�len kabul 
koşullarına davacı tarafından uyulduğuna �l�şk�n kısa b�r açıklama,

g) Dava konusu ve ana ç�zg�ler�yle davacının Sözleşme'n�n 
41. maddes�ne göre yapacağı haklı g�der�m �stem�,

h) Uygun bütün belgeler�n ve özell�kle dava konusuna 
�l�şk�n yargı kararları ve sa�r karar örnekler�.

Bel�rt�ld�ğ� g�b� �mzasız başvurular kabul ed�lmemekted�r. 
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Ancak, İçtüzüğün 47/3 maddes�ne göre; k�ml�ğ�n�n açıklanmasını 
�stemeyen başvuru sah�b� bunu bel�rtmel� ve n�ç�n k�ml�ğ�n�n g�zl� 
tutulmasını �sted�ğ�n� haklı gerekçelerle göstermel�d�r. Da�re 
başkanı gerekçeler� haklı bulduğu takd�rde başvuru sah�b�n�n 
�sm�n�n g�zl� tutulmasına karar vereb�l�r.

Gerçek k�ş�n�n başvurusunun avukat tarafından yapıldığı 
durumda, başvuru formunu avukat ve başvuruda bulunan 
gerçek k�ş�/k�ş�ler b�rl�kte �mzalamalıdır. Başvuru formuna 
ayrıca vekaletname eklenmes�ne gerek yoktur.

Başvuru formu örneğ� ,  mahkemen�n s � tes �nde 
(https://www.echr.coe.�nt/Pages/home.aspx?p=appl�cants/forms/
tur&c=)  veya Adalet Başkanlığı web sayfasında bulunmaktadır. 
Zorunlu kısımların mutlaka doğru ve eks�ks�z şek�lde 
doldurulması gerekmekted�r. Aks� halde başvurunuz kabul 
ed�lemez.

Mahkemen�n resm� d�ller� İng�l�zce ve Fransızcadır. 
Ancak, başvurunuzu Sözleşmey� �mzalamış devletler�n resm� 
d�ller�nden b�r�nde yazab�l�rs�n�z. Mahkeme önündek� usulün �lk 
aşamalarında Mahkeme'den bu d�llerden b�r�nde yazılmış 
mektuplar alab�l�rs�n�z. Fakat daha sonrak� aşamalarda, Mahkeme 
tarafından gönder�len tüm mektup ve belgeler İng�l�zce veya 
Fransızca olacaktır. Aynı şek�lde, s�zden gelecek yazışmaların da 
İng�l�zce veya Fransızca d�ller�nden b�r�nde olması �stenecekt�r.

Başvurunuz ücrets�z olarak �ncelenmekted�r. Başvurucu-
nun avukat tutmak �ç�n başvurucunun madd� �mkânı yoksa ve 
Mahkeme davanın görüleb�lmes� �ç�n gerekl� buluyorsa başvurucu 
adl� yardımdan yararlanab�l�r.

Başvurular, h�çb�r ülke resmî makamı aracı kılınmaksızın 
doğrudan doğruya Avrupa İnsan Hakları Mahkemes�'ne 
yapılmaktadır. Mahkeme'ye başvurular yalnızca posta yolu �le 
gönder�leb�l�r. D�ğer b�r dey�şle, başvuru formunun başvurucu 
ve/veya tems�lc� tarafından �mzalanmış aslının posta �le 
gönder�lmes� gerekmekted�r. Faks �le yapılacak başvurular, ıslak 
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�mzalı asıl başvuru met�nler� Mahkeme'ye ulaşmadıkça eks�k b�r 
başvuru sayılacaktır. Başvuru formunuzu göndereceğ�n�z adres: 
The Reg�strar European Court of Human R�ghtsCounc�l of 
E u r o p e ,  6 7 0 7 5  S T R A S B O U R G  C E D E X / F R A N C E 
(CourEuropéennedesDro�ts de L'Homme, Conse�l de L'Europe, F-
67075 Strasbourg-Cedex/FRANCE) Telefon: 33(0)3 88 41 20 18, 
Faks: 33 (0)3 88 41 27 30 

Başvuru formu eks�ks�z �se Mahkeme Yazı İşler� 
Müdürlüğü adınıza b�r dosya açıldığını ve bu dosyanın numarasını 
b�ld�ren ve daha sonra Mahkeme'ye sadece bu dosyaya �l�şk�n 
göndereceğ�n�z tüm mektuplarda ya da d�ğer belgelerde 
kullanmanız gereken barkod et�ketler�n� �çeren b�r cevap 
gönderecekt�r. S�ze b�ld�r�len başvuru numarasını bu başvuruya 
�l�şk�n daha sonrak� bütün yazışmalarınızda bel�rtmen�z gerekl�d�r.

Başvurunuzun eks�k olması hal�nde, İçtüzüğün 47. 
maddes�nde bel�rlenen usuller çerçeves�nde b�r başvuruda 
bulunmadığınızı, adınıza b�r dosya açılmadığını ve gönderm�ş 
olduğunuz belgeler�n muhafaza ed�lmed�ğ�n� b�ld�ren b�r mektup 
tarafınıza gönder�lecekt�r. Bu durumda, eks�ks�z hazırlanmış 
başvuru formu ve başvuruya �l�şk�n tüm belge ve kararları (öncek� 
başvurunuzda gönderm�ş olsanız b�le) �çeren yen� b�r başvuru 
sunma �mkânınız olacaktır. Eks�k olarak sunulan belgeler kabul 
ed�lmeyecekt�r. 

Avrupa İnsan Hakları Mahkemes� İçtüzüğü'nün 39. 
maddes� gereğ�nce Avrupa İnsan Hakları Sözleşmes�'ne taraf 
herhang� b�r Devlet hakkında geç�c� tedb�r kararı vereb�l�r. Geç�c� 
tedb�rler, AİHM'�n yerleş�k uygulamalarına göre telafis� mümkün 
olmayan b�r zararın meydana gelmes�ne �l�şk�n olası b�r r�sk�n söz 
konusu olduğu hallerde uygulanan ac�l durum tedb�rler�d�r. Sınır 
dışı etmeye ya da suçlunun �ades�ne �l�şk�n b�r kararın askıya 
alınmasını taleb� Mahkeme tarafından bu kapsamda �ncelenmek-
ted�r. Mahkeme, başvuranın c�dd� ve ger� dönüşü bulunmayan b�r 
zarara uğrama r�sk�n�n son derece büyük olduğu durumlarda, bu 
tür talepler konusunda �st�sna� olarak geç�c� tedb�r kararı 
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vermekted�r. 

Geç�c� tedb�r�n süres� genell�kle, Mahkeme tarafından 
görülen davanın süres�n� kapsayacak şek�lde ya da bundan daha 
kısa b�r süre olacak şek�lde bel�rlenmekted�r. AİHM'�n kararıyla, 
İçtüzüğün 39. maddes�n�n uygulanmasına herhang� b�r zamanda 
son ver�leb�l�r. 

En sık karşılaşılan durumlar sınır dışı etme ya da �ade 
kararının uygulanması durumunda, AİHS'n�n 2. maddes�nde yer 
alan yaşam hakkı ya da 3. maddes�nde yer alan �şkenceya da 
�nsanlık dışı veya aşağılayıcı muamele yasağı �hlal� tehl�kes�n�n 
söz konusu olduğu durumlardır.

Örnek karar; Abdollah� / Türk�ye (Başvuru no. 23980/08). 
Başvuran İran Halkın Mücah�tler� örgütünün b�r üyes� olduğunu 
ve dolayısıyla İran'a sınır dışı ed�lmes� durumunda ölümle karşı 
karşıya kalacağını ya da kötü muameleye maruz kalacağını �dd�a 
etm�şt�r. Mahkeme, ayrıntılı b�lg� alıncaya kadar başvuranın sınır 
dışı ed�lmes�n� engelleyen b�r geç�c� tedb�r kararı almıştır. 

AİHS'�n 2,3,5,8 ve 13. maddeler� ve 4 no.lu Protokolün 4. 
maddes� kapsamında AİHM'�n verm�ş olduğu kararlar mültec�ler 
açısından öneml� olup etk�n b�r yargı merc�� olduğunu vurgulamak 
gerek�r. AİHS'de yabancıların sınır dışı ed�lmes�ne �l�şk�n açık b�r 
hüküm bulunmamakta �se de AİHS'�n 2, 3, 5, 8 ve 13. maddeler�ne 
aykırı �se bu durum sınırdışı �şlem�n� gerçekleşt�ren devlet�n 
sorumluluğuna yol açacaktır.

AİHS'�n 2. Maddes�n�n İhlal�ne İl�şk�n; 

AİHS'�n 2. maddes�nde yaşam hakkı güvence altına alınmış 
olup “Herkes�n yaşam hakkı yasanın koruması altındadır. Yasanın 
ölüm cezası �le cezalandırdığı b�r suçtan dolayı hakkında 
mahkemece hükmed�len bu cezanın yer�ne get�r�lmes� dışında h�ç 
k�mse kasten öldürülemez.

Öldürme, aşağıdak� durumlardan b�r�nde kuvvete 
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başvurmanın kes�n zorunluluk hal�ne gelmes� sonucunda meydana 
gelm�şse, bu madden�n �hlal� suret�yle yapılmış sayılmaz:

a) B�r k�msen�n yasadışı ş�ddete karşı korunması �ç�n;

b) Usulüne uygun olarak yakalamak �ç�n veya usulüne 
uygun olarak tutuklu bulunan b�r k�ş�n�n kaçmasını önlemek �ç�n;

c) Ayaklanma veya �syanın, yasaya uygun olarak 
bastırılması �ç�n.” den�lmekted�r. 

AİHS Ek 6. No.lu Protokolün 1. maddes�ne göre; Ölüm 
cezası kaldırılmıştır. 

Madde lafzından da anlaşılacağı üzere, herkes�n yaşam 
hakkı, Sözleşmen�n koruması altındadır. Dolayısıyla sınır dışı 
ed�lecek mültec�n�n gönder�leceğ� ülkede yaşama hakkı tehl�ke 
altında �se sınırdışı �şlem� gerçekleşt�r�lmemel�d�r. Aks� halde sınır 
dışı �şlem�n� yapan devlet, AİHS'�n 2.maddes�n� �hlal etm�ş olur. 
Örnek karar; MOHAMMED KHADJAWI v. Türk�ye (Başvuru 
no. 52239/99, 6/01/2000), 

AİHS'�n 3. maddes�n�n İhlal�ne İl�şk�n;

AİHS'n�n 3. maddes�, “H�ç k�mse �şkenceye, �nsanlık dışı 
ya da onur kırıcı ceza veya �şlemlere tab� tutulamaz.” hükmünü 
�çermekted�r. Buna göre, k�ş�n�n gönder�leceğ� devlette �şkenceye, 
gayr��nsan� yahut onur kırıcı ceza veya muameleye tab� tutulma 
r�sk� olması ve devlet tarafından sınırdışı �şlem�n�n gerçekleşt�r�l-
mes� hal�nde sözleşmen�n 3. maddes�ne aykırılık teşk�l etmekted�r. 
Sözleşme'n�n 3. maddes�n�n �hlal�, genell�kle ger� göndermeme 
�lkes�n�n �hlal� durumunda ortaya çıkmaktadır. Buna �l�şk�n 
AİHM'�n 3. madden�n �hlal ed�ld�ğ� yönünde pek çok kararı 
bulunmaktadır: Mohammad Khadjaw� v. Türk�ye, G.H.H ve 
D�ğerler� v. Türk�ye, A. Ve K. v. Türk�ye, Roza Taleghan� ve 
D�ğerler� v. Türk�ye, Abdolkhan� ve Kar�mn�a v. Türk�ye Davası 
(No:2), Jabar� v. Türk�ye davası. Örneğ�n, Jabar� v. Türk�ye 
(Başvuru No: 40035/98, 11.07.2000) kararında, başvurucu İranlı 
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evl� b�r kadın olup, evl� b�r erkekle c�nsel �l�şk�s�n�n olduğu 
şüphes�yle İran'da gözaltına alındıktan sonra, a�le desteğ� �le 
İran'dan kaçmayı başarıp, İstanbul'dan Fransa'ya, ardından 
Kanada'ya g�tmey� planlamıştır. Ancak Fransa'da pasaport 
kontrolünde pasaportunun sahte olduğu tesp�t ed�len başvurucu, 
İstanbul'a ger� gönder�lm�şt�r. İranlı başvurucunun Türk�ye'den 
sınır dışı ed�lmes� hal�nde İran'da taşlanarak öldürülme r�sk� 
olması neden�yle Türk�ye'den sığınma talep etm�şt�r. Ancak 
Türk�ye, İstanbul ya da Par�s'te sığınma talep etmeyen ve 1994 
Yönetmel�ğ�'ne göre 5 günlük hak düşürücü sürey� kaçıran 
başvurucunun sığınma taleb�n� reddederek, Jabar�'n�n sınır dışı 
ed�lmes�ne karar verm�şt�r. Bunun üzer�ne BMMYK'ya başvuran 
Jabar�'ye mültec� statüsü ver�lm�ş olup, sınır dışı ed�lme r�sk� 
olduğundan başvurucu AİHM'den tedb�r talep etm�şt�r. AİHM'de 
görülen davada, mahkeme Jabar�'n�n sınır dışı ed�lmes�n�n 
AİHS'�n 3. Maddes�n�n �hlal� olacağına karar verm�şt�r. 

AİHS'�n 5. Maddes�n�n İhlal�ne İl�şk�n;

Sözleşme'n�n 5. maddes�nde Özgürlük ve Güvenl�k hakkı 
düzenlemekte olup, mültec�ler�n hukuka uygun b�r �dar� gözet�m 
kararı olmaksızın gözaltında tutulmaları, gözaltı süres�n�n uzun 
olması ve gözaltı �şlem� sırasındak� koşulların kötü olması g�b� 
sebeplerle AİHS'�n 5. maddes�ne aykırılık neden�yle �hlal tesp�t 
ed�len pek çok karar bulunmakta olup, bu öneml� kararlardan b�r 
tanes� Abdolkhan� ve Kar�mn�a v. Türk�ye davasıdır (Başvuru 
No:3047/08, 22.09.2009). Olayda başvurucular, ölüm r�sk� 
neden�yle İran'dan Irak'a g�tm�şler; burada BMMYK tarafından 
mültec� olarak kabul ed�lm�şlerd�r. Daha sonra yasadışı yollardan 
Türk�ye'ye g�r�ş yaptıkları tesp�t ed�len başvurucular Irak'a sınır 
dışı ed�lm�şlerd�r. Türk�ye'ye tekrar yasadışı yollardan g�r�ş 
yaptıkları tesp�t ed�len başvurucular hakkında Muş Ceza 
Mahkemes� tarafından, yasadışı g�r�şler� neden�yle 5 yıl hap�s 
cezası ver�lm�ş; bu ceza ertelenm�şt�r. Erteleme kararına rağmen 
gözaltına alınan başvurucular, sınır dışı ed�lmek �stenm�şt�r. 
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Bunun üzer�ne AİHM başvurusu yapılmış; Mahkeme, hap�s cezası 
ertelenen başvurucuların sınır dışı ed�lmek üzere gözaltına 
alınarak pol�s merkez�ne götürülmes�n�, Sözleşme'n�n 5. 
Maddes�n�n �hlal ett�ğ� yönünde karar verm�şt�r.

D�ğer örnek kararlar; Ghorbanov ve D�ğerler� v. Türk�ye, 
Al�ev v. Türk�ye, T. Ve A. v. Türk�ye, Musaev v. Türk�ye, 
Amerkhanov - Türk�ye davasıdır. 

AİHS'n�n 8. Maddes�n�n İhlal�ne İl�şk�n;

Sözleşmen�n 8. maddes�nde Özel Hayatın ve A�le 
Hayatının Korunması düzenlem�şt�r. Mültec�ler�n göç esnasında 
a�leler�n�n dağılması veya yabancı b�r�yle evlenme �steğ� 
durumunda a�le kurma haklarının �hlal� söz konusu olmaktadır. 
Berrehab v. Hollanda kararında, başvurucu Fas vatandaşıdır ve 
boşandığı Hollandalı eş�nden b�r çocuğu bulunmaktadır. 
Hollanda, başvurucunun �kamet süres�n� uzatmadığı �ç�n 
başvurucu çocuğu �le olan a�le bağının korunması �ç�n AİHM'e 
başvurmuştur. Mahkemece, Sözleşme'n�n 8. Maddes�n�n �hlal 
olduğu sonucuna varılmıştır.

AİHS'n�n 13. Maddes�n�n İhlal�ne İl�şk�n;

Sözleşme'n�n 13. maddes�nde Etk�l� Başvuru hakkı 
düzenlenm�şt�r; maddeye göre: “Bu Sözleşme'de tanınmış olan 
hak ve özgürlükler� �hlal ed�len herkes, �hlal fi�l� resm� görev yapan 
k�mseler tarafından bu sıfatlarına dayanılarak yapılmış da olsa, 
ulusal b�r makama etk�l� b�r başvuru yapab�lme hakkına sah�pt�r.” 
denmekted�r.

Sığınma ve sınır dışı ed�lmeye �l�şk�n davalar, meden� hak 
ve yükümlülükler ya da ceza soruşturmaları �le �lg�l� olmadığından 
mültec�ler tarafından AİHS'�n 6. maddes�nde düzenlenen Ad�l 
Yargılanma Hakkı'na aykırılık neden�yle Mahkemeye başvuru 
yapılamamaktadır. Sınır dışı ed�lme durumlarına �l�şk�n davalar 
�dar� n�tel�kte değerlend�r�ld�ğ�nden, mahkeme AİHS'�n 6. 
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maddes�n�n sınır dışı ed�lme durumlarında uygulanamayacağını 
y�nelem�şt�r. Buna rağmen mültec�ler, etk�l� başvuru hakkından 
faydalanab�lmekted�rler. Örneğ�n Tehran� ve D�ğerler� v. Türk�ye 
davasında başvurucular Irak ve İran'dan Türk�ye'ye yasadışı 
yollarla g�r�ş yaptıktan sonra sığınma talep etm�şlerd�r; ancak 
haklarında sınır dışı etme kararı ver�lm�şt�r. Bu karara karşı 
başvurulacak etk�l� b�r başvuru yolu olmadığından Mahkeme 
Sözleşme'n�n 13. maddes�n�n �hlal ed�ld�ğ�ne karar verm�şt�r. 

Amerkhanov v. Türk�ye davasında (Başvuru No:16026/12, 
05.06.2018); Başvuranın Kazak�stan'a sınır dışı ed�lmes� ve 
Kumkapı Ger� Gönderme Merkez�'ndek� tutulması sırasındak� 
kötü koşullara �l�şk�n ş�kâyetler�ne �l�şk�n etk�l� hukuk yollarının 
olmaması, başvuranın Kumkapı Ger� Gönderme Merkez�'ndek� 
tutulmasının kanuna aykırılığı �dd�ası, tutulma nedenler�ne �l�şk�n 
b�lg�n�n başvurana aktarılmaması ve tutulmanın kanuna 
uygunluğunun sorgulanmasını ve tazm�nat taleb�n�n Hükümete 
�let�lmes�n� sağlayan etk�l� �ç hukuk yollarının olmaması 
nedenler�yle AİHM'e başvurulmuştur. Mahkemece, Kumkapı Ger� 
Gönderme Merkez�'ndek� tutulma koşullarından ş�kâyetç� olmak 
�ç�n etk�l� hukuk yollarının bulunmaması neden�yle, Sözleşme'n�n 
3. maddes� �le b�rl�kte 13. maddes�n�n �hlal ed�ld�ğ�ne karar 
verm�şt�r.

AİHS Ek 4. No.lu Protokolün 4. Maddes�n�n İhlal�ne 
İl�şk�n;

Sözleşmeye ek yürürlüğe g�ren 4 no.lu Protokolün 4. 
maddes�ne göre “Yabancıların toplu olarak sınır dışı ed�lmes� 
yasaktır.” Protokolün bu maddes� “ger� göndermeme �lkes�” �le 
�l�şk�l� olup AİHM kararlarına konu olmuştur. Örnek karar olarak 
Conka v. Belç�ka davası �nceleneb�l�r. Ayrıca Türk�ye bu protokolü 
�mzalamış olmasına karşılık henüz onaylamamıştır.
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III.  ADLİ YARDIM VE İŞLEYİŞİ

A. GENEL OLARAK 

1.  Amaç

Ekonom�k açıdan zayıf olan b�reylere bu durumlarına 
rağmen hak arama olanağı veren adl� yardım h�zmet�, hakları, salt 
�y� b�rer norm olmaktan çıkarmakta ve hayata geçen etk�n 
kavramlar olmasını sağlamaktadır. Bu nedenle, TBB Adl� Yardım 
Yönetmel�ğ�nde adl� yardımın amacı tanımlanırken söz konusu 
h�zmet�n bu n�tel�ğ�ne de vurgu yapılmıştır.

“Adl� yardımın amacı, b�reyler�n hak arama özgürlükle-
r�n�n önündek� engeller� aşmak ve hak arama özgürlüğünün 
kullanımında eş�tl�ğ� sağlamak üzere, avukatlık ücret�n� ve yargı-
lama g�derler�n� karşılama olanağı bulunmayanların avukatlık 
h�zmetler�nden yararlandırılmasıdır.” (TBB Adl� Yardım 
Yönetmel�ğ� md.1/2)

2.  Kapsam

Avukatlık Yasası'nın 176.maddes�nde adl� yardımın tanımı 
yapılmıştır. Buna göre; “Adl� yardım, avukatlık ücretler�n� ve 
d�ğer yargılama g�derler�n� karşılama olanağı bulunmayanlara 
bu Kanunda yazılı avukatlık h�zmetler�n�n sağlanmasıdır.”

Böylece “kanun �şler� ve hukuk� meselelerde mütalaa 
vermek, mahkeme, hakem veya yargı yetk�s�n� ha�z bulunan d�ğer 
organlar huzurunda gerçek k�ş�lere a�t hakları dava etmek ve 
savunmak, adl� �şlemler� tak�p etmek, bu �şlere a�t evrak 
düzenlemek” (Av. Y. M.35/1) adl� yardım h�zmet� kapsamında 
olab�lecekt�r.

Görüldüğü g�b�, Barolar kanalıyla ver�lecek olan adl� 
yardım h�zmet� esas olarak avukatlık h�zmet�n� kapsamaktadır. 
Ancak TBB Adl� Yardım Yönetmel�ğ�'n�n 6/a.3. maddes� uyarınca, 
koşulları varsa, yargılama g�derler� �ç�n �stenecek adl� yardım 
taleb�n�n mahkemeler tarafından redded�lmes� hal�nde baro 
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yönet�m kurullarının kararıyla yargılama g�derler�n�n de adl� 
yardım fonundan karşılanması olanağı vardır.

Yasanın 177. maddes�nde �se Adl� Yardım Büroları başlığı 
altında h�zmet�n ver�lmes� yöntem� düzenlenm�şt�r. Buna 
göre;“Adl� yardım h�zmet�, baro merkezler�nde, baro yönet�m 
kurulunca avukatlar arasından oluşturulan adl� yardım bürosu 
tarafından yürütülür. Baro yönet�m kurulu, ayrıca baro merkez� 
dışında avukat sayısı beşten çok olan her yargı çevres�nde de b�r 
avukatı adl� yardım büro tems�lc�s� olarak görevlend�reb�l�r. Büro 
ve tems�lc�ler, baro yönet�m kurulunun gözet�m� altında 
çalışırlar.”

3.  Adl� Yardım / Avukatlık Mesleğ� 

Avukatla tems�l zorunluluğunun olmaması, b�r avukat 
yardımı olmaksızın yapılmaya çalışılan her �şte �lerleyen 
aşamalarda avukatsız �ş görmeye çalışmanın hand�kapları 
anlaşılsa da çok geç olmakta, pek çok avukat bu noktada kend�s�ne 
yapılan başvurular neden�yle zor b�r süreç yürütmek durumunda 
kalmaktadır. Ayrıca hak arama özgürlüğünü ve ad�l yargılanma 
hakkını da tehl�keye atab�l�r. Avukatla tems�l zorunluluğunun 
olmaması, davalının veya davacının hukuk� süreçlerde yeterl� 
b�lg�ye ve deney�me sah�p olmadığı takd�rde, kend�s�n� etk�l� b�r 
şek�lde savunamamasına veya haklarını koruyamamasına neden 
olab�l�r. Bu durum �se adalete er�ş�m konusunda başka b�r engel 
oluşturab�l�r. Hukuk� uyuşmazlıkların çözümünde b�r avukat 
yardımı almak bu yardımdan yararlanan kadar genel olarak tüm 
yargı s�stem�n�n yararınadır.

Herkes�n hukuk� sorunlarını çözmede b�r avukata başvur-
ması gerekt�ğ� ve bunun b�r gereks�n�m olduğu, gerek hakları 
düzenleyen normların �çer�ğ�nden gerekse hukuk uygulamala-
rından kolaylıkla varılab�lecek b�r sonuçtur. Ancak bu sonuca 
varırken, ekonom�k nedenlerle b�r avukata başvurma olanağı 
bulunmayanların da gözet�lmes� gerekt�ğ�n� unutmamak gerek�r. 
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Barolar kanalıyla ver�len adl� yardım h�zmet�, yukarıda söz ett�ğ�-
m�z gereks�n�m �le ekonom�k nedenlerle bu gereks�n�m�n� karşıla-
yamayanlar arasındak� dengey� sağlamada çok öneml� b�r �şleve 
sah�pt�r. 

Bu nedenled�r k�, avukatlık mesleğ�ne �l�şk�n uluslararası 
belgelerde adl� yardıma �l�şk�n özel hükümlere yer ver�lm�şt�r. 
Avukatlık mesleğ�ne �l�şk�n öneml� belgelerden b�r� olan Havana 
Kuralları – BM Avukatların Rolüne Da�r Temel Prens�pler'�n 
başlangıç bölümünde “bütün �nsanların sah�p olduğu ekonom�k, 
sosyal ve kültürel veya k�ş�sel ve s�yasal n�tel�ktek� �nsan hakları ve 
temel özgürlükler�n yeterl� b�r b�ç�mde korunması, herkes�n 
bağımsız hukukçuların sağladığı adl� h�zmetlere etk�l� b�r b�ç�mde 
ulaşma hakkına sah�p olması gerekt�ğ�”nden söz ed�ld�kten sonra, 
3. maddes�nde “Hükümetler, yoksullara ve gerekt�ğ� takd�rde 
mahrum�yet �ç�nde bulunan d�ğer k�mselere adl� h�zmet ver�lmes� 
�ç�n yeterl� mal� �mkânlar ve başka kaynaklar sağlar. Avukatların 
meslek örgütler� bu h�zmetler�n, �mkânların ve kaynakların 
organ�ze ed�lmes�nde ve sunulmasında �şb�rl�ğ� yapar” den�lmek 
suret�yle bu konuda hükümetlere ve barolara düşen sorumluluk 
bel�rlenm�şt�r.

Avrupa Konsey� Avukatlık Mesleğ�n�n İcrasındak� 
Özgürlükler Hakkında 9 Numaralı Tavs�ye Kararı'nın başlangıç 
bölümünde “Adalete ulaşmanın, ekonom�k bakımdan zayıf 
durumda olan k�ş�lere de avukatlık h�zmet� sunmak olduğu 
düşünülerek” den�lmek suret�yle adalet� sağlama hedefi �le adl� 
yardım h�zmet� arasındak� bağlantıya �şaret ed�lm�şt�r.  Aynı 
metn�n IV numaralı Prens�b�n�n Başlığı “Tüm Şahısların 
Avukatlara Er�şeb�lmes�” olup, 

1.maddes�nde “Herkes�n bağımsız avukatlarca sağlanan 
hukuk� h�zmetlerden etk�n b�r şek�lde yararlanması �ç�n tedb�rler 
alınmalıdır.”

2.maddes�nde “Avukatların ekonom�k bakımdan zayıf k�ş�-
lere de hukuk h�zmet� vermeler� teşv�k ed�lmel�d�r.” den�lmekted�r.    
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B. ADLİ YARDIM MEVZUAT

1. Adl� Yardım Genel

Anayasa'nın 36. maddes� gereğ�nce; herkes meşru vasıta ve 
yollardan faydalanmak suret�yle yargı merc�ler� önünde davacı 
veya davalı olarak �dd�a ve savunma �le ad�l yargılanma hakkına 
sah�pt�r. Anayasa'nın bu düzenlenmes�, İnsan Hakları Evrensel 
B�ld�rges� ve İnsan Hakları Avrupa Sözleşmes�nde de düzenlenen 
ad�l yargılanma hakkının kullanılması bakımından çok öneml� b�r 
araçtır.

Adl� Yardım bu noktada Adl� Yargılanma Hakkına h�zmet 
eden b�r �şleve sah�pt�r. Z�ra adl� yardımın amacı, b�reyler�n hak 
arama özgürlükler�n�n önündek� engeller� aşmak ve hak arama 
özgürlüğünün kullanımında eş�tl�ğ� sağlamak üzere, avukatlık 
ücret�n� ve yargılama g�derler�n� karşılama olanağı bulunmayan-
ların avukatlık h�zmetler�nden yararlandırılmasıdır. (Adl� Yardım 
Yönetmel�ğ� md. 1/2)

Salt ekonom�k sebepler yüzünden Avukatlık ücretler�n� ve 
yargılama g�derler�n� karşılama olanağı bulunmadığı �ç�n yargı 
yoluna başvurmanın engellenm�ş olması, ad�l yargılanma 
hakkının hayata geç�r�lmes�n� engellemekted�r.

Bu amaca h�zmet etmek üzere, 1136 Sayılı Avukatlık 
Yasasının 176-181 maddeler� �le Türk�ye Barolar B�rl�ğ� Adl� 
Yardım Yönetmel�ğ� gereğ� kurulan Adl� Yardım Bürosunun 
uygulamaları ve Adl� Yardımın yasal dayanakları aşağıda kısaca 
özetlenm�şt�r.

2. Yasal Düzenleme:

a.  Anayasa ve Uluslararası Belgeler

Anayasa'nın 36. maddes�nde; herkes meşru vasıta ve 
yollardan faydalanmak suret�yle yargı merc�ler� önünde davacı 
veya davalı olarak �dd�a ve savunma �le ad�l yargılanma hakkına 
sah�pt�r.  
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İnsan Hakları Evrensel B�ld�rges� ve İnsan Hakları Avrupa 
Sözleşmes�nde de madde 6 düzenlenen ad�l yargılanma hakkı ve 
madde 13 düzenlenen etk�l� başvuru hakkının kullanılması 
bakımından adl� yardım çok öneml� b�r araçtır.

b.  1136 sayılı Avukatlık Kanunu

Avukatlık ücretler�n� ve d�ğer yargılama g�derler�n� 
karşılama �mkanı olmayanlara Avukatlık Kanunundak� avukatlık 
h�zmetler�n�n sağlanması olarak tanımlanan adl� yardım 1136 
sayılı Avukatlık Kanununa dayanmaktadır. 10 Mayıs 2001 tar�hl� 
4667 sayılı Avukatlık Kanununda Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r 
Kanunla adl� yardım yen�den düzenlenm�ş ve yen�den yapılan-
mıştır.

1136 sayılı Avukatlık Kanununun 176 - 181nc� maddeler� 
arasında adl� yardımın kapsamı, k�mler�n adl� yardım h�zmet-
ler�nden yararlandırılacağı, adl� yardımdan yararlandırılmasına 
karar ver�lenlere avukat görevlend�r�lmes�, Adl� Yardım 
Bürolarının nasıl kurulacağı, gel�r ve g�derler� �le adl� yardım 
bürolarına aktarılacak ödenek konuları yer almaktadır.

Bu kanunda düzenlenmeyen hususların Türk�ye Barolar 
B�rl�ğ� tarafından çıkarılacak yönetmel�kle düzenleneceğ� de y�ne 
Avukatlık Kanununda bel�rt�lm�şt�r.

c. 6100 sayılı Hukuk Muhakemeler� Kanunu

1136 sayılı Avukatlık Kanunu ve Türk�ye Barolar B�rl�ğ� 
Adl� Yardım Yönetmel�ğ� hükümler�ne göre adl� yardımdan 
koşulları taşıyan başvuruculara talep konusu �şler� �ç�n ücrets�z 
avukat görevlend�r�lmekted�r.

Yönetmel�ğ�n 6. maddes�n�n a bend�n�n 3. fıkrası gereğ�nce 
6100 sayılı Hukuk Muhakemeler� Kanununun 334 - 340'nc� 
maddeler� gereğ�nce adl� yardım taleb�nde bulunulması 
gerekmekted�r. Adl� yardım 6100 sayılı Hukuk Muhakemeler� 
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Kanununun 334. maddes� gereğ�: Kend�s� ve a�les�n�n geç�m�n� 
öneml� ölçüde zor duruma düşürmeks�z�n, gereken yargılama veya 
tak�p g�derler�n� kısmen veya tamamen ödeme gücünden yoksun 
olan k�mseler,

● İdd�a ve savunmalarında, geç�c� hukuk� korunma 
talepler�nde ve �cra tak�b�nde, 

● Talepler�n�n açıkça dayanaktan yoksun olmaması 
kaydıyla davanın açılacağı veya devam ett�ğ� mahkemeden talep 
ed�l�r. 

Mahkemen�n adl� yardım taleb�n� kabul etmes� hal�nde 
Hukuk Muhakemeler� Kanununun 335. maddes� gereğ�;bu karar 
aşağıda yazılı hususları �ht�va eder:

● Yapılacak tüm yargılama ve tak�p g�derler�nden geç�c� 
olarak muafiyet.

● Yargılama ve tak�p g�derler� �ç�n tem�nat göstermekten 
muafiyet.

● Dava ve �cra tak�b� sırasında yapılması gereken tüm 
g�derler�n Devlet tarafından avans olarak ödenmes�.

● Davanın avukat �le tak�b� gerek�yorsa, ücret� sonradan 
ödenmek üzere b�r avukat tem�n�.

Türk�ye Noterler B�rl�ğ�n�n genelges� gereğ�nce adl� 
müzaheret (yardım) sebeb�yle düzenlenen avukatlık vekâletname-
ler�nde harç �st�snası uygulanması gerek�r.(2006/29)

Hukuk Muhakemeler� Kanununun 336. maddes� gereğ�; 
Adl� yardım, asıl talep veya �ş�n karara bağlanacağı mahkemeden; 
�cra ve �flas tak�pler�nde �se tak�b�n yapılacağı yerdek� �cra 
mahkemes�nden �sten�r. Talepte bulunan k�ş�, �dd�asının özet� �le 
b�rl�kte, �dd�asını dayandıracağı del�ller� ve yargılama g�derler�n� 
karşılayab�lecek durumda olmadığını gösteren mal� durumuna 
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�l�şk�n belgeler� mahkemeye sunmak zorundadır.

Kanun yollarına başvuru sırasında adl� yardım taleb� bölge 
adl�ye mahkemes�ne veya Yargıtay'a yapılır. Adl� yardım taleb�ne 
�l�şk�n evrak, her türlü harç ve verg�den muaftır.

d. 6458 sayılı Yabancılar ve Uluslararası Koruma 
Kanunu

Avukatlık h�zmetler� ve danışmanlık

MADDE 81 - (1) Başvuru sah�b� �le uluslararası koruma 
statüsü sah�b� k�ş�ler, bu Kısımda yazılı �ş ve �şlemlerle �lg�l� 
olarak, ücretler� kend�ler�nce karşılanması kaydıyla avukat 
tarafından tems�l ed�leb�l�r.

(2) Avukatlık ücretler�n� karşılama �mkanı bulunmayan 
başvuru sah�b� ve uluslararası koruma statüsü sah�b� k�ş�ye, bu 
Kısım kapsamındak� �ş ve �şlemlerle �lg�l� olarak yargı önündek� 
başvurularında 1136 sayılı Kanunun adl� yardım hükümler�ne göre 
avukatlık h�zmet� sağlanır.

e. Türk�ye Barolar B�rl�ğ� Adl� Yardım Yönetmel�ğ�

10 Mayıs 2001 tar�h�nde 1136 sayılı Avukatlık Kanununda 
yapılan değ�ş�kl�ğ�n ardından, kanunun uygulanma amacına 
h�zmet edecek olan Türk�ye Barolar B�rl�ğ� Adl� Yardım 
Yönetmel�ğ� 14 Kasım 2001 tar�h�nde yürürlüğe g�rm�şt�r. 30 Mart 
2004 tar�hl� 25418 sayılı Resm� Gazetede yayınlanarak yürürlüğe 
g�ren yen� yönetmel�kle esk� yönetmel�k yürürlükten kaldırılmış 
ve b�rtakım değ�ş�kl�kler yapılmıştır.

Yönetmel�k, Avukatlık Kanununun 180 �nc� maddes� 
uyarınca Türk�ye Barolar B�rl�ğ� hesabına aktarılan fonun, barolar 
arasında dağıtımı ve kullanılması �le adl� yardım bürolarının 
kuruluşunu, görev ve yetk�ler�n�, görevlend�r�lecek avukatların ve 
ücretler�n�n bel�rlenmes�n�, �şley�ş�n� ve denet�m�n� kapsar.
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C. ADLİ YARDIM SİSTEMİ UYGULAMALARI

1.  Adl� Yardım Bürosunun Yapılanması

Avukatlık Kanununun 177.maddes� ve Türk�ye Barolar 
B�rl�ğ� Adl� Yardım Yönetmel�ğ�n�n 4. maddes� uyarınca her Baro 
merkez�nde, Baro Yönet�m Kurulu tarafından bel�rlen�p görevlen-
d�r�lecek yeterl� sayıda avukattan oluşan b�r adl� yardım bürosu 
kurulacağı �fade ed�lm�şt�r. Baro Yönet�m Kurulu ayrıca, baro 
merkez� dışında, avukat sayısı beşten fazla olan her yargı çevre-
s�nde b�r avukatı adl� yardım bürosu tems�lc�s� olarak görevlen-
d�reb�l�r.

Baroların adl� yardım h�zmet�n� sunum noktasında bazı 
farklılıklar görülmekted�r. Örneğ�n bazı barolarda avukatlardan 
oluşan kurullar el�yle bu h�zmet ver�l�rken bazı barolarda tam 
zamanlı olarak �st�hdam ed�len b�r avukat ve yeterl� sayıda 
personelden oluşan bürolar el�yle bu h�zmet sunulmaktadır.

İzm�r Barosu Adl� Yardım Bürosu merkezde tam zamanlı 
hukukçu ve büro çalışanları �le h�zmet vermekte, ön büro da nöbet 
usulünde günlük üç stajyer avukat ve büro çalışanı �le faal�yetler�n� 
sürdürmekted�r. Y�ne Baromuz Adl� Yardım Yürütme Kurulu, adl� 
yardımdan sorumlu Yönet�m Kurulu üyes� �le Yönet�m Kurulu 
tarafından görevlend�r�lm�ş bulunan avukatlar �le faal�yet 
yürütmekted�r.

Adl� yardım h�zmetler�, baro yönet�m kurulunun 
sorumluluğunda ve İzm�r Anakent sınırları �çer�s�nde “Adl� 
Yardım Bürosu”, bu sınırlar dışındak� �lçe merkezler�nde “Adl� 
Yardım Tems�lc�s�” tarafından yürütülür.

2.  Görevlend�rme Esasları ve Adl� Yardımın Kapsamı

Adl� Yardım Yönetmel�ğ�'n�n 5.maddes�n�n son fıkrasına 
göre, adl� yardım görev� serbest çalışan avukatlara eş�tl�k �lkes� 
esaslarına göre ver�l�r. Y�ne yönetmel�k 6.maddes�n�n c bend�ne 
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göre görevlend�rmede avukatların meslek� faal�yet alanlarına 
�l�şk�n beyanları esas alınır.

Görevlend�rmede Avukatların Meslek� Faal�yet Alanları

Görevlend�rme konularımız meden� hukuk, borçlar 
hukuku, �ş hukuku, �dare hukuku, AİHM'e başvuru, �cra hukuku ve 
ön büro h�zmet konularından oluşmaktadır.

Göç ve �lt�ca alındak� görevlend�rmelerde, baromuzca 
yapılan eğ�t�m çalışmasına katılmak koşuluyla bu alanda sert�fika 
almış bulunan avukatlara görev ver�lmekted�r.

Y�ne 6284 sayılı A�len�n Korunması Kanunu kapsamında 
görevlend�rmeler� İzm�r Barosu Kadın Hakları Danışma Ve Hukuk 
Araştırmaları Merkez� (KHM) tarafından yapılmış olan eğ�t�m 
çalışmasına katılmak koşuluyla bu alanda sert�fika almış bulunan 
avukatlara görev ver�lmekted�r. Adl� Yardım Yönetmel�ğ�'n�n 
5.maddes�n�n son fıkrasına göre, adl� yardım görev� serbest çalışan 
avukatlara eş�tl�k �lkes� ve puan esaslarına göre ver�l�r. 

3. Adl� Yardım Bürosuna Başvuru İç�n İstenen Belgeler

Adl� Yardım bürosu ve tems�lc�l�kler� �stem sah�b�nden 
(vatandaş/yabancı) gerekl� b�lg� ve belgeler� �ster, �stem�n haklılığı 
konusunda uygun bulacağı araştırmayı yapar, gerekt�ğ�nde karar 
ver�r. Bu araştırmada, kamu ve özel kurum ve kuruluşları, adl� 
yardım bürosuna ve tems�lc�l�kler�ne yardımcı olurlar. (TBB Adl� 
Yardım Yönetmel�ğ� madde/2)

Başvuru sah�b�nden başvuru sırasında �stenen evraklar her 
baro �ç�n farklılık arz edeb�lmekted�r. İstenen evraklar konusunda 
yeknesaklık yoktur. K�ş�n�n gerçekten adl� yardıma �ht�yacı olup 
olmadığını anlayab�lmeye ölçüt olab�lecek evraklar �l�n durumu, 
ekonom�k sev�ye vs. göz önüne alınarak baro tarafından 
bel�rlenmekted�r.
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Göç ve �lt�ca alanında �se bel�rt�len bu evrakların toplanma 
olanağı bulunmamaktadır. Bu alanda çalışan dernekler, s�v�l 
toplum kuruluşları ve görevlend�r�len avukatların yazılı b�ld�r�m� 
�le mültec�l�k alanı kapsamında görevlend�rme yapılmaktadır.

4.  Başvuruların Değerlend�r�lmes�

Avukatlık Kanunu ve TBB Adl� Yardım yönetmel�ğ� gereğ� 
avukatlık ücretler�n� ve yargılama g�derler�n� karşılama olanağı 
bulunmayanlara adl� yardım sağlanmakta ve ücrets�z avukat 
görevlend�r�lmekted�r. Bu bel�rlemen�n yapılab�lmes� �ç�n 
başvurucunun başvuru sırasında kend�s�nden �sten�len belgeler ve 
gerekt�ğ�nde yapılacak yazışmalar sonucu gelen b�lg�ler ışığında 
adl� yardım kararı ver�lmekted�r.

Barolar arasında adl� yardım kararını verme aşamasında 
farklı uygulamalar bulunmakla b�rl�kte, baronun olduğu �l�n gel�r 
düzey�, yaşam şartları, g�b� ekonom�k kıstaslar �l ölçeğ�nde 
değerlend�r�lmekte olup bu ölçütlere göre adl� yardım kararı 
ver�lmekted�r. Başvuru sah�b�n�n ekonom�k koşulları bel�rlen�rken 
bakmakla yükümlü olduğu a�le fertler�, gel�r düzey�, yapmak 
zorunda olduğu ödemeler değerlend�rmek suret�yle sonuca 
varılmaktadır.

İzm�r Barosu uygulamasında; Adl� Yardım başvurucuların 
adl� yardımdan yararlanmasına da�r madd� koşullarının 
hakkan�yete uygun olarak değerlend�r�leb�lmes� ve adl� yardım 
koşulu taşımayan başvurucuların elenerek, adl� yardımdan 
yararlanacak d�ğer başvurucuların haklarının korunması 
amacıyla, İzm�r Barosu Yönet�m Kurulunun 01.12.2015 gün ve 
55/20 sayılı karar �le; Adl� yardım başvuruculardan Tapu, Araç 
Kaydı, Mern�s ve SGK (4A,4B,4C) sorgulama ve haklarında lehte 
ve aleyhte açılmış dava ve �cra dosyası çıktılarının e-Devlet 
üzer�nden alınmasının kabulüne karar ver�lm�şt�r.

Görevlend�rme sürec�n�n beklenmes� adl� yardım 
�stekl�s�n�n hakkının ortadan kalkmasına neden olacak ya da 
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g�der�lmes� �mkânsız zararlar doğuracak n�tel�kte �se �ved� 
görevlend�rme yapılır.

İved� görevlend�rme yapılması durumunda, görevlend�r�-
len avukata durum telefon, SMS, faks, vb. �let�ş�m vasıtalarından 
b�r� �le b�ld�r�l�r, �ved� görevlend�rme yazısı gereğ� �ş veya �şlem-
lere derhal başlanması �sten�r, görevlend�rme yazısı ayrıca 
elektron�k posta �le �let�l�r.

Avukatın görev ve sorumluluğu �ved� görevlend�rmen�n 
kend�s�ne e-posta veya SMS �le b�ld�r�m� �le başlar. Avukat, adl� 
yardım �stekl�s� �le görevlend�r�ld�ğ� tar�hte görüşme yapmak ve 2 
GÜN �ç�nde görevlend�rmen�n gerekler�n� �fa etmek zorundadır. 
İved� görevlend�rmelerde Avukat, �şe başladığına da�r belgeler�n� 
ücret �steğ� eşl�ğ�nde 2 gün �ç�nde büroya sunar.

İved� görevlend�rme yapılan dosya �zleyen �lk Adl� Yardım 
Yürütme Kurul toplantısında gündeme alınarak karara bağlanır.

İved� görevlend�rme sonrasında yapılan �ncelemes�nde 
�stem sah�b�n�n, hukuk� ve ekonom�k durumuna �l�şk�n yanıltıcı 
b�lg� verd�ğ� tesp�t ed�l�r �se, avukatın ücretten kaynaklı hakları 
saklı kalmak üzere, görevlend�rme derhal ger� alınır; taahhütname 
gereğ� �şlem yapılmak üzere dosya Adl� Yardım Kurulu'na sunulur.

Dezavantajlı gruplara yönel�k görevlend�rmeler �ved� 
görevlend�rmeler kapsamındadır. Çocuk �st�smarına yönel�k 
taleplerde talepç�n�n b�zzat müracaatı aranmayacağı g�b� 
yoksulluk şartı da aranmaz.

6458 sayılı Yabancılar ve Uluslararası Koruma Kanunu 
kapsamındak� �stemlerde, k�ş�n�n b�zzat müracaatı aranmaz. K�ş� 
hakkında aks� durum açıkça anlaşılmıyorsa yoksulluk şartının 
gerçekleşt�ğ� kabul ed�l�r. Talepç�n�n adl� yardım merkez�ne 
başvuru yapması hal�nde veya �hbar üzer�ne görevlend�rme 
yapılması hal�nde, fi�l� durum sebeb�yle yönergede yer alan 
zorunlu belgeler� sağlama �mkânı bulunmuyorsa, bu belgeler 
olmaksızın da atama yapılab�l�r.
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5. Görevlend�rme Üzer�ne Yapılacak İşlemler  

Görevlend�r�len avukatın yükümlülüğü �stek sah�b�n�n 
h�zmet�n görüleb�lmes� �ç�n gerekl� belge ve b�lg�ler, vekâletname 
�le avukatlık ücret� dışındak� zorunlu yargılama g�derler�n� 
vermes� �le başlamaktadır. Aks� halde görev� sona ermekted�r. 
Görevlend�r�len avukat, bu durumu gec�kmeden, kend�s�n� 
görevlend�ren adl� yardım bürosuna ya da tems�lc�l�ğ�ne b�ld�r�r.

Başvuru sah�b� yargılama g�der�n� karşılayamayacak 
durumda �se görevl� avukat tarafından mahkemeden adl� yardım 
taleb�nde bulunulmaktadır.

Mahkemen�n taleb� reddetmes� hal�nde �lg�l�s� avukatlık 
ücret� dışındak� d�ğer yargılama g�derler�n� karşılamak zorundadır.

Ancak, yargılama g�derler�n�n karşılanamayacağının 
açıkça anlaşılması ve adl� yardım taleb�nde bulunanın haklılığı 
açısından kes�n veya kuvvetl� b�r kanı oluşması hal�nde, adl� 
yardım bürosunun veya adl� yardım tems�lc�s�n�n öner�s� üzer�ne 
baro yönet�m kurulu kararıyla adl� yardım fonundan karşılanır.

Yargılama g�derler�n� karşılayamayacaklar �ç�n 12/1/2011 
tar�hl� ve 6100 sayılı Hukuk Muhakemeler� Kanununun 334 �la 
340 ıncı maddeler� gereğ�nce adl� yardım taleb�nde bulunulur. Bu 
taleb�n redd� hal�nde �lg�l�s�, avukatlık ücret� dışındak� d�ğer 
yargılama g�derler�n� karşılamak durumundadır. Aks� halde, adl� 
yardım �stem� redded�leb�l�r.

Hukuk Muhakemeler� Kanununun 336. maddes�n�n 
2.fıkrası gereğ�nce talepte bulunan k�ş�, �dd�asının özet� �le 
b�rl�kte, �dd�asını dayandıracağı del�ller� ve yargılama g�derler�n� 
karşılayab�lecek durumda olmadığını gösteren mal� durumuna 
�l�şk�n belgeler� mahkemeye sunmak zorundadır.

Görevl� avukat görev�ne başladığını belgeled�ğ�nde ücrete 
hak kazanır. Görevlend�rmeye konu �ş �ç�n asgar� ücret tar�fes�nde 
bel�rt�len ücret peş�n olarak öden�r.
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a. İşe Başlama Yükümlülüğü

Görevlend�r�len avukat, görevlend�rme yazısının, �şe ve 
�lg�l�ye a�t b�lg�, belge ve vekâletnamen�n, adl� müzaheret �stem� 
redded�lm�ş �se �ş �ç�n zorunlu masraf avansının kend�s�ne 
ulaşması �le avukatlık h�zmetler�n� yer�ne get�rmek yükümlülüğü 
altına g�rer.(Adl� Yardım Yönetmel�ğ� 6/b-1)

Görevlend�r�len avukatın yükümlülüğü, �stek sah�b�n�n 
h�zmet�n görüleb�lmes� �ç�n gerekl� belge ve b�lg�ler �le avukatlık 
ücret� dışındak� zorunlu yargılama g�derler�n� vermemes� veya 
vekâletname vermekten kaçınması �le sona erer. Görevlend�r�len 
avukat, bu durumu gec�kmeden, kend�s�n� görevlend�ren adl� 
yardım bürosuna ya da tems�lc�l�ğ�ne b�ld�r�r.(Adl� Yardım 
Yönetmel�ğ� 6/b-2) Baromuz Adl� Yardım Bürosunda başvuru 
sah�b�ne görev yazısının b�r örneğ� ver�l�rken �mzalatılan tutanak 
gereğ� başvuru sah�b� 30 gün �ç�nde gerekl� b�lg�, belge, masraf ve 
vekaletname �le görevl� avukata müracaat etmezse görevl� 
avukatın görevlend�r�ld�ğ�n�n kend�s�ne b�ld�r�ld�ğ� tar�hten 
�t�baren 30 gün �ç�nde görev� �ade etmes� gerekmekted�r. 

b.  Haklı Neden Olmaksızın Çek�lme Hal� 

Görevlend�r�len avukat, bu �ş� yapmaktan haklı b�r neden 
olmaksızın çek�nmek �sterse, görev�n kend�s�ne b�ld�r�ld�ğ� 
tar�hten �t�baren on beş gün �ç�nde, o �ş�n tar�fede bel�rlenen 
ücret�n� baroya ödeyerek görevden çek�leb�l�r. (Adl� Yardım 
Yönetmel�ğ� 6/d)

c.  İş� Tak�p Zorunluluğu 

Görevlend�r�len avukat, 19/3/1969 tar�hl� ve 1136 sayılı 
Avukatlık Kanunu hükümler�ne göre �ş� sonuna kadar tak�p 
etmekle yükümlüdür. Bağlantı ve �l�şk� bulunsa b�le başka dava ve 
�cra tak�pler� veya benzer� hukuksal �şlemler, görev konusu �ş 
kapsamında kabul ed�lmez.(Adl� Yardım Yönetmel�ğ� 6/e)
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Bu sebeple davanın tak�b� görev kapsamında �ken kararın 
�crası görev kapsamında değ�ld�r. Ayrı b�r başvuru ve görevlen-
d�rme gerekt�r�r. Alınan görevler Avukatlık Kanunu 171.maddes� 
gereğ�nce �ç�n sonuna kadar tak�p zorunluluğu bulunmaktadır.

d.  B�lg� Verme Yükümlülüğü 

Adl� yardım bürosu ve tems�lc�l�kler�, görevlend�r�len 
avukatın h�zmet� yer�ne get�rmes� �le �lg�l� aşamaları �zler. Avukat, 
�ş�n hang� aşamasında olursa olsun, kend�s�nden �stenen b�lg� ve 
belgeler� vermek zorundadır. H�zmet�n sonunda da, bu konudak� 
raporunu ve h�zmet�n sona erd�ğ�n� göster�r belgeler� adl� yardım 
bürosuna ya da tems�lc�l�ğ�ne �let�r. (Adl� Yardım Yönetmel�ğ� 6/f)

e. Ücrete Hak Kazanma ve Ödenecek Ücret

Adl� yardımla görevlend�r�len avukata, görevlend�rmeye 
konu �ş �ç�n asgar� ücret tar�fes�nde göster�len maktu ücret peş�n 
öden�r. (Adl� Yardım Yönetmel�ğ� 7/1)

Göreve başlanıldığı aşağıda yazılı belgelerden b�r�s� �le 
belgelend�ğ�nde mahkeme ve dosya numarasının da bell� olması 
koşulu �le ücrete hak kazanılır.

a. Yen� açılacak davalarda dava d�lekçes� örneğ�,

b. Tevz� formu ya da tens�p zaptı,

c. Açılmış davalarda görevl� avukatın adının geçt�ğ� 
duruşma zaptı,

f.  Haklı Neden Olmadan İş�n Tamamlanmaması Hal� 

Adl� yardım görev�n� haklı nedenler dışında tamamlama-
yan avukat, aldığı ücret�n �k� katını baroya ödemekle yükümlüdür. 

Görevl� avukatın herhang� b�r sebeple görev� �ade etmek 
�stemes� hal�nde haklı neden�n takd�r� Baro Yönet�m Kurulu 
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tarafından yapılmaktadır. Görev� �ade sebepler�ne �l�şk�n d�lekçe 
Adl� Yardım Bürosu Sorumlu Avukatı tarafından Yönet�m 
Kuruluna sunulur ve gerekl� karar Yönet�m Kurulu tarafından 
ver�l�r.

g. Görev Konusu İş �le İlg�l� Olarak Başka B�r Avukatın 
Yetk�lend�r�lmes�

Avukatlık Kanunu Yönetmel�ğ�n�n 18/4. maddes�ne göre; 
"Baro tarafından adl� yardımdan görevlend�r�len avukat, 
görevlend�r�ld�ğ� �şle �lg�l� olarak başka b�r avukata yetk� veremez, 
bu konuda yetk� baroya a�tt�r." Bu nedenle, görev konusu �ş �le 
�lg�l� başka b�r avukatın yetk�lend�r�lmes� söz konusu değ�ld�r. 

Yetk� talep ed�lmes� durumunda Baro tarafından 
düzenlenecek yetk� yazısı �le �şlem yapılab�lmekted�r.

D.  DENETİM

Görevlend�r�len avukat göreve �ved�l�kle başlayarak göre-
ve başladığına �l�şk�n belgeler� Adl� Yardım Bürosuna sunar, 
böylel�kle ücrete hak kazanır. Görevlend�r�len avukat 1136 sayılı 
Avukatlık Kanunu 171. maddes� hükümler�ne göre �ş� sonuna 
kadar tak�p etmekle yükümlüdür.

Görevlend�rme sonrasında Adl� Yardım Bürosu görevlen-
d�r�len avukatın h�zmet�n yer�ne get�r�lmes� �le �lg�l� aşamaları 
�zler, gerekt�ğ�nde görevlend�rmeler �le �lg�l� görevl� avukattan 
rapor �ster.

Başvuru sah�b�n�n görevlend�rme �le �lg�l� ş�kâyetler� 
hakkında görevl� avukattan rapor �stenerek durum Baro Yönet�m 
Kurulu'na �let�l�r; gerekl� �nceleme bu şek�lde başlatılır.

Görev sonuçlandığında da görevl� avukat görev�n sona 
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erd�ğ�ne �l�şk�n evrakları b�r rapor �le b�rl�kte Adl� Yardım 
Bürosuna �let�r.

Adl� yardım görev�n� haklı nedenler dışında tamamlama-
yan avukat aldığı ücret�n �k� katını baroya ödemekle yükümlüdür.

Görev sonuç raporu doğrultusunda başvuru sah�b� leh�ne 
kararda tazm�nat hüküm altına alınmışsa bu madd� yararı elde 
etmes� hal�nde, elde ed�len madd� kazancın %5'� �le avukata 
ödenen ücret� ve yapılan masrafları Adl� Yardım Bürosu'na 
yatırması gerekt�ğ�ne �l�şk�n yazı tebl�ğ ed�l�r. (Adl� Yardım 
Yönetmel�ğ� 6/a). 

E.   RAPORLAR

Barolar her yılın sonunda adl� yardım yıl sonu raporu 
düzenleyerek Türk�ye Barolar B�rl�ğ�ne gönder�rler. Türk�ye 
Barolar B�rl�ğ�ndek� kayıtlar �le bu raporlar esas alınarak hesap 
mutabakatları sağlanır..

Barolara tahs�s ed�len ödenek, dört taks�t hal�nde öden�r. 
Barolar kend�ler�ne tahs�s ed�len �lk ödemeden sonra üçer aylık 
rapor düzenler ve Türk�ye Barolar B�rl�ğ�ne gönder�r.

Raporların Yönetmel�ğe uygunluğu tesp�t ed�ld�kten sonra 
b�r sonrak� ödeme yapılır. Tak�p eden d�ğer ödemelerde de aynı 
usul uygulanır.

F. MÜLTECİLER VE ADLİ YARDIM

1. İzm�r Barosu Göç ve İlt�ca Kom�syonu

● Baromuzun Göç ve İlt�ca Kom�syonu bu alana da�r 
sorunlar ve çözüm öner�ler� �ç�n toplanmaktadır.

● Kom�syonun e-posta ve WhatsApp �let�ş�m grupları 
bulunmaktadır.
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● Ayrıca göç ve �lt�ca alanında adl� yardım l�stem�z �ç�n 
b�rb�r�n� tak�p eden çok sayıda eğ�t�mler düzenler. Bu eğ�t�mlerde 
sert�fika alan meslektaşların bulunduğu b�r e-posta ve günlük ve 
hatta anlık sorunlara çözüm bulmak amaçlı Telegram grubumuz 
bulunmaktadır.

● Görev neden�yle karşılaşılan sorunlar �le �lg�l� b�lg� 
aktarımı ve çözüm arayışları tartışılır, gerek�rse Baromuz adına 
�dar� ve yargısal başvurular yapılır.

● Karar ve d�lekçe paylaşımı sağlanır.

●Ortak tutum ve davranışların bel�rlenmes�ne olanak 
sağlar.

● B�r anlamda da kurum hafızası oluşturulmaktadır.

2. Adl� Yardım Göç ve İlt�ca L�stes�ne Dâh�l Olma

Göç ve İlt�ca alanında görev alacak avukatlar l�stes�ne dâh�l 
olmak şartıyla bu alandan görevlend�rme yapılmaktadır. Bu 
alandak� adl� yardım h�zmet�n�n n�tel�kl� ve etk�n b�r şek�lde 
�şlet�leb�lmes� �ç�n “sert�fikalı mültec� hukuku eğ�t�mler�” 
çalışmasına katılmak şartı aranmaktadır. Çalışmalarda aşağıda 
bel�rt�len konu başlıkları �k� günlük çalışmada sunulmaktadır.

● İlt�ca Hukukuna G�r�ş, Kısa Tar�hçe, Temel Kavramlar

● Türk�ye'de İlt�ca Hukuku İşley�ş� (Yabancılar ve 
Uluslararası Koruma Kanunu) (YUKK)

● Sınır Dışı Kararı, İşley�ş ve Yargısal Denet�m (YUKK 
madde 52-56) 

● Uluslararası Koruma Başvurusu, İşley�ş (YUKK 3. 
Kısım, 1 ve 2. Bölüm, madde 61-87)

● İdar� İt�raz ve İdar� Yargı Yolu (YUKK madde 80)

● Göç ve İlt�ca Alanında Adl� Yardım İşley�ş�

● Haklar ve Yükümlülükler (YUKK 3. Kısım, 3. Bölüm) 
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Kayıt, eğ�t�m, sağlık, çalışma, uyum sorunları

● Anayasa Mahkemes�, B�reysel Başvuru

● AİHM, AİHS, öneml� �çt�hatlar, İç tüzük 39

● Göç Alanında S�v�l Toplumun Yer�, İşb�rl�ğ� İmkânları

● İdar� Gözet�m, İşley�ş ve Sulh Ceza Hâk�ml�ğ�n�n 
Yargısal Denet�m� (YUKK madde 57-60, 68)

● Mültec�l�ğ�n Ps�koloj�s� ve Başvuru Süreçler�n�n 
Ps�koloj�k R�skler�

3. Adl� Yardım Başvurularının Geld�ğ� Yollar

Türk�ye'dek� yabancıların ve özell�kle Ger� Gönderme 
Merkezler�nde (GGM) �dar� gözet�m altında bulunan yabancıların 
adl� yardım h�zmetler�nden yararlanab�lmeler� açısından 
vatandaşa nazaran çok c�dd� zorluklar ve dezavantajlar �ç�nde 
bulunduğunun öncel�kle fark ed�lmes� ve buna göre b�r �şley�ş�n 
kabul ed�lmes� gereğ� bulunmaktadır. Normal �şley�şte Adl� 
Yardım Ön Büroya ulaşması gereken adl� yardım talep eden k�ş�ler 
yer�ne burada b�r anlamda Adl� yardım mekan�zmasının kend�s�ne 
ulaşması gereken yardıma muhtaç k�ş�ler olduğu akıllardan 
çıkarılmamalıdır.

İzm�r Barosu Adl� Yardım Bürosuna farklı yollardan talep-
ler gelmekted�r. Bu yolların başlıcaları aşağıda yer almaktadır.

Gelen başvurunun n�tel�ğ�ne göre;

● Ac�l �şlem yapılacak olanlar

● Normal prosedür �zlenecek olanlar
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Ac�l Durum;

● Yasal başvurularda süre sınırı vardır.

● Koşulların kötülüğü (hastalık, barınma yer�n�n 
uygunsuzluğu vb.)

● Refakats�z çocuklar,  

Göç ve İlt�ca l�stes�nde bulunan avukata SMS ve e-posta �le 
görevlend�rme yapılır.

Normal İşley�ş;

● Başvurucunun dosyası hazırlanır

● Adl� Yardım Toplantı gündem�ne alınır 

● Adl� Yardım Yürütme Kurulu görevlend�rme kararı alır.

Başvurucu �ç�n;

● Göç ve İlt�ca l�stes�nde puan sırasına göre avukat 
görevlend�rmes� yapılır.

● Avukata görev hakkında SMS b�lg�s� ver�l�r

● Görevlend�r�len avukata görevlend�rme yazısı e-posta �le 
�let�l�r

Görev yazısı �le;

● Başvurucunun Göç İdares�nde (veya çoğunlukla 
GGM'de) bulunan dosyası görevl� avukat tarafından �ncelen�r.

● K�ş� Ger� Gönderme Merkez�nde �se görüşmeye g�d�l�r.

● Görüşme önces� tercüman tem�n� bu alanda faal�yet 
yürüten kuruluş veya dernekler aracılığıyla sağlanab�l�r.

Adl� Yardım Yönerges� gereğ�nce bu �şlem�n 2 �ş günü 
�ç�nde tamamlanması gerekmekted�r. Bu süre �çer�s�nde �şlem 
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yapılamayacağı değerlend�r�ld�ğ� durumlarda görevlend�r�len 
avukatın ac�l b�ç�mde görev �ade taleb�nde bulunması zorunludur.

4. Tercüman

Adl� yardım mekan�zmasından avukat görevlend�rmes� �le 
de sorunlar b�tm�ş olmamakta, esasen yen� başlamaktadır. 
N�tek�m, görevlend�r�len avukatın Ger� Gönderme Merkez�nde 
veya dışarıda �lg�l� yabancı �le görüşmes�nde başta güven�l�r, 
yetk�n ve bağımsız b�r tercüman sorunu vardır. Her ne kadar bu 
hususta 6458 sayılı Yabancılar ve Uluslararası Koruma 
Kanunu'nda düzenleme bulunsa da uygulamada bu sorun tam 
anlamıyla çözülmüş değ�ld�r. 

Tercüman Sorunu;

●  Tercümanın tarafsızl ığı  gözet� lmes�  gereken 
sorunlardandır.

● Bazen d�ğer yabancılar aracılığıyla d�l sorunun çözümü 
kend� �çer�s�nde r�skler barındırır.

Tercüman konusunda bu alanda çalışan s�v�l toplum 
kuruluşları tarafından ücrets�z destek ver�leb�lmekted�r. Ayrıca  
Türk�ye Barolar B�rl�ğ� ve B�rleşm�ş M�lletler Mültec�ler Yüksek 
kom�serl�ğ� tarafından sunulan “Tercüme Destek Hattından” 
yararlanma olanağı bulunmaktadır. Arapça ve Farsça, Fransızca ve 
Dar� (Afgan�stan'da konuşulan d�llerden b�r�) d�ller�nde h�zmet 
vermekted�r. Ger� Gönderme Merkez�nde bulunan sab�t hat veya 
büronuzda yapacağınız görüşmelerde h�zmet vermekted�r. 
Tercüme Destek Hattına 0312 292 59 59 numaralı telefondan 
ulaşılab�l�r.
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5. Vekaletname 

Türk�ye'de öncel�kle tüm yabancıların avukatlara 
vekaletname düzenlenmes�nde zorluk yaşadıklarını tesp�t etmek 
gerekmekted�r. B�r “yabancı” vekaletname çıkarmaya mesnet 
teşk�l edeb�lecek pasaportu varsa b�le öncel�kle bu pasaportu 
tercüme edeb�lecek o Noter�n b�r yem�nl� tercümanına �ht�yaç 
bulunmaktadır. 

Türk�ye Noterler B�rl�ğ� tarafından yayımlanan 19.09.2014 
tar�hl� ve 93 nolu genel yazı �le bu poz�syonda olan k�ş�ler�n 
Noterden vekaletname çıkarma sorunları -en azından aşağıda 
sayılan durumlar �t�bar�yle- sona erm�şt�r. Noterlere gönder�len bu 
genel yazıya göre Göç İdares� İl Müdürlükler�nden alınan;

1. Esk� kanun dönem�nde hazırlanmış veya YUKK 
dönem�nde alınan “�kamet �z�n belgeler�”,

2. Vatansız k�ş� k�ml�k belgeler�,

3. Uluslararası Koruma Başvuru Sah�b� Kayıt Belges� (�lk 
kayıt sırasında çıkarılan ve mülakat tar�h�ne kadar olan dönemde 
geçerl� olmak üzere ver�len k�ml�k belges�d�r),

4. Uluslararası Koruma Başvuru Sah�b� K�ml�k Belges� 
(mülakatı yapılan k�ş�lere haklarında karar ver�lecek tar�he kadar 
geçerl� olmak üzere ver�len k�ml�k belges�d�r),

5. Uluslararası Koruma Statü Sah�b� K�ml�k Belges� (k�ş� 
hakkında olumlu karar ver�lm�ş olmakla Mültec�, Şartlı Mültec� ve 
İk�nc�l Koruma statüler�nden b�r�s�n� almış k�ş�lere ver�len k�ml�k 
belges�d�r)

Noterlerden herhang� b�r tercüme faal�yet�ne gerek 
olmaksızın –eğer geçerl�l�k süres� �ç�nde �se– vekaletname çıkarıl-
masında k�ş�ler�n k�ml�kler� adına dayanak olarak kullanılab�-
lecekt�r.
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a. Vekâletname Sorunu

● Türk�ye'de bulunan yabancıların pasaport veya resm� b�r 
k�ml�ğ� yoksa noterden vekâletname çıkarab�lmeler� mümkün 
değ�ld�r.

● Türk�ye Noterler B�rl�ğ� tarafından çıkarılan genel 
yazılar ve en son 2016/3 sayılı genelge �le Türk�ye'de �lt�ca 
prosedürüne b�r şek�lde g�reb�lm�ş k�ş�ler Göç İdares�'ne kayıt 
olduktan sonra kend�ler�ne ver�len k�ml�kler �le noterden 
vekâletname çıkarab�lmekted�rler.

Bu k�ml�klerden h�ç b�r�s�ne sah�p olmayan k�ş�ler �ç�n �se 
Noterler B�rl�ğ�'n�n esk� tar�hl� b�r Yönet�m Kurulu kararı uyarınca 
dosyasında bulunan sınır dışı kararı veya �dar� gözet�m kararı �le 
veya kurumca hazırlanan o k�ş�n�n GGM'de �dar� gözet�m altında 
tutulduğuna da�r hazırlanan b�r belge �le bazı noterler vekaletname 
çıkarmayı kabul etmekted�rler. İzm�r GGM'de vekaletname 
çıkaran noterler bu belgeye ayrıca önem atfetmekte ve bu belgey� 
kurumdan alarak vekaletname �ç�n müsten�dat yapmaktadırlar.

b. Vekâletnames�z Dava Açılması ve İşlem Yapılması

6100 sayılı Hukuk Muhakemeler� Kanunun "Vekâletname-
s�z dava açılması ve �şlem yapılması" başlıklı 77. maddes�n�n 1. 
fıkrasında, 

“Vekâletnames�n�n aslını veya onaylı örneğ�n� vermeyen 
avukat, dava açamaz ve yargılamayla �lg�l� h�çb�r �şlem yapamaz. 

Şu kadar kî, gec�kmes�nde zarar doğab�lecek hâllerde 
mahkeme, vereceğ� kes�n süre �ç�nde vekâletnames�n� get�rmek 
koşuluyla avukatın dava açmasına veya usul �şlemler�n� 
yapmasına �z�n vereb�l�r. 

Bu süre �ç�nde vekâletname ver�lmez veya asıl taraf yapılan 
�şlemler� kabul ett�ğ�n� d�lekçeyle mahkemeye b�ld�rmez �se dava 
açılmamış veya gerçekleşt�r�len �şlemler yapılmamış sayılır.” 
Düzenlemes� gereğ� �şlem yapılab�l�r.
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İzm�r'dek� uygulamada İzm�r 1. İdare Mahkemes� ve İzm�r 
2. Sulh Ceza Hak�ml�ğ�'n�n İzm�r Barosu'nun adl� yardım 
görevlend�rme yazısını vekaletname �ç�n yeterl� gördüğü 
gözlenmekted�r. Ancak bazı başkaca şeh�rlerde baroların adl� 
yardım görevlend�rmeler� mahkemeler tarafından yeterl� 
görülmemekte, noter vekaletnames� talep ed�lmekte, bazı 
durumlarda davacı as�lden muvafakat �stenmekted�r. Buna göre 
davanın açılmamış sayılmasına veya davanın as�l üzer�nden 
devamı �le vek�l�n vek�ll�ğ�n�n düşürülmes�ne g�b� kararlar 
ver�leb�lmekted�r.

Danıştay Onuncu Da�res�n�n 23/11/2017 tar�h ve E: 
2015/4915, K: 2017/5045 sayılı kararı �le; “…Bu durumda, 
yukarıda da bel�rt�ld�ğ� üzere dava açılırken noter tarafından 
onaylanmış veya düzenlenm�ş b�r vekaletname olmasının hakkın 
kötüye kullanılmasını önlemek üzere get�r�len b�r düzenleme 
olduğu, dolayısıyla anılan şartın, geçerl�l�k şartı n�tel�ğ�nde 
olmayıp �spat şartı n�tel�ğ�nde olduğu ve 6458 sayılı Kanun 
kapsamında olan yabancıların b�r avukattan hukuk� yardım alarak 
mahkemelere er�ş�m�n�n sağlanması bakımından, 6458 sayılı 
Kanun kapsamında olan yabancının, adl� yardım başvurusu 
üzer�ne kamu kurumu n�tel�ğ�nde meslek kuruluşu olan B�lec�k 
Barosu tarafından tay�n ed�len ve kend�s�ne davacı tarafından 
muvafakatname de ver�len avukatın, bakılmakta olan dava 
kapsamında davacının vek�l�  olarak tay�n ed�ld�ğ�nden, noter 
tarafından onaylanmış veya düzenlenm�ş b�r vekaletname 
olmamasının, bakılan davanın vek�l aracılığıyla tak�p ed�lmes�ne 
engel oluşturmayacağı açıktır.”

Benzer durumda ver�len kararlar aşağıdadır;

İstanbul Bölge İdare Mahkemes� Onuncu İdar� Dava 
Da�res�n�n 15/05/2018 gün ve E:2018/1387, K:2018/1273 sayılı 
kararı,

Bursa Bölge İdare Mahkemes� Üçüncü İdar� Dava 
Da�res�n�n 03/11/2021 tar�h ve E:2021/876, K:2021/307 sayılı 
kararı,

125



Bursa Bölge İdare Mahkemes� Üçüncü İdar� Dava 
Da�res�n�n 09/12/2021 tar�h ve E:2021/985, K:2021/529 sayılı 
kararı �le vekaletname olmaksızın baro görevlend�rmeler�n�n veya 
k�ş�den alınan yazının yeterl� olduğu bel�rt�lmekted�r. 

Adl� yardım görevlend�rmes� olmayan/ özel alınan �şlerde 
özell�kle SD kararına karşı açılması gereken �ptal davasının süres� 
son derece sınırlı olduğu ve bu süreye bazı �dare mahkemeler�n�n 
katı b�r şek�lde bağlı olduğu b�l�nd�ğ� �ç�n zamanında vekaletname 
alınması konusunda b�r sorun varsa tavs�yem�z �ptal davasının 
yasal süres� �ç�nde HMK madde 77 kapsamında açılması, 
vekaletnamen�n daha sonra (mümkünse bu konuda Mahkemeden 
b�r �htar almadan veya en geç Mahkemen�n �htar ett�ğ� süre �ç�nde) 
�kmal ed�lmes�d�r. Aks� takd�rde davanızın süres� �ç�nde açıl-
madığından dolayı kes�n olarak redded�lmes� r�sk� bulunmaktadır.
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IV. BELGE ÖRNEKLERİ

https://multec�.org.tr/category/mevzuat/belge-ornekler�/

https://www.�zm�rbarosu.org.tr/Sayfa/2091/belge-ornekler�

V. İZMİR HARMANDALI GGM YOL ŞEMALARI, 
İLETİŞİM BİLGİLERİ

1. İzm�r Göç İdares� İl Müdürlüğü 

ADRES : 855 Sk. No:40/A Kemeraltı - KONAK/ 
İZMİR

TELEFON : 0232 402 44 62 (santral)

FAKS  : 0232 484 32 70

E-POSTA : �zm�r@goc.gov.tr
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Ver� Güncelleme Merkez� (GK kapsamındak� Sur�yel�ler 
�ç�n)

Umur Bey Mah. 1519 Sk. No: 5 Alsancak / Konak / İZMİR

(Tramvay Ün�vers�te Durağı)

 

2. Ger� Gönderme Merkez� – Harmandalı

ADRES : Harmandalı Mevk�� Cumhur�yet Mah. 
9685 sok. No:2 Ç�ğl�

TELEFON : 0232 402 44 62 dah�l�: 5101 (ve 02 –03 –04 
– 05 – 06 – 07 – 08)

FAKS  : 0232 484 32 70 (İİGİM)

E-MAIL :�zm�r.ggm@goc.gov.tr

 

Ulaşım: 

1. İZBAN �le Egekent-2 durağında �nd�kten sonra karşıya 
geç�p köşedek� taks� durağından taks�ye b�neb�l�rs�n�z. 3 km 
mesafe; yaklaşık 5 dak�ka sürüyor.

2. ESHOT'un 826 ve 648 nolu otobüsler� �le seferler� vardır. 
Güncel sefer saat� b�lg�ler� ve güzergah b�lg�ler� �ç�n ESHOT'un 
web s�tes�n� z�yaret edeb�l�rs�n�z. GGM'n�n durağı, Kabul ve 
Barınma Merkez� olarak geçmekted�r.
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VI. YARARLI BİLGİLER

A. Göç İdares� Başkanlığı

Adres  : Lalegül Çamlıca Mahalles� 122. Sokak 
No:4 Yen�mahalle/Ankara

Telefon : 0312 422 05 00 -  0312 422 05 01 - 0312 422 05 02

Fax  : 0312 422 09 00 -  0312 422 09 99

E-Posta : goc�dares�@goc.gov.tr

Göç İdares� Başkanlığı'nın d�ğer b�r�mler�n�n ve d�ğer taşra 
teşk�latlarının b�lg�ler�ne ulaşmak �ç�n: http://www.goc.gov.tr

B. İzm�r Val�l�ğ� 

Adres  : İzm�r Val�l�ğ� Hükümet Konağı Konak-
İZMİR

Telefon : 0232 455 82 82

Faks  : 0232 441 91 83

E-posta : �zm�r@�c�sler�.gov.tr  

C. Adnan Menderes Haval�manı Mülk� İdare Am�rl�ğ�

Telefon : 0. 232 274 20 10  
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D. İzm�r Barosu Başkanlığı

Adres  : 1456 Sokak No:14 Alsancak/İzm�r

Telefon : 0.232 463 00 14( Adl� Yardım dah�l�: 127 ve 143)

Faks  : 0.232 463 66 74

E- posta : �nfo@�zm�rbarosu.org.tr

Adl� Yardım : adl�yard�m@�zm�rbarosu.org.tr

Avukat Hakları Merkez� :0232 435 00 16 – 0533 235 65 03 

 E. Tercüme Hattı (TBB)

0312 292 59 59 (Arapça ve Farsça, Fransızca ve Dar�ce) 
(GGM'de d�afonu olan telefonlu Avukat görüşme odasından veya 
ofis�n�zden bağlantı kurarak ücrets�z h�zmet alab�l�rs�n�z)

F. Yabancı İlet�ş�m Merkez� (YİMER)

157  (Destek hattı)

G. Yararlı L�nkler

1. Menşe Ülke B�lg�s� İç�n: 

https://multec�.org.tr/mense-ulke-b�lg�-notlar�/

http://www.refworld.org/  

http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/ 

http://data.unhcr.org/ 

http://orsam.org.tr/  (Türkçe)

https://www.asylos.eu/ 

https://euaa.europa.eu/country-or�g�n-�nformat�on 

https://www.roteskreuz.at/accord/
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https://�rb.gc.ca/en/country-�nformat�on/Pages/�ndex.aspx

 https://www.eco�.net/

2. İlt�ca Hukuku Alanında Hak Temell� Çalışan STK'lar 

http://www.multec�.org.tr (Mültec�lerle Dayanışma 
Derneğ�)

http://www.mhd.org.tr (Mültec� Hakları Derneğ�) 

http://sgdd.org.tr/ (Sığınmacılar ve Göçmenlerle 
Dayanışma Derneğ� -ASAM)

http://www.turkey.�om.�nt/  (Uluslararası Göç Örgütü - 
IOM)

http://www.amnesty.org.tr/nav/10/multec�-haklar� (Af 
Örgütü)

https://t�hv.org.tr/ (Türk�ye İnsan Hakları Vakfı - TİHV)

https://www.�gamder.org/ (İlt�ca ve Göç Araştırmaları 
Merkez� - İGAM)

http://www.kaosgl.com/kategor�.php?�d=2-1 (Kaos-GL)

https://poz�t�fyasam.org/ (Poz�t�f Yaşam Derneğ�)

https://www.dunyadoktorlar�.org.tr/ (Dünya Doktorları 
Derneğ� - DDD)

3. İlt�ca Hukuku Alanında Türkçe S�teler

www.madde14.org  

www.multec�.net

https://multec�hukuku.net/

https://www.gocarast�rmalar�derneg�.org/tr/
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VII. MEVZUAT BANKASI

https://multec�.org.tr/mevzuat/

VIII. KARAR BANKASI

https://karar.multec�.org.tr/ 

https://www.�zm�rbarosu.org.tr/Sayfa/899/yarg�-kararlar�

132




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132

