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GIRIS:

Miilteci Hukuku Rehberi, adli yardim alaninda ¢alisan
avukatlar icin, izmir Barosu Gég ve iltica Komisyonu'nun asagida
ad1 gecen iiyeleri tarafindan hazirlanmis ve Izmir Barosu
tarafindan Haziran 2020'de yaymlanmistir. O zamandan bu giine
hem mevzuatta hem uygulamada degisiklikler olmus ve bu rehber
kitapcigi yeniden diizenleme, giincelleme ihtiyaci dogmustur.

Rehber kitap¢ig1 yayina ilk hazirlayan alfabetik sirayla; Av.
Aysegiil Y1lmaz, Av. Eda Bekgi, Av. Emine Sar1, Av. Gizem Oykii
Baskaya, Av. Hatice Sonmez, Av. Irem Geg¢mez, Av. Senol
Karaaslan ve Av. Taner Kili¢'a tesekkiir ederiz. Yaymin yeniden
diizenlenmesi ve giincellenmesi i¢in yine alfabetik sirayla; Av.
Aysegiil Yilmaz, Av. Cisem Aylang, Av. Eda Bekgi, Av. Irem
Gecmez, Av. Gizem Metindag, Av. Senol Karaaslan ve Av. Taner
Kilig'akatkilari i¢in tesekkiir ederiz.

Insan Haklar1 Savunucularinin Desteklenmesi Projesi
kapsaminda, Avrupa Birligi'nin finansal destegi ve Tiirkiye insan
Haklar1 Vakfi'nin igbirligi ile beraber Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi olarak Izmir Barosu'nun bu kiymetli rehber kitabmin
giincellenmesine aracilik ettigimiz i¢in mutluluk duyuyoruz.

Miiltecilerle Dayanisma Dernegi



ONSOZ

“Yolunmus bir ¢icegin vazodaki roliinii biciyoruz yasamlara

Koparilmis, dort yana savrulmug”

Bir an i¢in diisiiniin; bir top mermisiyle ya da ugaktan atilan
bombalarla evinizin, igyerinizin, dogdugunuz yerin, yani kisacasi
yasaminizin darmadagin oldugunu.

Bir an i¢in diisliniin; yurt bellediginiz, ¢cocuklugunuzun
ayak izlerini tasiyan ve biitiin bir yasaminizi gegirdiginiz
topraklarin artik size yasam imkani tanimadigini.

Bir an i¢in diisiiniin; en yakinlarinizi, sorumlusu
olmadiginiz ve olamayacaginiz bir savasta kaybettiginizi.

Diistinmesi bile zor... Degil mi?

Iste bu zorda kalinmishiga, parcalanmis ve ¢alinmis
hayatlara umut olabilmek adina “Gog ve iltica Komisyonu” nu
kuran ilk baro olarak, hak savunucusu avukatlara, coklukla
karsilagilan sorunlarla ilgili olarak pratik bilgiler vermek
amaciyla bir el kitab1 hazirladik.

Emegi gegen tiim arkadaslarimiza sevgi ve tesekkiirleri-
mizle...

Avukat Ozkan Yiicel

[zmir Barosu Baskani



IKINCi BASKIYA ONSOZ

Tirkiye dogu ve bati arasinda yer alan 6zel cografi konumu
nedeniyle tarihsel olarak pek ¢ok miilteci ve go¢ akinina taniklik
etmistir.

Ulkemizin go¢ veren iilke konumundan gog alan bir
iilkeye, gecis tilkesi niteliginden hedef iilkeye dontismesi ise son
doneme has bir durumdur.

Ulkemiz 2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi'na kadar
iltica alanini diizenleyen detayl1 bir i¢ mevzuata sahip olmamistir.
Bunda 1951 Cenevre So6zlesmesi'nin cografi sinirlamayla
uygulanmasinin ve dolayisiyla iilkemizin biiyiik oranda son hedef
tilkesiniteligi tastmamasinin etkisi bliytiktiir.

11 Nisan 2014 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile 22 Ekim 2014 tarihli Ge¢ici Koruma Y 6netmeligi'nin
kabuliine kadar AKP iktidari, krizi kamuoyu ile paylasilmayan
genelge ve yonergelerle yilirtitmeye ¢alismistir.

Bugiin uygulamada olan i¢ mevzuatin 6zellikle miilteci,
sartli miilteci ve ikincil koruma gibi en 6nemli tanimlar1 dahi
evrensel ilkelerle ¢elismekte, kendine 6zgii bir nitelik tagimak-
tadur.

Elinizde bulunan bu degerli ¢alisma iste bu arka plan
dahilinde tilkemizde kisa bir siirede gelisen yasal mevzuat, igtihat
ve fiili uygulama karsisinda izmir Barosu iiyesi meslektaslari-
mizin mesleki deneyimlerinden siiziilmiis ¢ok kiymetli bir eserdir.



Bu c¢aligmanin basta dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba tiyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle zuliim goren veya
zuliim gorme korkusu yasayarak iilkelerini terk etmek zorunda
kalan tiim insanlara ve Ozellikle bu alanda ¢alisma siirdiirerek
temel bir insan hakki olan iltica hakkinin kullanilmasini garanti
altina almaya ¢alisan kiymetli meslektaslarimiza faydali olmasini
diliyorum.

Av. Sefa Yilmaz
[zmir Barosu Baskani



IZMIR BAROSU
GOC VE ILTiCA KOMiSYONU HAKKINDA

Go¢ ve iltica hukuku Tirkiye'de ozellikle son zamanlara
kadar pek bilinmeyen bir hukuk alani olmasina ragmen konusu
itibariyle son derece hayati bir neme sahiptir. {ltica hukuku temel ve
birinci kusak bir insan hakki alanina dayanmakta ise de ¢ok yakin
zamana kadar tilkemizde bir yasal diizenlemesi bile bulunmamakta
idi. Yine, yakin zamana kadar bir ¢ok Hukuk Fakiiltesi'nde ders
konusu bile olmamasi ve kisa bir yazida sayilamayacak bir¢ok
nedenden otiirii bu temel insan hakk: alani Tiirkiye'deki hukukcular
nezdinde olmasi gereken ilgi ve 6nemi kazanamamuistir.

Ancak bu alana iliskin ilk yasal diizenleme olan 6458 sayili
Kanunun yiirtirlige girmesi ve tilkemizdeki YUKK kapsamindaki
yabancilarin 6zellikle 2011 yilindan itibaren dramatik bir sekilde
yiikselmesi ile biz hukukgularin bu alana daha fazla siire kayitsiz
kalabilme liiksii kalmamistir. Ozellikle yasanin Avukatlik Kanunu ve
Barolarin adli yardim hizmetlerine iki ayr1 maddesinde atif yaparak
adeta pozitif sorumluluk yiiklemesi ile yasa ve olusturdugu koruma
alan1 hakkinda ¢alismak adeta bir hukuki gérev olmustur.

Bircok hukuki durum ve o6zellikle insan haklar1 alaninda
oldugu gibi iltica alaninda da ancak bir avukatin zamaninda ve
nitelikli bagvurusu ile konu yargi 6niine getirilebilmekte, yarginin o
konuda olmasi gereken karar1 vermesi saglanabilmektedir. iltica
alaninda hukuki yardima ihtiyact olan kisilerin tilkemizde dil ve
hukuk sistemi bilmeyen, bazen kendi dillerinde bile okuma-yazmasi
olmayan, ¢ogu zaman insan kagakeilarinin ve insan tacirlerinin
sOmiiriisii ve manipiilasyonu altinda, yine ¢ogu zaman 6zgiirliiklerin-
den alikonulmus halde tutulduklar1 Geri Gonderme Merkezlerinde
cok hayati hukuki yardima ihtiyact olduklarini iyi diistinmemiz,
empati gelistirmemiz gerekmektedir. Bu nedenle klasik adli yardim
calismasindan farkli olarak kisilerin adli yardima erigsimini
beklemeksizin adli yardimin bu kisilere ulasmasini saglamak
gerekmektedir. Ancak bu sekilde kisilerin yararlanmasi gereken ve
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oldukga hayati sonuglari olan yargisal denetime erisimleri ve bundan
yararlanmalar1 miimkiin olabilecektir.

Iste bu farkindalik ve duyarlilik ile Tiirkiye'de 6458 sayili
Yasa heniiz yiirtirlige girmeden dnce Tiirkiye'de ilk olusan Baro Gog
ve Iltica Komisyonu Izmir Barosu'nundur. Komlsyon sayisiz kez
meslektaslarina miilteci hukuku egitimi semineri vererek bugiin
kendi biinyesinde 400 civar1 meslektasin bu alanda adli yardimdan
hizmet vermesini koordine etmektedir. Diizenledigi ¢ok sayida ulusal
ve uluslararasi calistay, panel, konferans, soylesi ve hazirladig1 pek
cok rapor, basin agiklamasi ve ilgili kurumlara yazili bagvurular ile
bu alanda sadece sehrimizde degil, tilkemiz ve hatta uluslararasi
konumda s6z sahibi bir aktor oldugunu gostermistir. Komisyon, Gog¢
Idaresinin 6zellikle Izmir ilindeki uygulamasim dikkatli bir sekilde
takip etmeye calismakta, uygulamanin olabildigince ¢ok sayida kisi
icin nitelikli yargisal denetimini saglamaya gayret etmektedir.

Iste elinizde tuttugunuz bu el kitabi Komisyonumuz
tarafindan Avukatlarin 6458 sayili YUKK kapsaminda ¢oklukla
karsilastiklar: konu ve yargi alanlar1 hakkinda kisa, 6nemli ve biiyiik
oranda uygulamaya yonelik pratik bilgiler vermek amaciyla
hazirlanmistir. Bu ¢alisma hem Izmir Barosundaki meslektaslarimiz
hem de tiim il barolarina kayitli meslektaslarimiz tarafindan iltica
hukukunun yargisal denetiminde etkili birer aktér olarak yer
almalarinda yardimci bir kaynak olursa Komisyon bu ¢alismada
amacina ulagmis olacaktir.
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I. ILTICA/ULUSLARARASI KORUMA

A.GIRIS

[ltica hukuku, go¢ alan1 igerisinde kendine 6zgii kurallar
olan geng bir hukuk alanidir. Diger bir adiyla uluslararasi koruma
olarak da adlandirabilecegimiz iltica siireci ise zuliimden kagan
insanlarin siginma talebinde bulunmasiyla baslayan bir siirectir.
Insanlarin zuliim veya ciddi zararlar nedeniyle kendi devletlerin-
den alamadigi ya da almak istemedigi koruma yerine bir baska
devlete siginarak o devletten uluslararasi koruma talep etmesidir.
Zorunlu goc¢ hareketliligi, ¢ok eski zamanlardan glintimiize kadar
var olsa da ilticanin uluslararasi hukukta ¢ergcevesinin ¢izilmesi ve
uluslararast koruma arayan bu kisilere koruma saglanmasi
caligmalar1 nispeten daha yenidir. Uluslararasi toplumda bu alana
yonelik diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu durumdan
kaynakli uluslararas1 kuruluslar onciiligiinde iltica alanina
yonelik diizenlemelere baslanmistir. Bu diizenlemelerden ilki
sayabilecegimiz ve siginma hakkini diizenleyen uluslararasi
metin, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) olup, IHEB'in
14'tincti maddesinde, “/.Herkes zuliim karsisinda baska
memleketlere iltica etmek ve bu memleketler tarafindan miilteci
muamelesi gormek hakkina haizdir.” hikmii yer almaktadir. (T.C.
Resmi Gazete, 1949). Boylelikle siginma hakki, 10 Aralik 1948
tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda (BMGK) kabul
edilmis ve IHEB'de diizenlenerek evrensel nitelik kazanmistir.

Sigimmma hakkinin detaylari, miilteciligin kriterleri ve iltica
hukukuna esas alinacak temel hususlar 1951 yilinda, Tiirkiye'nin
de yiiriitme komitesinde (EXCOM) bulundugu Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Iliskin S6zlesme ile belirlenmistir. (T.C. Resmi
Gazete, 1961). 1951 yilinda imzalanan s6zlesmenin ilk maddesi
ile miiltecinin tanim1 yapilmis ve 1 Ocak 1951'den evvel,
Avrupa'da meydana gelen olaylar ibaresine de yer verilmistir.
Daha sonraki yillarda s6zlesmenin kapsayiciligini arttirmak tizere
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1967 yilinda taraf devletler, New York'ta bir araya gelerek
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliinii
imzalayarak zaman ve cografi bakimdan kisiti kaldirmiglardir.
Tirkiye bu protokolde, zaman bakimindan degil; ancak cografi
bakimdan sinir1 korumustur. (T.C. Resmi Gazete, 1968)
Dolayisiyla sadece Avrupa Konseyine iiye lilkelerden gelenlere
miiltecilik statiisii saglayacagini belirtmistir.

Tirkiye, her ne kadar sézlesmenin yiiriitme komitesinde
yer alsa ve de sozlesmeyi i¢ hukukta ytirtirliige koysa da ulusal bir
mevzuat hazirlamamistir. Nitekim 1994 yilinda yayimlanan 32
maddelik bir yonetmelik' ile bu alan1 diizenlemeye ¢aligmustir.
Yonetmeligin yetersiz olmasinin yani sira kanun ile diizenlenmesi
gereken hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi pek ¢ok ihlali de
beraberinde getirmistir.

4 Nisan 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu® yaymlanmis ve 4 Nisan 2014 y1linda da Kanun yiiriirliige
girmistir. Bu kanun ile beraber ilk adi ile Gog Idaresi Genel
Midiirliigii kurulmus; daha sonra kurumun adi ve teskilatlanmasi
2021 y1linda Gog Idaresi Baskanligi seklinde degistirilmistir.

B.TEMELKAVRAMLAR’
1.Miilteci

Avrupa (Avrupa Konseyi iiyesi') iilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle 1irk, din, milliyet, siyasi diisiince ya da
belirli bir sosyal gruba mensubiyet nedeniyle 6lim, zuliim veya
kotii muamele tehlikesi altinda olan iilkesi tarafindan korunama-

' Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, (22127 say1li,
30.11.1994 tarihli, T.C. Resmi Gazete)

228165 sayil1, 11.04.2013 tarihli, T.C. Resmi Gazete
* Temel kavramlarda uluslararasi hukuk degil Tiirkiye mevzuat ve terminolojisi baz alinmistir.

“ Uye iilkeleri 6grenmek igin https://www.coe.int/en/web/portal/46-members-states internet
adresini ziyaret edebilirsiniz.
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yan, korunmayan veya hakli nedenlerle korku yiiziinden korun-
mak istemeyen ve lilkesinin disinda bulunan kisidir. Devlet ve
devlet dis1 aktorler korkunun kaynagi olabilir. Kaynagint 1951
Cenevre Sozlesmesi'nin 1. maddesinden alir. YUKK m. 61'de de i¢
hukuk diizenlemesi mevcuttur.

2. Sarth Miilteci

1951 Cenevre Sozlesmesine ek 1967 Protokolii'nde
Tirkiye'nin korudugu cografi simirlandirma neticesinde
Avrupa'dan (Avrupa Konseyi iiye iilkeleri) olmayan kisiler
bakimindan Tiirkiye'de uygulanan stattidiir. Kriterleri “miilteci”
ile aynidir; fakat bu statiideki kisilere -Tiirkiye'nin 1951
Sozlesmesi'ne koymus oldugu cografi sinirlama nedeniyle-
Tirkiye kalici ¢oziimler ve kalici ikamet bulma hukuki
yukiimlilugt altinda degildir; sadece iiciincii iilkeye yerlesesiye
kadar tilkede gegici siire kalislarina izin vermek ve buna baglh
imkanlar sunmak yiikiimliiliigi altindadir. YUKK m. 62'de
diizenlenmistir.

3. ikincil Koruma

Miilteci veya sarth miilteci kriterleri tasimayan (dolayist ile
sadece siyasi degil, adi su¢lu veya herhangi bir tehlike nedeniyle
tilkesinden kagan herkesi kapsar); fakat tilkesine geri gonderildigi
takdirde oliim, zuliim, iskence veya insanlik dis1 muameleye
maruz kalacak, iilke genelinde silahh catisma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle kisiye yonelik
ciddi tehlike varsa bu statiiye basvurulabilir. YUKK m. 63'te
diizenlenmistir.

4. Gecici Koruma

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
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olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilar
gecici koruma kapsamina alinabilir. YUKK m. 91'de yasal
diizenlemesini bulmustur. Kanun maddesinin 2. fikrasi ile bu
kapsamdaki tiim kisilerin durumu Gegici Koruma Y 6netmeligi ile
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Geg¢ici Koruma
Yonetmeligi 22 Ekim 2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurtrlige girmistir. Bu yonetmeligin gegici 1. maddesi ile;
28.04.2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumbhuriyeti'nde
meydana gelen olaylar sebebiyle Suriye'den gecici koruma
amaciyla gelen “vatandas, vatansiz ve miilteci’lere “gecici
koruma” rejiminin Cumhurbaskanlik tarafindan sonlandirilincaya
degin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

5. Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi

Miilteci, sarthh miilteci veya ikincil koruma bakimindan
basvuru yapmis; fakat bagvurusu heniiz sonuglanmamis kisinin
durumudur. Uluslararasi literatiirde “siginmaci1” olarak gecer.
YUKK siginmaci lafzin1 kullanmamis, “uluslararast koruma
basvuru sahibi” tabirini kullanmistir. Bagvurunun nasil yapilacagi
YUKK m. 65'te diizenlenmistir.

6. Gogmen

Uluslararas1 korumadaki nedenleri tagimayan, bir zulim
tehlikesi altinda olmayan, hala iilkesinin korumasindan
yararlanan; evlilik, egitim, is gibi nedenlerle baska bir iilkeye
gecici veya kalici siireli olarak giden kisiyi ifade eder. Diizenli ve
diizensiz olarak baslica ikiye ayrilir. Uluslararasi koruma arayan
kisilerin tilkeye giris ve basvurularinin alinmasinda yasal sorum-
luluk ve zorunluluk olmasina ragmen, go¢men hareketlerinde
tilkelerin egemenlik hakk: dogrultusunda daha genis bir inisiyatif
alanlari s6z konusudur. Ulkeler diizenli ve diizensiz goce yonelik
engelleyici veya diizenleyici tedbirler alabilirler; politikalar
olusturabilirler.
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7. Diizenli Go¢men

Gogmenlikteki saiklerle bir tilkeye giris, kalis ve ¢alisma
konularinda yasal mevzuata uygun davranan, siire¢ icinde de yasal
mevzuatin gereklerini takip eden kisileri ifade eder. Istedigi zaman
kendi iilkesine yasal yollardan gidip gelebilecek kisi durumun-
dadir. Ulkeler egemenlik hakki geregince ikamet ve ¢alisma izni
verilmesi, bu konuda meslek ve kisi bazinda kotalar koymasi
konusunda prensip itibariyle yetki sahibidir. Ancak elbette bu
yetkileri yasalar nezdinde idari islemlere karsi yiiriitiilen idari
yargi denetimine agiktir.

8. Diizensiz Go¢cmen

Gog ettigi tilkeye yasadist sekilde (pasaport, vize ve/veya
caligma izni olmadan) giimriik kapist olmayan bir yerden veya
gumriik kapisindan sahte belgelerle giris yapan veya yapmaya
calisan ya da iilkeye yasal yollardan girmis olsa bile sonradan o
ilkede kalmak i¢in yasal hakki olmayan kisi durumuna diisen veya
o tilkede ilgili otoriteden alinmis bir ¢alisma izni olmadan yasadisi
sekilde calisan veya yasadis1 bir sekilde (resmi giimriik kapisi
olmayan bir yerden) ¢ikmaya ¢alisan kisiyi ifade eder.

Uygulamada ¢ogu zaman diizensiz go¢menler ile
uluslararasi koruma arayan kisiler birbirine karigabilecek durum-
dadir; dikkatli ve 6zenli bir sekilde ayrilmalarinin saglanmasi
gerekmektedir. Bazen kisinin kendisi bile kendisinin hukuki
statiistinii 1y1 belirleyemeyebilir; bunu 1yi ifade edemeyebilir. Bu
nedenle Kisi ile yapilan goriismede o kisinin kendi iilkesinden
ayrihsimin tam olarak nedenleri, kacis motivasyonu tespit
edilmeye calisilmahdir. Bu islem ciddi ve titiz bir sekilde
yapilmaz ise aslinda uluslararasi koruma aramak amagli olarak
tilkesinden ayrilan bir kisi diizensiz gogmen (ve ¢ogunlukla medya
haberlerinde gorildiigii tizere "kagak") olarak nitelendirilebilirler
ve onlar1 koruyan miilteci hukukundan yararlanamayabilirler. Bu
nedenle Geri Gonderme Merkezlerinde "diizensiz gdgmen"
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kategorisinde olan bir kisi ile goriisiirken oncelikle o kisinin
uluslararast koruma kapsaminda bir kisi olup olamayacagi
degerlendirilmeli; buna gore sorular sorulmalidir. Ulkemizde
heniiz UK basvurusunu kayda aldiramamis bir kisi hem kolluk
hem Gog¢ Idaresi hem de genel biirokrasi nezdinde oncelikle
'diizensiz go¢men' olarak tanimlanmakta ve ona gore davranil-
maktadir. Bu nedenle miilteci hukukundan yararlanmasi gerektigi
dustniilen kisi oncelikle bu kategoriden ¢ikarilarak hukuki
durumuna uygun bir kayit yapilmasi i¢in acilen ugras verilmelidir.

9. Vatansiz

Higbir devlete vatandaslik bagiyla bagli olmayan kisiyi
ifade eder. Bir kisi, yasalarin uyusmazligi, topraklarin
devredilmesi, devletlerin ¢esitli idari uygulamalari, bireylerin
islemleri gibi ve baska degisik sebeplerle vatansiz statiisiinde
olabilir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu Vatansiz Kisilerin Statiisiine
fliskin Sozlesme, vatansizlik konusunun uluslararas1 hukuktaki
diizenlemesini olusturur. Vatansiz kisilerle ilgili hiikiimler YUKK
m. 50-51'de diizenlenmistir. Baska bir tilkece vatansizlik islemi
gormesi hari¢, vatansizhigi tespit edilen kisilere Gog¢ Idaresi
Bagkanligi tarafindan “Vatansiz Kimlik Kart1” verilir ve bununla
beraber Kanun'daki haklardan yararlandirilir.

10. insan Ticareti Magduru insani Ikameti

Insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde
kuvvetli siiphe duyulan yabancilara stireli olarak verilen ikamet
iznidir. YUKK m. 48 —49'da diizenlenmistir. 17 Mart 2016 tarihli
Insan Ticareti Ile Miicadele ve Magdurlarinin Korunmasi
Hakkindaki Y 6netmelik bu hususu daha kapsamli ele almistir. Bir
kisinin insan ticareti magduru oldugunun tespiti zordur. Boyle bir
stiphenin varliginda dikkatli ve 6zenli bir siire¢ yiiriitiilmesi
gerekmektedir.
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11. insani ikamet

Kanunda sayilan ¢ocugun yiiksek yarari, smir disi1 karari
alimamamasi veya sinir disi kararinin uygulanamamasi gibi cesitli
nedenlerle, (uygulama itibariyle Go¢ Idaresi Baskanlig: tarafin-
dan) Bakanlik tarafindan belirlenen siirelerle kisitli olmak tizere
verilebilen ikamet turiidiir. YUKK m. 46-47'de diizenlenmistir.
Kanunun Yabancilar kisminda yer almaktadir. Somut olayin
niteliklerine gore uluslararast koruma hiikiimlerinin yani sira
insani ikamet hiikiimleri de hatirda tutulmalidir. Uygulamada UK
basvuru siireci olumsuz sonu¢lanmis ve buna iliskin idari yargisal
denetim yollar1 da tiiketilmis kisiler i¢in -eger durumlarinda
YUKK madde 72/1-a kapsaminda 'farkli gerekgeler ile yeniden
basvuru yapma' ihtimali yoksa- haklarinda hentiz YUKK madde
54/1-(1) bendi kapsaminda sinir dis1 etme karar1 alinmadan 6nce bu
ikamet tiirtine basvurulmasi tavsiye edilir. Bu kisiler i¢in hem bu
ikamet tiirtinii elde etmede ciddi bir sanslar1 vardir hem de olas1
olumsuz karara kars1 yeniden idari yargi yollarini isletme imkani
bulunmaktadir (aksi YUKK'da belirtilmedigi i¢in iki dereceli idari
yarg1 yolu s6z konusudur).

12. Geri Gondermeme ilkesi (Non-refoulement ilkesi)

Tarihi geleneksel hukuk ve 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin
33. maddesinden kaynagini alip YUKK m. 4'te diizenlenen ve
YUKK m. 55'te daha genis kapsamda yansimasi goriilen ilkedir.
Buna gore YUKK madde 4'te daha genis haliyle diizenlemesinde
gortldigi tizere hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ya da onur
kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayistyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi
bir yere gonderilemez. (YUKK madde 4'teki diizenleme hem
HERKES i¢in olmasi hem de iskence, insanlik dist ya da onur
kirict ceza ve muameleye ugrayacagi distiniilen kisileri de
icermesi nedeniyle Cenevre Sozlesmesi'nin 33. maddesinden daha
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genis bir koruma saglamaktadir). Iltica hukukunun en énemli
yapi tasi ilkesidir.

Ayrica ATHS m. 3, iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik
Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 S6zlesme m. 3,
Kadinlara Yoénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin 61.
maddesinde de bu ilkeye yonelik diizenlemeler mevcuttur.

Baskaca bazi temel tanim ve kavramlar YUKK madde 3 ve
YUKK Uygulama Yonetmeligi madde 3'te yer almaktadir.
Ozellikle dava dilekgelerinde bu maddelere atif yapilarak konunun
ele alinmasinda ¢ok biiyiik fayda umulmaktadir.

C.ULUSLARARASI KORUMANORMALPROSEDUR

Tirkiye'de uluslararasi koruma (UK) (iltica) hususu,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 3. kisimda
'Uluslararas1 Koruma' basligi altinda 4 bsliimde yer almaktadur. {1k
boliim, uluslararasi koruma g¢esitleri ve haricte tutulmayz; 2. boliim
genel usulleri; 3. bolim hak ve yiikiimliiliikleri ve son olarak 4.
boliim gegici koruma ve uluslararas1 korumaya iliskin diger
hiikiimleri diizenlemektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Kanunun dili ve anlatimi
cok acik olup asagida ifade edilenler de ¢ogunlukla kanun
metninden alinmig ve bazi eklemeler igermektedir. Bu nedenle
Kanunun 3. kisminin bir biitiin olarak 6ncelikle okunmasinda
fayda vardir.

Kanuna gore; uluslararas1t koruma ile 'miilteci', 'sarth
miilteci' ve 'ikincil koruma' statiileri ifade edilmektedir.
Uluslararast koruma talebinde bulunan ancak hentiz bagvurusu
hakkinda "son karar" verilmemis olan kisilere 'Bagvuru sahibi'
denmektedir ("Son karar" YUKK madde 3/6 ve YUKK Uygulama
Yonetmeligi 3/1-¢ maddesinde tanimlanmistir. Buna gore dikkat
edilmesi gereken husus idarenin vermis oldugu olumsuz
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kararlarda yargi Oniine goétiiriilen islemlerde 'temyiz edilmesi
miimkiin olmayan karara' kadar (yani kararin hukuken kesinlesme
asamasina kadar) UK Basvuru Sahibi Statiisii devam
etmektedir. Bircok uygulamada idarenin bu duruma dikkat
etmeyip verdigi ilk olumsuz karar sonrasinda bile 6rnegin kisiye
verdigi UK Basvuru Sahibi kimlik belgesini geri istemektedir. Bu
durum kesinlikle anilan mevzuat geregince yanlistir, bu
dogrultuda mevzuata atif yaparak talepte bulunulmasi gerekir.
Uygulamada bir¢ok ilde UK basvurusuna karsi verilen olumsuz
(menfi) karar tebligi ile birlikte kisinin kimligi elinden alinmakla
birlikte bu olumsuz karara kars1 iptal davasi agildigina dair 'Dava
Bilgi Formu' ile i1 Miidiirliige basvuru yapilmas: halinde kisiye
kimligiiade edilmektedir.

YUKK m. 61'de Miilteci; “Avrupa iilkelerinde meydana
gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi
ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi” olarak
tanimlanmaktadir.

Sarthh milteci ise YUKK m. 62'de “Avrupa iilkeleri
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandas1 oldugu {iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisi”leri ifade etmektedir.

Yukarida temel kavramlarda anlatildig1 tizere, YUKK'da
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diizenlenen sekliyle, miiltecilik ve sarth miiltecilik arasinda 1951
Cenevre Sozlesmesinde belirlenen miiltecilik kriterleri arasinda
bir fark bulunmamaktadir. Ancak, iilkemize uluslararas: koruma
talebiyle gelen kisinin geldigi iilkeye gore bir fark bulunmaktadir.
Bu durum, 1951 Cenevre Sozlesmesine Tiirkiye tarafindan
konulan cografi sinirlama sebebiyle dogmaktadir.

Bu cografi sinirlamanin anlami; tilkemizde Avrupa'dan
gelmis olup 'miilteci' statiisiinii alanlar i¢in daimi kalis ve ¢6ziim
olanaklar1 taahhtidii verilmis iken Sozlesmeye konulan cografi
sinirlama nedeniyle Avrupa disindan gelmis olup 'sartli miilteci'
statiistinii alanlar i¢in ise daimi kalis ve ¢oziim olanaklarinin
taahhiid edilmemis olmasidir. Ulkemizin bu taahhiidii vermeme-
sinden dolayr bu durumda olan kisilerin akibeti Birlesmis
Milletletler (BM)'in alanda ¢alismak iizere ihtisas kurumu olarak
kurulan Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK)'nin ¢alismasina baghdir. BMMYK bu kisileri -bu
kisileri almay1 kabul eden- {igiincii tilkelere 'yeniden yerlestirme'
islemi yapana dek bu kisilerin iilkemize kalmasina izin
verilmektedir. 1951 Sozlesmesi'ne cografi sinirlama ile taraf
olmak bu anlam ve taahhiidii ifade etmektedir.

Bir diger onemli nokta ise; Kanun'da 'Avrupa iilkeleri'
deyimiyle kastedilenin cografi anlamda Avrupa kitasi tilkesi
olmasi degil, Avrupa Konseyi'ne {iye iilkeler olmasidir.

YUKK m. 63'te yer alan “Ikincil koruma” ise; “Miilteci
veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense
ilkesine veya ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahk{im olacak veya 6liim cezas1 infaz
edilecek,

b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya
muameleye maruz kalacak,

c) Uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma
durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
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olmasi1 nedeniyle mense {ilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisi” seklinde ifade
edilmistir.

Ikincil koruma, miilteci ve sartl miilteci olarak nitelendiri-
lemeyen kisiler bakimindan s6z konusu olmaktadir. Tanimindan
da anlasilacag iizere bu statii, tali bir koruma seklidir. Oncelikle,
miltecilik/sarthh miiltecilige iliskin bir degerlendirme yapilmali,
kisinin bu statiilerle nitelendirilememesi durumda ikincil koru-
maya iliskin bir inceleme yapilmalidir. Bu statii, 1951 Cenevre
Sozlesmesi ve YUKK m. 4'te diizenlenen 'Geri Gonderme
Yasagi'nin da bir yansimasidir. Basta Avrupa tilkeleri olmak tizere
bazi tilkelerde bu statiide olan kisilerin miiltecilik statiisiinde olan
kisilerden ¢ok daha fazla sayida oldugu bilinmektedir. Ancak
Tiirkiye'de bu statiiniin olmasi gereken korumasinin kullanildigini
soyleyebilmek heniliz miimkiin degildir.

YUKK 65. maddesine gore, uluslararasi koruma basvuru-
lar1 BIZZAT valiliklere yapilir. Bunun anlami vekaletname ile
vekil olarak bu bagvurunun yapilamayacagidir. Valilige bagvuru
ise o ildeki kamu otoritesine basvuru anlamindadir ve prensip
itibariyle o ildeki her kamu gorevlisi, kolluk mensubu, sinirdaki
askeri personel ve hatta muhtarlara dahi bu basvuru iletilebilir.
Uygulamada yapilmak istenen basvurular o ildeki hiyerarside
Valilige bagli olarak ¢alisan Gog Idaresi il Miidiirliigiine yonlendi-
rilmekte ve Gog Idaresi Baskanligi nezdindeki Uluslararasi
Koruma Daire Baskanligma bagh 11 Miidiirligiindeki ¢aligma
grubu bu kayitlari almaktadir.

Bagvurularin iilke i¢inde veya sinir kapilarinda kolluk
birimlerine yapilmasi halinde, bu bagvurularin YUKK madde 65/2
geregince "derhal" Valilige bildirilmesi gerekir. Ancak uygulama-
da kollugun bu konuda bir farkindalig1 ve bilgisi olmadig1 i¢in
genellikle haklarinda 'diizensiz gd¢men' kategorisinde ve bu
kategori i¢in hazirlanmig 2019 Diizensiz Go¢gmenler Genelgesi'ne
gore islem yapilmaktadir. Kisi kendi adina basvuru yapabilecegi
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gibi ayni1 saikle gelen ve ayn1 bagvuru gerekgelerine dayanan aile
tiyeleri adina da basvuru yapabilir. Adina bagvuru yapilacak aile
tiyesi ergin ise, muvafakati alinir.

Prensip itibariyle bagvuruda -6nceki mevzuat olan 1994
Y onetmeliginde belirtildigi ve bir donem ¢ok kat1 uygulanarak ¢cok
biiylik magduriyetlere neden olan- bir siire sart1 ve sinir1 yoktur
ancak bu bagvurunun "makul siire i¢cinde" yapilmasi beklenir. Bu
basvuru ve sonrasinda kayit islemi yapil(a)madan kolluk
tarafindan kisinin yakalanmasi durumunda 'diizensiz gogle
miicadele' kapsaminda bir takim miieyyideler uygulanmasi ve
hemen hakkinda YUKK madde 54/1-(h) kapsaminda sinir dis1
etme karar1 ve idari gozetim karari alinmasi yiiksek ihtimal
olmasindan dolayr bu basvurunun 'olabilecek en kisa siirede
icinde' yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Makul siire igerisinde uluslararasi korumaya bagvuranlar
hakkinda, diizensiz giris/kalis nedenleri ile ilgili cezai islem
yapilmaz (YUKK madde 65/4). Bu durum kaynagini 1951
S6zlesmesinin 31. maddesinden almaktadir. Zira bilinmektedir ki
yasadisi iilkeye giris UK arayan kisiler i¢cin adeta dogal, hatta
zorunlu bir durumdur. Bu nedenle bu mevzuata hakim olmayan
kolluk tarafindan bu hususta bir idari para cezasi uygulanmis ise
(Pasaport Kanununa muhalefetten) bu idari para cezasina, bu
madde fikrasina istinaden iptal ettirmek i¢in yetkili Sulh Ceza
Hakimligi nezdinde basvuru yapmak gerekmektedir (bu Sulh
Ceza Hakimligi itirazinda olumlu sonug alabilmek i¢in elbette bu
stirecte kisinin UK bagvurusunu kayda aldirmak ve buna iligskin
belgenin ilgili Sulh Ceza Hakimligine ulastirmak onemli
olacaktir).

Uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan refakatsiz
cocuklarla ilgili tim islemlerde ¢ocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi esastir. Basvurular1 alindiklar1 andan itibaren,
haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri
uygulanir. YUKK madde 3/1-1 kapsaminda refakatsiz ¢ocuklar
"6zel ihtiya¢ sahibi" olarak degerlendirilen grup ig¢indedir ve
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yasanin 0zel ihtiya¢ sahiplerine uyguladigi ayricaliklarin
refakatsiz ¢ocuklar i¢cin de YUKK madde 66 ve 67 geregince
uygulanmasi gerekmektedir.

Eger bagvuran YUKK m. 3/1-I'de tanimlanan 6zel ihtiyag
sahiplerinden ise; hak ve islemlerde dncelik taninir. Iskence, cinsel
saldirt ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete
maruz kalan kisilere, bu tiirden fiillerin neden oldugu hasarlarini
giderecek yeterli tedavi imkani saglanir.

Uluslararas1 Koruma kaydina iliskin hiikiimler, YUKK m.
69'da diizenleme bulmustur. Buna gore; bagvurular valiliklerce
(uygulamada I1 Go¢ Idaresi Midiirliigii nezdinde faaliyet gosteren
UK Grup Bagkanlig1 ¢alisanlar tarafindan) kaydedilir. Bagvuru
sahibi kayit esnasinda kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek ve
varsa kimligini ispatlayacak belge ve seyahat dokiimanlarini
yetkili makamlara teslim etmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiligiin
yerine getirilmesini saglamak amaciyla, basvuru sahibinin
tizerinde ve esyalarinda kontrol yapilabilir. Kayit esnasinda
basvuru sahibinin kimligine iliskin belge olmamasi halinde,
kimlik tespitinde kisisel verilerinin karsilastirilmasindan ve
yapilan aragtirmalardan elde edilen bilgiler kullanilir. Kimlik
tespit arastirmalart sonucunda da kimligine dair bilgi elde
edilememesi halinde, bagvuranin beyani esas alinir.

Kayit esnasinda; basvuru sahibinin mense veya ikamet
tilkesini terk etme sebepleri, lilkesini terk ettikten sonra bagindan
gecen ve bagvuru yapmasina neden olan olaylar, Tiirkiye'ye giris
sekli, kullandig1 yol glizergahlari ve vasita bilgileri, daha 6nceden
baska bir tilkede uluslararasi korumaya basvurmus veya
korumadan yararlanmissa, bu bagvuru veya korumaya iliskin bilgi
ve belgeleri alinir. Bunlar temel bilgiler olup uluslararasi koruma
basvurusu miilakati degildir.

Bagvurucunun, kayit esnasinda miilakat zamani1 ve yeri
konusunda prensip itibariyle bilgilendirilmesi gerekir. Ancak
uygulamada ¢ogunlukla dncelikle kaydin alindigy, kisinin kayittan
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sonraki bir tarihte miilakat tarihi hakkinda bilgilendirildigi
gorlilmektedir. Basvuru sahibi, bagvurusuyla ilgili takip edilecek
usuller, bagvurusunun degerlendirilmesi siirecindeki hak ve
yukitimlulikleri, yiikiimliiliiklerini nasil yerine getirecegi ve bu
yukiimliiliklere uymamas: ya da yetkililerle is birliginde
bulunmamasi halinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuglar, itiraz
usulleri ve siireleri konusunda kayit esnasinda bilgilendirilmelidir.
Ancak, uygulamada bu bilginin ya hi¢ verilmedigi ya da eksik
verildigi goriilmektedir. Ozellikle, kanun ve yonetmelikle
kendilerine yliklenen yiikiimliiliiklerden haberdar olamayan ve bu
sebeple bu yiikiimliiliiklere aykiri davranan veya ihlal eden basvu-
ru sahiplerinin dosyalar1 i¢in hayati sonuglar dogabilmektedir.

Basvuru sahibinin talep etmesi halinde, tiim bu siirecte
kendisine terclimanlik hizmeti saglanir.

Kayit islemleri tamamlanan bagvuru sahibine ve varsa
birlikte geldigi aile iiyelerine, uluslararasi koruma talebinde
bulundugunu belirten ve yabanci kimlik numarasini i¢eren alt1 ay
stireli Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi
diizenlenir. Kimlik belgesinin gegerlilik siiresi ile uzatilmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a diizenlenir. Kimlik belgesi,
hicbir harca tabi olmayip ikamet izni yerine geger.

YUKK m. 71/1'ye gore; bagvuru sahiplerine, bir kabul ve
barinma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde ikamet etme
zorunlulugu ile istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunma
gibi idari ytuiktimliiliikler getirilebilir.

Uygulamada, basvuru sahipleri “uydu kent” olarak
adlandirilan belli illere yonlendirilerek bu illerde, illere gore
degisen sikliklarda imza ytuktumluliigii getirilmektedir. Bagvuru
sahipleri, ancak yonlendirildikleri bu illerde, kimlikleri bulunmasi
sartiyla hak ve hizmetlerden yararlanabilmektedir. Acil saglik
hizmetleri bu kuralin istisnasi olup kimlik veya bagka bir sart
aranmaksizin acil saglik hizmetlerinden yararlanilmasina engel
olunmamasi gerekmektedir. Bagvuru sahipleri, Go¢ Idaresi 1l
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Miidiirliiklerinden yol izni almaksizin belirlenen bu uydu kentten
cikamazlar. Ayrica, basvuru sahipleri, baska bir uydu kente -basta
egitim, saglik ve akrabalik baglar1 gibi nedenlerle- nakil talep
edebilir. Bu kapsamda bir bagvurunun red ile sonuglanmasinda
idari yargi yoluna basvurulabilir.

YUKK m. 75'te UK basvuru siirecindeki en 6nemli adim ve
goriisme olan MULAKAT ve miilakatta izlenecek prosediir
ayrintili sekilde diizenlenmistir. Yasal diizenlemeye gore; basvuru
sahibiyle kayit tarihinden itibaren otuz giin i¢inde bireysel miilakat
yapilir. Miilakatin mahremiyeti dikkate alinarak, kisiye kendisini
en 1yi sekilde ifade etme imkani taninir. Ancak, aile tiyelerinin de
bulunmasinin gerekli goriildigti durumlarda, kisinin muvafakati
almarak miilakat aile iiyeleriyle birlikte yapilabilir. Yasaya gore
basvuru sahibinin talebi tizerine avukat1 gézlemci olarak miilakata
katilabilir. Yasa bu konudaki talebi bir usule baglamamis ise de
YUKK Uygulama Yonetmeligi madde 82, bagvuru sahibinin
yazili talebini esas almistir.

Izmir'deki uygulamada Noter vekaletnamesi, hatta bu
vekaletnamede 6zel yetki istenmekte olup idarenin bu taleplerinin
yasal dayanag1 yoktur. Kanaatimizce, noter onayli vekaletname
aranmaksizin yetki belgesi veya bagvuru sahibinin, vekil olarak
avukat1 yetkilendirdigine iliskin beyanin tutanagi gegirilmesi
suretiyle avukatin miilakata katilimi saglanmalidir. YUKK'ta bu
konuda bir sekil ve ispat sart1 diizenlenmemis olmasina karsilik
YUKK Uygulama Yo6netmeligi madde 82/1-b'ye gore asilin
avukatin miilakatta hazir bulunmasini istedigine dair yazili bir
talepte bulunmasi gerekmektedir. Yazili talebe ragmen avukatin
miilakata alinmamasi halinde, bu durumun bir tutanak ile tespit
edilmesi ve UK bagvurusu hakkinda red karar1 verilir ise bu karara
karst bu gerekce ile dava yoluna gidilmesi halinde sadece
miilakata avukatin alinmamasi1 nedeniyle bazi mahkemelerin
usulden kararin iptali yoniinde karar verdigi bilinmektedir.

Avukatlarin miilakata katilmasina iliskin bir diger sikinti
ise, miilakat tarihlerine iliskin avukata uygun siire once
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bilgilendirme veyahut tebligat yapilmamasi sonucu avukatin
miilakata katilamamasidir. C6ziim olmak tizere, miivekkili
uluslararas1 koruma talebinde bulunan avukat, miivekkilinin
kuruma verecegi yazili talebi tizerine bir dilekce ile tiim siirece
iligkin tebligatlarin YUKK madde 100 atfi ile Tebligat Kanunu m.
11 geregince vekil olarak kendisine yapilmasini ve miilakata
katilma talebi ile miilakat tarihi hakkinda bilgilendirilmesi
hususunu igeren bir dilekceyi dosyaya sunabilir.

Miilakatlarda yasanan bir diger sikint1 ise, miilakat yapan
yetkilinin ve terctimanin yetkinligidir. Yetkilinin soracagi sorular
ve aldig1 cevaplar1 degerlendirmesi, kisinin uluslararasi koruma
ihtiyac1 olup olmadigmin tespitinde 6nem tasimaktadir. Ayrica,
tercimanin her iki dile ve bazi durumlarda kisinin konustugu
leh¢eye hakim olmasi da yetkilinin sorularinin kisiye, kisinin
beyanlarinin yetkiliye tam ve dogru iletilmesi bakimindan
elzemdir. Ayrica, 6zel ihtiyag sahipleriyle yapilacak miilakatlarda,
bu kisilerin 6zel durumlar1 goz 6niinde bulundurulur. Cocugun
miilakatinda psikolog, cocuk gelisimci veya sosyal calismaci ya da
ebeveyni veya yasal temsilcisi hazir bulunabilir.

Miilakatin gerceklestirilememesi halinde, yeni miilakat
tarihi belirlenir ve ilgili kisiye teblig edilir. Miilakat tarihleri
arasinda en az on giin bulunur. Gerekli goriildiiginde basvuru
sahibiyle ek miilakatlar yapilabilir. Miilakat yapilan kisinin
bilgilendirilmesi sartiyla, miilakatlar sesli veya gorsel olarak kayit
altina alinabilir.

Kanunun 78. maddesinde uluslararasi koruma basvurusu
sonunda verilen KARAR diizenleme bulmustur. Bu diizenlemeye
gore; uluslararasi koruma bagvurular kayit tarihinden itibaren en
gec alt1 ay icinde GIB tarafindan sonuglandirilir. Kararin bu siire
icerisinde verilememesi halinde bagvuru sahibi bilgilendirilir.
Uygulamada c¢ogunlukla, bu silireye uyulmadigi ve uzamaya
iliskin de kisilere bilgi verilmedigi gozlenmektedir.

Kisinin uluslararasi koruma ihtiyact olup olmadigi bireysel
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olarak degerlendirilir ve kararlar bireysel olarak verilir. Kanunun
harigte tutulmaya iliskin 64. maddesinin 4. fikras1 sakli kalmak
sartiyla, aile adina yapilan bagvuru biitiin olarak degerlendirilir ve
verilen karar tiim aile iyelerini kapsar. Bu fikraya gore, basvuru
sahibinin uluslararasi korumadan harigte tutulmasi, harigte tutma
nedenlerinden herhangi birinin diger aile {iyeleri i¢in olusmamasi
halinde, basvuru sahibinin aile tiyelerini kapsamaz.

Basvuru degerlendirilirken mense veya onceki ikamet
tilkesinin mevcut genel sartlari ve bagvuru sahibinin kisisel sartlart
g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu hususta, basvurucu veya
avukati tarafindan mense tilke bilgisi iceren raporlar, haberler vb.
dosyaya sunulabilir.

Bagvuru sahibine, zuliim veya ciddi zarar gérme tehdidine
kars1 vatandas1 oldugu {iilke veya onceki ikamet iilkesinin belirli
bir bolgesinde koruma saglanabiliyorsa ve bagvuru sahibi, tilkenin
o bolgesine giivenli bir sekilde seyahat edebilecek ve yerlesebil-
ecek durumdaysa, basvuru sahibinin uluslararasi korumaya
muhta¢ olmadigina karar verilebilir. Bu durumlarin ortaya ¢ikma-
s1, bagvurunun tam bir incelemeye tabi tutulmasini engellemez.

Son olarak, karar, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da
avukatina teblig edilir. Olumsuz kararin tebliginde, kararin maddi
gerekeeleri ve hukuki dayanaklari da mutlaka belirtilmelidir.
Uygulamada maalesef bu karar matbu bir form olarak, gerekcesiz
ve sadece kisi bilgileri degistirilmek suretiyle teblig edilmektedir.
[lgili kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa, kararin sonucu,
itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi
ayrica bilgilendirilir. Onemle belirtmek isteriz ki burada
bilgilendirmeden kasit, herhangi bir tebligat yapilmasi ile sinirh
olmay1p yapilan tebligat ile birlikte yazili veya sozlii olarak kisiye
kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda tam bir bilgi
verilmesidir. Bu hiikiimle, avukat desteginden yoksun olan, Tiirk
hukukunu ve hatta Tiirk¢e bilmeyen basvuru sahipleri korunmak
istenmistir. Bilgilendirme i¢in bir sekil sarti 6ngoriilmemekle
beraber, yargi kararlarinda da deginildigi tizere bu bilgilendir-
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menin yapildigina iliskin ispat yiikii idarede olup bilgilendirmenin
yapildigi hususu tutanak altina alinmalidir. Dosyada bu tutanagin
bulunmamasi halinde, YUKK m. 78/6 geregince bilgilendirmenin
yapilmadigi iddia edilebilir ve bu husus karara karsi itiraz ve dava
acma siireleri bakimindan 6nem tasir.

YUKK m. 85'te uluslararast koruma statiisiiniin sona
ermesi ile m. 86'da uluslararasi koruma statiisiiniin iptali
diizenlenmistir.

YUKK m. 79/1-f atfiyla basvurunun geri ¢ekilmis
sayillmasi kararindan sonra ayni veya farkli gerekgelerle tekrar
basvuru miimkiin oldugu gibi menfi (olumsuz) karar sonrasinda
ortaya ¢ikan yeni sebeplerle de tekrar bagvuru miimkiindiir. Ancak
bu tiir durumlarda 6nceki kararin kesinlestiginden 6ncelikle emin
olmak gerekir; eger Oonceki karar henitiz kesinlesmemis ise
ozellikle yargi yoluna gidilebiliyorsa dncelikle bu karara kars:
yarg1 yolunun tiitketilmesi gerekmektedir.

D. ULUSLARARASI KORUMA HIZLANDIRILMIS
PROSEDUR

Kanun'un 79. maddesinde 'Hizlandirilmis degerlendirme’
baslig1 altinda hizlandirilmis prosediir diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore, kanunda sinirli sayili hallerde basvuru
yukarida anlatilandan daha hizli bir usul ile degerlendirilecek ve
karara baglanacaktir.

Buna gore; basvurusu hizlandirilmis olarak degerlendirilen
basvuru sahibiyle, bagvuru tarihinden itibaren en geg ti¢ giin icinde
miilakat yapilir. Bagvuru ise, miilakattan sonra en gec bes giin
icinde sonuglandirilir. Refakatsiz ¢ocuklarin basvurulart ise, bu
sartlar1 sagliyor bile olsa hizlandirilmis olarak degerlendirmeye
tabi tutulamaz.

Hizlandirilmis prosediir, degerlendirme siirecini etkiledigi
gibi itiraz siirecini de etkilemektedir. Kanun'un 80. maddesinde,
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hizlandirilmis olarak degerlendirilen kararlara karst dava agma
stiresi 15 giin olup ayrica mahkemenin bu bagvurular1 on bes giin
icinde sonuglandiracagi ongoriilmiistiir. Idare mahkemesinin, bu
basvurular hakkinda verdigi karar kesin niteliktedir. Normal
prosediirden farkli olarak, hizlandirilmis olarak degerlendirilen
kararlara kars1 Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonuna
dabasvurulamaz.

Bu usul ile ilgili 6nemli noktalardan biri; hizlandirilmis
degerlendirilen bagvurulardan, incelenmesinin uzun siirecegi
anlasilanlar, hizlandirilmis degerlendirmeden c¢ikarilabilir.
Uygulamada, hizlandirilmis degerlendirmeye alinan basvurular
hakkinda il Gé¢ Idarelerince kanunda 6ngériilen miilakat ve karar
siirelerine uyulmadig1 gézlenmekte; ancak menfi (olumsuz) karara
itiraz asamasinda hizlandirilmis degerlendirme oldugundan
bahisle 15 giinliik dava stiresi ve mahkeme kararinin kesin oldugu
ileri siirtilmektedir. Her ne kadar, bagvurucunun hak kaybina
ugramamasi adina 15 giinliikk dava stiresi i¢cinde dava agilmast
gerekse de, dava agma siiresinin gectigi durumlarda, idarece
hizlandirilmis degerlendirme i¢in 6ngoriilen siirelere uyulmadi-
gindan bahisle kisinin basvurusunun normal prosediirde
incelendigi ve bu sebeple dava agma siiresinin ve itiraz usuliiniin
normal prosediire tabi oldugu ileri stirtilebilir. Bu durum, idare
mahkemesinin bagvuru hakkinda verdigi kararin niteligini de
degistirecek; hiikiim kesin nitelikte degil, itiraz edilebilir olacaktir.

YUKK m. 79/1' e gore; bagvuru sahibinin;
a) Basvuru sirasinda gerekgelerini sunarken, uluslararasi
korumay1 gerektirecek konulara hi¢ deginmemis olmast,

b) Sahte belge ya da yaniltic1 bilgi ve belge kullanarak veya
karar1 olumsuz etkileyebilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak
yetkilileri yanlis yonlendirmesi,

¢) Kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini
giiclestirmek amaciyla kimlik ya da seyahat belgelerini koti
niyetle imha etmesi veya elden ¢ikarmasi,
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¢) Siir dis1 edilmek tizere idari gozetim altinda olmasi,

d) Sadece, Tirkiye'den gonderilmesine yol acacak bir
kararin uygulanmasini erteletmek ya da engellemek amaciyla
basvuruda bulunmasi,

e) Kamu diizeni veya kamu giivenligi acisindan tehlike
olusturmasi ya da bu nedenlerle Tiirkiye'den daha 6nce sinir dist
edilmis olmast,

f) Basvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra
yeniden basvuruda bulunmasi,

hallerinde, bagvurusu hizlandirilmis olarak degerlendirilir.

Hizlandirilmis degerlendirme, YUKK m. 79/1-¢ atfiyla
sinir dis1 edilmek tizere idari gozetim altinda tutulan basvuru
sahipleri i¢cin de uygulama bulmaktadir. Kanun'un 65. maddesine
gore; hiirriyeti kisitlanan kisilerin uluslararasi koruma basvurulari,
valilige DERHAL bildirilir. Bagvurularin alinmasi ve degerlen-
dirilmesi, diger adli ve idari islemlerin ya da tedbir ve yaptirim-
larin uygulanmasini engellemez.

YUKK m. 65/1 geregince, uluslararasi koruma basvurusu,
ancak basvurucu tarafindan SAHSEN / BIZZAT yapilabilir.
Bagvuru, vekil veya yasal temsilci araciligiyla yapilamaz. Bu
anlamda, kisiler geri gonderme merkezlerinden veyahut
yabancilarin idari gozetim altinda tutulmakta oldugu diger
yerlerden yapacaklari1 uluslararast koruma talebini Tiirk¢e veya
kendi dillerinde bir dilekge ile veya sozlii olarak beyanda buluna-
rak kurumda bulunan memurlara iletebilir. Bu bagvurunun, derhal
ilgili merciye iletilmesi gerekir. Ancak bu basvurular, yukarida
anlatilan hizlandirilmis prosediir ile degerlendirmeye tabi tutu-
lacaktir. Uygulamada 6zellikle GGM'lerde yapilan UK basvurula-
rimin kayda alimmasi konusunda sorun yasanmamasi, yazilan
dilekcelerin yirtilip atilmamasint temin icin avukatlarin bu
dilekgelerin akibetini iyi takip etmesi, miimkiinse GGM evrak
kayit defterine kaydinin saglandigindan emin olmasi, bunun i¢in
bir kayit numarasi veya teslim edilen dilek¢enin bir fotokopisinin
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kurum tarafindan teslim alindigina dair bir serh ve imza iceren
beyanin alinmasi -sonradan yasanabilecek olasi ispat sorunlari
acisindan- 6nemli olacaktir.

E.GECICIKORUMA

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda diizenle-
nen uluslararas1 koruma tiirlerinden biri de ge¢ici korumadir.
Gegici koruma; Tiirkiye smirlarina KITLESEL akin halinde yani
toplu bir sekilde gelen yabancilar i¢in 6ngoriilmiis bir koruma olup
Kanunun 91. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gecici
koruma saglanabilir.

Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve
yukiimliiliikkleri, Tirkiye'den ¢ikislarinda yapilacak islemler,
kitlesel hareketlere kars1 alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve koordinasyon, merkez
ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin goérev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

Esasen 1951 Sozlesmesi'nde gelisler bireysel veya kitlesel
bir ayrima tabi olmaksizin hepsi ayni kategoride degerlendirilmis-
tir. Ancak daha sonradan -6zellikle Yugoslavya ve Kosova i¢
savaglarindan itibaren- gelislerin kitlesel olmasi durumunda
miilteci hukuku korumasini kismen yumusatmak ve daha az imkan
tanimak amaciyla bu tiir bir bagka ara rejim diisiiniilmistiir. Gegici
Koruma Yonetmeligine eklenen Gegici 1. Maddeye gore
Tiirkiye'de giintimiizde Suriye'den gelen kisilere saglanan
uluslararasi koruma tiirii gecici korumadir.
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1. Gegici Koruma Yonetmeligi
Kanunun 91. maddesi gegici koruma ile ilgili konularin

yonetmelikle diizenlenecegini ongoérdigiinden 22.11.2014
tarihinde Resmi Gazete'de Gegici Koruma Yonetmeligi
yayimlanmustir.
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a. Gecici Koruma Yonetmeligi'nin Uygulama Alam
a.l. Geg¢ici Korumadan Yararlanacaklar

Yonetmelige gore gecici koruma, iilkesinden
ayrilmaya zorlanmais, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu
kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya simirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi
bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara
saglanmaktadir. Yonetmelikte kisilerin giris yapacaklari
cografi alan ya da giris sekli bakimindan bir siirlama
getirilmemistir.

a.2. Gecici Koruma Kapsami Disinda Tutulanlar

Gegici korumadan yararlanamayacak yabancilar,
Yonetmeligin 8. maddesinde siralanmistir. Buna gore;
savas sucu isleyenler, barisa veya insanliga karst sug
isleyenler, BM'nin genel ilkeleriyle bagdasmayan suglar
isleyenler ya da bu suglart isleyenlere istirak edenler;
tilkesinde silahli ¢atigmaya katilmis olup da bu faaliyetle-
rini kalict olarak sonlandirmayanlar; teror eylemlerinde
bulunan veya bu eylemlere istirak edenler; ciddi bir sugtan
mahkum olan ve durumlar1 toplum ac¢isindan tehdit
olusturanlar; milli glivenlik ve kamu diizeni agisindan
tehlike olusturanlar; hapis cezasimi gerektiren bir sugu
tilkesinde isleyip de bu sugun cezasini ¢ekmemek igin
bulundugu iilkeyi terk edenler; devlet giivenligi aleyhine
sug isleyenler ge¢ici koruma kapsamina alinmazlar.



2. Gegici Korumanin Sartlari

a. Kitlesel Akinla veya Kitlesel Akin Doneminde
Bireysel Olarak Gelmek

Yonetmeligin 3/1. Maddesinin (j) bendine gore kitlesel
akin; ayn1 ilkeden veya cografi bolgeden kisa bir siire igerisinde ve
yiksek sayilarda gerceklesen ve soz konusu sayilar nedeniyle
bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemlerinin
usulen uygulanabilir olmadigi durumlar ifade eder. Dolayisiyla
busebeple gelen kisiler gecici korumadan faydalanabilecektir.

b. Gecici Korunanlarin Bireysel Koruma Disinda
Tutulmasi

Yonetmeligin 16. Maddesine gore, gecici korumanin
uygulandig siire i¢inde, yabancilarin bireysel uluslararasi koruma
basvurulari, geg¢ici koruma tedbirlerinin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi amaciyla isleme konulmayacaktir.

¢. Cumhurbaskani® Tarafindan Gecici Koruma
Kararimin Alinmasi

Yonetmeligin 9. maddesine gore, gecici koruma karari,
Bakanligin teklifi iizerine Cumhurbaskam tarafindan alinir.
Yonetmeligin 7/2. Maddesine gore ise, Cumhurbaskani tarafindan
aksi kararlastirilmadik¢a gecici korumanin ilanindan 6nce
gelenlerin gecici korumadan yararlanmasi miimkiin degildir.
[landan 6nce gelen kisiler YUKK'ta yer alan diger uluslararasi
koruma hiikiimleri kapsaminda degerlendirilecektir. Ancak
22.10.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtirliige giren
Gegici Koruma Yonetmeliginin Gegici 1. Maddesine gore
28.04.2011 tarihinden itibaren Suriye'de yasanan olaylardan
dolay1 Tiirkiye'ye siginan kisiler bu koruma kapsamina

*25.10.2019 tarih ve 30989 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 1851 sayili Cumhurbaskani karart
ile Yonetmelikte ge¢en 'Bakanlar Kurulu' ibareleri 'Cumhurbaskani' seklinde degistirilmistir.
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alimmiglardir. Gegici 1. Maddenin 2. fikrasina gore 28.04.2011
tarihinden 6nce Suriye'den gelen UK basvuru sahipleri isterlerse
bu hukuki durumlarini stirdiirebilecek, isterlerse gegici koruma
altina alinabileceklerdir.

Yonetmeligin Gecgici 1. Maddesine gore 28/4/2011
tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti'nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumbhuriyeti'nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaslari ile
vatansizlara (Suriye'de yerlesik olarak yasayan -6zellikle bir kisim
Kirtler olmak tizere- bazi kisilerin Suriye'de vatandasligi
olmadig1, eskiden beri vatansiz olarak tilkede yasamakta olduklari
bilinmektedir) ve miiltecilere (Suriye'yi transit olarak gecen
miilteciler degil, eskiden itibaren Suriye'de yerlesik miilteci
niifustan olanlar; 6rnegin Suriye'de yasayan Filistinli milteciler
gibi) saglanan uluslararasi koruma tiirii, gec¢ici korumadir.

3. Gecici Koruma Altina Alma Usulii

Kitlesel akin sebebiyle Tiirkiye'ye gelen yabancilardan,
yasal olmayan yollardan giris yaparken idari para cezasi
uygulanmaz. Ancak Yonetmeligin 5. Maddesine gore makul siire
icinde gecerli bir neden bulunmadigi halde yetkili birimlere kayit
icin bagvuru yapmazlarsa idari para cezas1 uygulanir.

Yonetmelige gore gecici koruma amaciyla gelenler, 6nce
sevk merkezlerine alinir ve gegici barinma merkezi ya da
kalacaklar1 illere sevk edilinceye kadar burada kalirlar. Sevk
merkezleri valilikler tarafindan kurulur ve yonetilir. Burada kimlik
tespiti ve kayit islemleri yapilir. Uygulamada kayitlar 11 Gog
Idaresi Miidiirliiklerinde yapilmaktadir. Kaydi tamamlananlara
Gegici Koruma Kimlik Belgesi ve yabanci kimlik numarasi verilir
(md. 22). Bu belge sahibine, Tiirkiye'de kalma hakki verir ancak
ikamet izni yerine ge¢mez ve Tiirk vatandasligina bagvuru hakki
saglamaz.
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4. Gecici Koruma Altina Alinanlara Saglanan
Hizmetler

a. Saghk, Egitim, Sosyal Yardim Hizmetlerinden
Yararlanma ve Calisma Haklar:

Gegici korunanlara saglanan hizmetler Yo6netmeligin 26-
32. maddelerinde diizenlenmis olup saglik ve egitim
hizmetlerinden yararlanirlar.

Gegici korunanlar, Cumhurbaskanlig:1 tarafindan
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda ¢calisma
izni almak i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
bagvurabilirler. Calisma izninin siiresi geg¢ici koruma siiresini
asamaz. Gegici koruma siiresi yonetmelikte 6ngoriilmemis
olmakla beraber Cumhurbaskani tarafindan belirlenebilir.
Kanunlarla yabancilara yasaklanan meslek ve isleri yapamazlar.
Yine saglik meslek mensuplart i¢in, Yabanci Saglik Meslek
Mensuplarmin Tiirkiye'de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik bulunmakta olup, bu
yonetmelik hiikiimlerine gore ¢alisabilmektedirler.

b. Ozel ihtiyac Sahiplerine Saglanan Hizmetler

Yonetmeligin 3/1. Maddesine gore ozel ihtiyac sahibi,
refakatsiz ¢ocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu olan
anne ya da baba veya igkence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiyi ifade
eder. Yonetmeligin 48. maddesine gore 6zel ihtiyac sahibi olanlara
basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek, rehabilitasyon olmak
tizere her tiirli yardim ve destek imkanlar 6l¢iisiinde 6ncelikli ve
bedelsiz olarak saglanir. Cocuklarla ilgili islemlerde ¢ocugun
yiiksek yarar1 gozetilir. 6284 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik
kapsaminda siddet magduru oldugu degerlendirilen yabancilar
hakkinda 6nleyici ve koruyucu tedbirler alinir. Insan ticareti
magduru olabilecegi degerlendirilenler hakkinda da ilgili mevzuat
kapsaminda gerekli tedbirler alinir.
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¢. Gecici Korunanlarin Aile Birlesimi

Yonetmeligin 49. maddesine gore, gecici korunanlar,
baska bir iilkede bulunan esi, ergin olmayan ¢ocuklari ve bagimli
ergin cocuklari ile Ttirkiye'de bir araya gelmek tizere aile birlesimi
talebinde bulunabilirler.

d. Gegici Korunanlarin Avukathk Hizmetlerinden
Yararlanmasi

Yonetmeligin 53. maddesine gore, gecici korunanlar
ticretleri kendileri tarafindan karsilanmak kaydiyla idari islemler
sirasinda da avukat tarafindan temsil edebilirler. 1136 sayili
Avukatlik Kanunu'nun adli yardima iliskin hiikiimleri saklidir.

5. Gegici Korumanin Sona Ermesi

Yonetmeligin 11-12. maddelerinde gecici korumayi
sonlandiran sebeplere yer verilmistir. Gegici koruma idari kararla
sona erebilecegi gibi korunanin istegi tizerine de sona erebilir:

a. Gecici Korumanin Cumhurbaskanm® Karariyla
Sonlandirilmasi

Yonetmeligin 11. maddesine gore, Icisleri Bakanligi,
gecici korumanin sona erdirilmesi i¢cin Cumhurbaskanligi'na
teklifte bulunabilir. Bu teklif tizerine Cumhurbaskanligi gecici
korumay1 sonlandirabilir. Bu durum bu hukuki statiiyti ¢ok ciddi
oranda siyasi iradeye baglamaktadir.

Gegcici korumasi Cumhurbaskanligi karariyla sonlandiri-
lanlar i¢in takip edilebilecek yollar sunlardir:

1-Tirkiye'den ayrilmalarinin saglanmast;

©25.12.2019 tarihli ve 30989 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 1851 say1l1 Cumhurbaskani Karar1
ile Gegici Koruma Yonetmeliginin ilk halinde yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani”
seklinde degistirilmis ve bu kisim buna gore yeniden diizenlenmistir.
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2-Kosullarini tasidiklari statiiniin toplu olarak verilmesi;

3-Uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin
basvurulariin bireysel olarak degerlendirilmesi;

4-YUKK 'ta yer alan kosullarla Tiirkiye'de kalmalarina izin
verilmesi.

b. Geg¢ici Korumanin Geg¢ici Korunanlara Bagh
Sebeplerle Sona Ermesi

Gegici koruma, gecici korunanlara bagli sebeplerle de sona
erebilir. Yonetmeligin 12. maddesinde sayilan sebepler sunlardir:

1-Gegici korunanlarin kendi istekleriyle Tiirkiye'den
ayrilmalart;

2-Gegici korunanin tigiincli bir iilkenin korumasindan
faydalanmast;

3-Gegici korunanin, insani nedenlerle veya yeniden
yerlestirme kapsaminda gitmesi;

4-Gegici korunanin 6lmesi.

¢. Gecici Korumanin Iptali

Yabancinin, geg¢ici korumanin kapsami disinda tutulmasi
gerektiginin sonradan anlagilmasi halinde gegici koruma karari
Gog Idaresi Bagkanligi veya valilik tarafindan iptal edilebilir. (md.
12/2)

Uygulamada bu durum 6zellikle son yillarda gittik¢e artan
ivmede GK Yonetmeligi'nin madde 8/1-(e) bendinin olduk¢a
genis yorumlanmaya baslamasi ile Suriyeli bir kisi hakkinda
verilen siir dis1 etme karari ile birlikte (ama ondan ayr1 bir idari
islem olarak) yaygin olarak uygulanmaktadir. Kisinin adli veya
siyasi bir su¢a bagli olarak hakkinda Savcilik sorusturma
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dosyasmin acilmis olmasi veya Go¢ Idaresine sonradan erisim
imkani getirilen UYAP sorgulamasinda hakkinda bir kovusturma
dosyasinin oldugunun goriilmesi ile hem Suriyeli kisi hakkinda
YUKK madde 54/1-d bendi (siyasi su¢lamalarda ayrica belki b ve
k bendleri de eklenerek) siir dis1 etme karar1 alinmakta, hem de
GK statii ve kimlikleri iptal edilmektedir.

Yakin zamana kadar GOC NET veri tabani iizerinden ve
kisi dosyasinda iptal edilen GK statiileri ve idarenin bu islemine
dair gidilebilecek yargi yollar1 konusunda kisiye bir tebligat
yapilmazken uygulamada bir siiredir incelenen GGM
dosyalarinda kisiye -asagida ayrintili agiklanacak olan Sinir Dis1
(SD) ve idari Gozetim (IG) kararlar1 ile bunlarin yam sira GK
statiilerinin de iptal edildigine dair yazili tebligatlarin yapildig:
gozlemlenmektedir. Bu tebligatlarin bazilarinda bu isleme karsi
idari yargi yolu i¢in 30 giin, bazilarinda ise 60 giin siire verildigi
goriilmektedir.

GK statiistiniin iptali ve buna iligkin idari yargi yolu
YUKK'ta 6zel olarak diizenlenmedigi i¢in bu konuda agilacak
davalar IYUK genel hiikiimlere tabidir. Bu nedenle agilan
davalarin otomatik yiiriitmeyi durdurma (YD) etkisi olmadig1 i¢in
bu davalarin YD talepli agilmasi gerekmektedir. Idare
Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karar siiresinde istinaf
edilmesi iizerine Bolge Idare Mahkemesi denetimine tabidir.

SD karart ile birlikte teblig edilen GK statii iptallerine dair
karar tebliglerine agilan davalar aym Idare Mahkemesi'nde tabiri
caizse birbirine paralel olarak yiiriirler. Ancak hem SD iptal
davasinin agma siiresinin hem de yargilama siiresinin daha kisa
olmasindan dolay1 ¢ogunlukla SD davasi daha 6nce sonuglanir. Bu
sonu¢ GK davasinin sonucu agisindan da birinci derecede
onemlidir.

Eger SD karar: ile birlikte GK statiistiniin de iptal
edildigine dair bir karar tebligi s6z konusu degilse tavsiyemiz
oncelikle SD davasinin akibetinin ciddi olarak takip edilmesi,
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ancak SD davasinin kazanilmasindan sonra bu karar (ve varsa bu
kararlara neden olan ceza sorusturma veya kovusturmalarindaki
KYOD veya BERAAT, HAGB gibi kararlar) ile birlikte yeniden
GK statiisiiniin saglanmas1 konusunda kisinin kayitli oldugu il
Miidiirliigii'ne basvuru yapilmasidir. ilgili Il Miudiirliigii bu siirecte
kisi ile yeniden miilakat yapacak, hakkinda olumlu veya olumsuz
bir karar verecektir. Olumsuz kararlara yonelik yukarida
aciklanmaya calisildig1 tizere YD talepli olarak iptal davalar
karar1 veren Il Midiirliigii'niin bagh oldugu idari yargi cevresinde
acilacaktir.

Gegtigimiz yillarda bir dénem i1 Miidirliigi'ne bu
kapsamda yapilan basvurularda, Il Midiirliiklerinin bagvurularin
degerlendirmeye alinmasi icin 6ncelikle kisiyi BIR BASKA ILE
SEVK karar1 verdikleri seklinde bir uygulama gelistirdikleri
gozlenmistir. Ancak gerek bu uygulamanin kaldirilmasi hakkinda
Baromuzun GIB nezdindeki girisimleri, gerekse bu sevk isleminin
kendisine yonelik agilan davalarda verilen YD ve sonrasinda iptal
kararlar1 ve bu kararlarm Bolge Idare Mahkemesi tarafindan
onanmalariile bu uygulamaya bir siire sonra son verilmistir.

d. Goniillii Geri Doniis

Yonetmeligin 42. maddesine gore, gecici korunanin
goniillii olarak Tiirkiye'den tilkesine doniis yapmasi halinde gegici
koruma sona erer. Kisiye bu madde kapsaminda dontis i¢in destek
saglanabilecektir. Gegici koruma rejimi altinda bulunan bir kisinin
tilkesine siir digi edilmesinin tek yasal imkanimi bu durum
olusturmaktadir.

Bu nedenle bu konuda uygulama kisilerin iradeleri hilafina
ve irade fesadi hallerini olusturacak sekilde psikolojik veya fiziki
zorlama ve kandirma vb. yontemlerle 'goniillii geri doniis'
formunun imzalatilmasi ile Suriye'ye sinir dis1 edilmeleri durumu
s0z konusudur. Bu kisilerin ¢ikis yaptirilan hudut kapisi personeli
tarafindan GOC NET veri tabanma V-87 (Goniillii Geri Doniis
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Yapan Gegici Koruma Sahibi) kodu islenmektedir. Bu kisilerin bir
siire sonra bir sekilde tekrar tilkemize gelmeleri halinde yeniden
GK statiisiine basvurma haklar1 mevzuatta vardir; ancak
uygulamada bu bagvurular ya fiilen kayda alinmak istenmemekte
ya da ¢ogunlukla olumsuz karar ile sonu¢lanmaktadirlar.
Haklarinda olumlu karar verilenler i¢in olumlu karar veren il
Miidiirligii V-87 kodunu re'sen kaldirir. Verilen olumsuz kararlara
kars1 yukarida agiklanmaya calisilan sekilde IYUK genel
hiikiimler kapsaminda YD talepli iptal davalar1 agilabilecektir.
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e. Gegici Korumasi Sona Erenler Hakkinda Yapilacak
Islemler

e.1. Pasaport veya Pasaport Yerine Gecen Belgesi
Olmayanlarin Durumu

Y 6netmeligin 43. maddesinde bu durumda olan kisile-
rin talepleri 5682 say1l1 Pasaport Kanunu cercevesinde GIB
tarafindan degerlendirilecektir. Bu kisilere Pasaport
Kanunu'nun 18. maddesi kapsaminda yabancilara mahsus
damgal1 pasaport verilebilecektir. Uygulamada bu tiir
durumdaki kisilerin ¢ikislari i¢in seyahat belgesi diizenle-
nebilmektedir.

e.2 Gegici Korumasi Sona Eren Yabancilarin
Tiirkiye'den Gegici ve Daimi Cikisi

Gegici korumasi sona eren yabancilarin Tiirkiye'den
gecici ve daimi ¢ikist GIB'in iznine baglidir.

e.3. Gecici Korumasi Sona Eren Yabancilarin
Tiirkiye'ye Girisinin Yasaklanmasi

Yonetmeligin 45. maddesinde gecici korumasi sona
eren ya da sonlandirilan kisinin hangi hallerde Tiirkiye'ye



giris yapmayacaklar1 konusunda YUKK'a atif yapilmustir.
Bu durumda genel hiikiimler uygulanacaktir.

f. Gecici Korumasi Sona Eren Yabancilarin Tekrar
Tiirkiye'ye Gelmesi

Yonetmeligin 13. maddesine gore, gecici koruma
uygulamasinin devam ettigi siire i¢inde, geg¢ici koruma
kapsaminda oldugu halde 12. maddeye gore gegici korumasi sona
eren yabancilarin, ge¢ici korumadan faydalanmak {izere tekrar
sinirlarimiza gelmesi veya sinirlarimizi gegmesi halinde, gegici
koruma hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagina GIiB
bireysel olarak karar verir. GIB bu yetkisini, kismen veya
tamamen valiliklere devredebilir.

F.SINIR DISI ETME PROSEDURU

Devletler egemenlik hakki geregi yabancilarin iilkeye
girisi, lilkede bulunmasi ve iilkeden ¢ikarilmasi konusunda
yetkiye sahiptir. Bu yetki temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmast
anlamina gelmekle birlikte, devletin tilkesel egemenlik yetkisinin
dogal bir sonucu olup ulusal mevzuatimizdaki kaynagi,
Anayasa'nin 16, 19 ve 23'lincii maddeleridir. Bu yetki sinirsiz ve
denetimsiz olmayip genel anlamda insan haklar1 hukuku, 6zel
olarak da miilteci hukuku ile sinirhidir.

Sinir dist etme kavrami, her devletin kendi iilkesi
vatandaglarindan olmamak kosuluyla, iilkenin giivenligini ve
diizenini saglamak amaciyla varlig1 veya davranislarn tehlikeli
olarak degerlendirilen yabancilar1 tilkelerinden ¢ikarmalari
anlamina gelir. Bu baglamda, bir kisinin birden fazla vatandasligi
varsa ve bunlardan biri Tiirk vatandasligi ise, bu durumda
yabancilar hukuku uygulanamaz yani kisi sinir dis1 edilemez.

Sinir disi etme isleminde degerlendirilmesi gereken
hususlardan biri de aile hayatina saygi ilkesidir. AIHS'in “6zel ve
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aile hayatina saygi hakki’n1 giivence altina aldig1 8'inci maddesin-
de, herkesin 6zel yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesini isteme hakki vardir. Anayasa'nin 20'nci maddesin-
de de herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakk1 oldugu ifade edilmistir.

Devletlerin, yabancilar1 sinir dis1 etme konusunda genis
takdir yetkileri bulunmaktadir. Bununla birlikte sinir dis1 etme
karar1 alinacak olan yabancinin iilkede gii¢lii ailevi baglara sahip
oldugu durumlarda aile hayati ile sinir dis1 igleminin uygulanmasi
baglaminda gozetilen kamusal menfaat arasinda adil bir denge
kurulmasi gerekmektedir.

AIHM, sinir dist islemi gibi aile hayatina saygi hakkina
yonelik miidahaleleri Sozlesme'nin 8. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan kanunilik, mesru amag, demokratik toplumda
gereklilik ve orantililik ilkeleri bakimindan incelemeye tabi
tutmaktadir. S6z konusu degerlendirmede dikkate alinmasi
gereken unsurlar arasinda bagvurucunun isledigi sugun niteligi ve
agirhigl, siir dist edilmeden 6nce basvurucunun iilkede ikamet
stiresi, sucun islenmesinin ardindan gecen siire, aile durumu,
evliliginin siiresi, ¢iftin gercek ve hakiki bir aile yasamu siirdiiriip
siirdiirmedigini gosteren diger etkenler, esin aile yasamini
kurdugu anda s6z konusu sugtan haberdar olup olmadigi, evlilikte
cocuk sahibi olup olmadiklar1 ve varsa ¢ocuklarin yasi gibi
hususlar yer almaktadir. Eger bu degerlendirme neticesinde,
kisinin eylemi ile hakkinda idarece tesis edilen islem arasinda bir
orantisizlik s6z konusuysa bu durumda smir dist islemi “aile
hayatina sayg1” hakkinin ihlaline neden olacaktir.

Sinir dis1 etme ile ilgili hitkiimler YUKK'un ikinci kisminin
dordiincii boliimiinde m. 52- 60 arasinda yer almaktadir. Buna gore
yabancilar, mense lilkesine, transit gidecegi iilkeye veya tigiincii
bir lilkeye sinir dis1 edilebilir (madde 52). Yabancinin sinir dist
edilecegi iilkenin tespitinde; vatandaslik durumu, gonderilmesi
planlanan tilkeye kabul edilip edilmeyecegi ve varsa gidebilecegi
ticlincii bir tilkeye iligkin talebi g6z ontinde bulundurulur. (YUKK
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Uygulama Yonetmeligim.51)

Sinir dist etme karart Gog¢ Idaresi Baskanligi'nin talimat:
tizerine veya resen Valilikge alinir ve kisiye ya da varsa avukatina
teblig edilir (YUKK m. 53). Kanun burada tebligati yeterli gorme-
mis ve avukati olmayan yabancinin ayrica bilgilendirilmesini de
emredici sekilde hitkme baglamistir. Gerekce sadece bir kanun
maddesine atif olarak degil; o kisinin neden sinir dis1 edilmesi
gerektigine iliskin spesifik bir gerek¢e olmalidir. Tebligat islemi
YUKK madde 100 gondermesi ile 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikimlerine gore yapilir. Yani kisinin anladigi bir dilde tebligat
yapilmasi, tebligat metninden bir niishanin kendisine teslimi ve
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Kararin teblig edilmesinin yani
sira bu bilgilendirmenin yapilip yapilmadig1 da incelenmelidir.
Zira bilgilendirmenin yapilmamasi da tipki tebligatin usuliine
uygun yapilmamasi gibi bir usuli eksikliktir.

Hakkinda sinir dis1 karari alinabilecek kisiler detayli olarak
Kanun'un 54. maddesinde sayilmistir. Hakkinda sinir dis1 karari
alimamayacak kisiler de 55. Maddede siralanmistir. Kanunun m.
55/1 fikrasi, Kanun'un 4. Maddesinde de hiikiim altina alinan geri
gonderme yasaginin (geri gondermeme ilkesi/non refoulement)
bir tezahiiriidiir. Sinir dis1 etme karari alinmadan evvel idare tara-
findan 55. maddenin 6ncelikle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sinir dist karariin her yabanci icin ayr1 ayri alinacagi
YUKK m. 54'te diizenlenmistir. Yani toplu sinir dis1 etme yasagi
mevcuttur. Iltica edilen iilkenin topraklarina erisimi engelleme
(smir kapilarin1 agmamak, geri itme/push back) de geri
gondermeme ilkesinin bir ihlali ile birlikte toplu sinir dis
yasaginin da ¢ignenmesi anlamina gelir.

Hakkinda smir dis1 etme karar1 alinan kisiler bakimindan
idari gozetim karar1 alinabilecegi gibi 15 — 30 giin arasinda stire
tanmarak ve bu siire icerisinde “Cikis Izin Belgesi” verilerek
ilkeyi terke de davet edilebilir (YUKK m. 58). Buislem bir serbest
birakma islemi gibi goériinse de esasen sinir disi1 kararinin
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varliginin devam ettigi ve buna gore yasal siirelerin isledigi
gozden kagirilmamalidir.

Smir dis1 etme kararina karsi tebligden itibaren 7 giin
icerisinde dava acilabilir. Bu 7 giin igerisinde yabanci bu konuda
ayrica ve acgikca riza gostermedikce sinir dist edilemez. Burada
esas olan ve arastirilmasi gereken yabancinin goniillii geri donis
beyanini 6zgiir iradesiyle vermis olmasidir. Goniillii geri doniise
iliskin diizenlemeler YUKK 60/A maddesi ile YUKK'un
Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 63. ve 121. maddesinde yer
almaktadir. Buna gore, goniillii geri doniis yontemi ile lilkeyi terk
etmek, sinir dis1 edilmeye gore bir takim avantajlar icermektedir.

Sinir dis1 etme kararina karsi dava agildiginda, YUKK 53/3
fikras1 uyarinca dava agildigmin smir dis1 etme kararimi veren
makama bildirilmesiyle sinir dis1 islemi kanunen otomatik olarak
durmaktadir. Dolayisiyla, sinir dis1 etme kararmin YUKK 54.
maddesinin hangi bendine dayali olarak verildigi fark etmeksizin
dava acildiginin karar1 veren makama bildirilmesiyle sinir disi
islemi durur. Karar1 veren makama yapilacak bildirim kanunen
yiiklenen bir yiikiimliiliikk olup yalnizca davanin agilmasi sinir dist
islemini durdurmayacagindan makama bildirimin yapilmasi sinir
dis1 isleminin durdurulmasi bakimindan zorunludur. Ayrica
yiirtitmenin durdurulmasi talebinde bulunulmasina gerek yoktur.

Yabanci eger idari gozetim altindaysa siir disi islemleri
kolluk birimlerince yabancinin sinir / giimriik kapisina
gotiiriilmesiyle gerceklesir. Idari gézetim altina alinmadan sinir
dis1 edilecek yabancilar, Go¢ Idaresi Baskanligi (GIB) tasra
teskilat1 koordinesinde kollukca sinir kapilarina goturtliir. Sinir
dis1 seyahat masraflar1 yabancilarin kendilerine aittir; karsilaya-
mamalar1 halinde Bagkanlik biitcesinden 6denir. Masraflarin geri
0denmemesi sonradan Tiirkiye'ye giris izni verilmesine engel
olabilir; giris izni verilmeyebilir. Sinir dis1 etme kararinin yerine
getirilmesine iligkin hiikiimler YUKK m. 60 ve Yonetmelik'in
62/3 ve 4. fikrasinda detayli olarak diizenlenmistir.
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_ G. IDARI GOZETIiM PROSEDURU ve IDARI
GOZETIMEALTERNATIFTEDBIRLER

1. idari Gozetim Prosediirii

Idari gozetim karar iki nedenle alinabilir: Birincisi sinir
dis1 etmek tizere (YUKK madde 57), digeri -istisnai bir islem
olarak- uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisinin idari
gozetimi (YUKK madde 68) seklindedir.

Istisnai olarak uygulanan uluslararasi koruma basvuru
sahibinin idari gozetim siiresi 30 giinii gecemez (YUKK m. 68).
YUKK 68 kapsaminda idari gézetim altina alinan yabancilar veya
yasal temsilcileri bu karara kars1 sulh ceza hakimligine itiraz
yoluna bagvurabilirler. Geri Gonderme Merkezlerinden yapilan
uluslararasi koruma bagvurular1 bakimindan bu 30 giinliik siirenin
gecerli olmadigina iliskin Yonetmeligin 96/7'de diizenleme
mevcuttur; fakat bu diizenlemenin Kanun'a aykir1 oldugu
tartismaya agiktir.

Daha yaygin sekilde goriilen sinir dis1 etmek {izere idari
gozetimin kosullart da Kanun'un 57/2 maddesinde belirtilmistir.
Hakkinda idari gézetim karar1 alinan yabancilar yakalamay1 yapan
kolluk tarafindan 48 saat icerisinde Geri Gonderme Merkezine
sevk edilirler (YUKK 57/2-son ciimle).

Idari gozetime alinan yabancilar YUKK madde 58
geregince Geri Gonderme Merkezi (GGM) denilen bir ¢esit
kapatma / ozglrliikten alikoyma merkezlerinde tutulurlar. Bu
merkezler her ilde olmay1p Bakanligin ihtiya¢ duydugu illerde ve
gittik¢e artan sayida bulunmaktadirlar.

Bazi durumlarda kisiler GGM'ye sevk edilmeyip uzun siire
tutulma kosullarina aykir1t mekanlarda hiirriyetlerinden yoksun
birakilabilmektedir. GGM'ye sevk edilmeden dnce baska bir yerde
hiirriyetinden yoksun kalip kalmadigi da kisi ile yapilan
gorlismede teyit edilmelidir. Geri Gonderme Merkezleri disinda

49



kisinin tutulma halinin oldugunun tespiti halinde haksiz tutulma
(bu hallerde tesis edilmis bir tutulma karar1 mevcut olmuyor) ve
iskence yasagi kapsaminda sikayet ve basvurularin yapilmasi
gerekir.

Idari gozetim siiresi prensip itibariyle maksimum alt1 aydir
(YUKK madde 57/3). Geri Gonderme Merkezinde tutulan
yabancilar hakkinda uygulanan idari gézetim karar1 bir alt1 ay daha
uzatilabilir; fakat bu durum istisnaidir ve ancak kisinin smir dis1
islemleri konusunda igbirligi yapmamasi1 veya iilkesiyle ilgili
dogru bilgi yada belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanama-
masi halinde en fazla alt1 ay olarak miimkiindiir. (YUKK m. 57/3)
Dolayisiyla bir yabanct GGM'de en fazla bir yil siire ile idari
gozetim altinda tutulabilir. Bu siirenin sonunda serbest birakilmasi
zorunludur ancak elbette bir takim idari ytkiimlilikler
getirilebilir. 14.09.2022 tarihli 31693 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Idari Gozetime Alternatif Yiikiimliliiklere iliskin
Yonetmelik kapsaminda idari gozetime alinmasina gerek
gorlilmeyen veya idari gézetimi sonlandirilan yabancilar hakkinda
idari nitelikte ylikiimliiliiklere karar verilebilir.

Idari gozetim altindaki yabancilar hakkinda aylik olarak
valilikce idari gozetimin gerekliligi konusunda degerlendirme
yapilmalidir (madde 57/4). Bu degerlendirme kendiliginden
yapilir ve gerek goriildigiinde bu 30 giinliik stire beklenmez.
Kanunda ardi ardma ilk ctimlede aylik ve ikinci ciimlede 30
glinliik siirelerden bahsetmektedir. Somut olayin niteligine gore
lehe olan siirenin uygulanacagi kabul edilebilir; zira kisi hiirriyeti
ile ilgili bir husustur. Bu zaruret degerlendirmelerinin yapilmama-
s1 veya kanunda belirtilen siirelerden sonra yapilmasi kanunilik
sartina aykirilik teskil etmektedir. (AYM Abdulkadir Yapuquan
karart 2016/35009 parag.121). Zaruret degerlendirmeleri
sonucunda kisinin sabit ikamette bulunmasi, belirli siire ve sekilde
bildirimde bulunmasi1 gibi yuktumliliikler getirilmek suretiyle
idari gozetim kurum tarafindan re'sen sonlandirilabilir (Y UKK m.
57/4 ve 57/A). Bu nedenle asagida aciklanacak olan idari gdzetim
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islemine Sulh Ceza Hakimligi nezdinde yapilacak itiraza paralel
olarak kuruma avukat sifat1 ile miivekkilin bazi 6znel ve idari
gbzetime son verilmesini gerektirir hususlarin bir sekilde
iletilmesinde fayda ve gereklilik vardir.

Hakkinda siir dis1 karari alinan kisiler hakkinda idari
gbzetim kararinin alinmasi bakimindan kanunda emredici
hiikiimle belirlenen kirk sekiz saatlik siirenin hak ihlali
bakimindan 6nemi vardir. Bu siirelere bilhassa dikkat edilmesi
gerekmektedir. Ayrica 6zellikle idari gozetim altinda tutulan
kisilere haklarinda alinan kararlarin derhal teblig edilmesi de
gerekmektedir. Bu hususta YUKK'ta bir agiklik yoktur; fakat
hiirriyetinden yoksun birakilan kisinin hangi gerekge ile yoksun
birakildig1 ve bu karar ile ilgili olarak nerelere basvurabilecegi
derhal kendisine bildirilmelidir (AIHS m.5). Anayasanin 13. ve
16. maddelerinde temel haklarin kisitlanmasi halinde usuli
giivenceler agiklanmistir. Bu kapsamda hakkinda idari gézetim
karar1 alinan yabancilarin bu ozgiirligiinden yoksun kalmasi
halinde usuli giivencelerden yararlanabilmesi imkani taninma-
lidir. idari gozetim altindaki yabanciya gecikmeksizin 6zgiirlii-
giinden yoksun birakilmasinin gerekgesi acikca aktarilmaly, itiraz
mekanizmalar: agiklanmali ve bu tutulma hali azami siireyi
gecmemelidir. Idari gozetim kararmnin tebligi; i¢ hukukumuzda
alisilmis olan tebligat hitkiimlerinin yani1 sira 6zel olarak kiginin
“bilgilendirilmesi” kosulunu igerir (YUKK 57/5-son climle).

Idari gozetim altina alian kisi veya yasal temsilcisi ya da
avukati, idari gozetim kararina karst Sulh Ceza Hakimligine
basvurabilir. Bagvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilekg¢enin
idareye verilmesi halinde, dilekg¢e yetkili Sulh Ceza Hakimligine
derhal ulastirilir. HSK karar1 geregince her ildeki 2 numarali Sulh
Ceza Hakimligi incelemeyi bes giin i¢inde sonuglandirir. Sulh
Ceza Hakimliginin karar1 kesindir. Idari gézetim altina alinan kisi
veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gozetim sartlarinin
ortadan kalktig1 veya degistigi iddiasiyla yeniden Sulh Ceza
Hakimligine bagvurabilir (YUKK 57/6).
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Idari gozetim karari ve aylik degerlendirme kararlari
gerekgeleri ile birlikte teblig edilmesi gerekir. Gerek¢e kanun
maddesine bir atif olarak degil; kisi 6zelinde nedenleri icermelidir.
Ayrica kanunda tebligatlarin kisinin kendisine veya avukatina
teblig edilebilecegi diizenlendiginden i1 Go¢ Idaresi Miidiirliigiine
tebligatlarin kisinin avukati olarak tarafiniza yapilmasini
istediginizin bildirilmesinde fayda vardir. Kanundaki diger
tebligatlar bakimindan da aynis1 gegerlidir. Uygulamada "veya"
kelimesinden dolay1 ¢ok zorunda kalinmadik¢a idare avukata
tebligat yapmamaya c¢alismaktadir. Ancak YUKK madde 100
gondermesi ile Tebligat Kanunu 11. madde geregince her zaman
icin tebligatin tarafiniza yapilmasini istemekte fayda ve gereklilik
vardir.

Geri Gonderme Merkezleri (GGM) ve buralarda saglana-
cak hizmetlere iliskin diizenlemeler de YUKK m. 58 ve 59'da yer
almaktadir. Bu asgari hizmetlerin karsilanip karsilanmadigi
konusunda da yabanciyla goriisebilir, gozlem ve notlarinizi, hak
ihlallerini yetkililerle paylasabilirsiniz. Geri Gonderme Merkez-
lerindeki tutulma kosullarinin CPT (Iskencenin Onlenmesi
Komitesi)nin sartlarina uygun olup olmadigini1 hak ihlali olup
olmadiginin tespiti baglaminda goriisebilirsiniz. Ayrica
BMMYK'nin Gézalti Klavuz Ilkeleri (Sigmmacilarin Gozaltina
Alinmasina ve Gézalt1 Alternatiflerine Iliskin Gegerli Kriterler ve
Standartlar Hakkinda Kilavuz ilkeler) gozetilmelidir. Bilhassa
telefon hakkina erisim, temiz havaya erisim, hijyen kosullari,
beslenme, c¢ocuklarin egitimi gibi baglica hususlara dikkat
edilmeli, ihlalin tiirii ve yogunluguna gore gerekirse Savciliga sug
duyurusu gibi yargisal ve Il Insan Haklar1 Kurulu, TIHEK veya
Kamu Denetciligi Kurumu gibi insan haklar1 alaninda ¢alisan bazi
denetim mekanizmalarina idari basvurular ile bu konularda
denetimler yapilmasi istenmelidir.
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2.idari Gozetime Alternatif Tedbirler

06.12.2019 tarihli yapilan kanun degisikligiyle YUKK'a
“58/A lIdari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliikkler” maddesi
eklenmistir. Bu kanun maddesi dayanagi ile 14.09.2022 tarihli
31693 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Idari Gozetime
Alternatif Yiikiimliiliiklere iliskin Yonetmelik yayimlanmistir. Bu
kanun maddesi ile hakkinda sinir dis1 karari mevcut olan
yabancilar hakkinda idari gozetime alternatif olarak “belirli bir
adreste ikamet etme, bildirimde bulunma (imza yiikiimlaligi),
aile temelli geri donis, geri doniis danismanligl, kamu yararina
hizmetlerde goniilliiliik esasiyla gérev alma, teminat ve elektronik
izleme” yiikiimliiliiklerine karar verilebilir. Ayrica yonetmelik
igerisinde “ses tanima ve mobil uygulama” yiikiimlilikleri
diizenlenmistir.

YUKK 58/A/2 ve Yonetmeligin 20/1 maddesi ile bu
yuktimliiliiklerden bir veya birka¢inin beraber uygulanabilecegi
ve toplam siirenin 24 ay1 gecemeyecegi diizenlenmistir.

Hakkinda sinir dis1 karar1 verilen yabancilardan YUKK m.
57/2 kapsaminda (kagma ve kaybolma riski bulunan, Tiirkiye'ye
giris veya cikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge
kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye'den
cikmalart i¢in taninan siirede ¢ikmayan, kamu diizeni, kamu
giivenligi veya kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar) olup da
idari gozetim altina alinmayan yabancilara alternatif
yuikiimliiliiklerden birinin ya da birka¢inin getirilmesi zorunlu
tutulmustur (YUKK 58/A/3).

Kanun maddesinde (58/A/5) sadece elektronik izleme
seklinde uygulanan yiikiimliiliige dair itiraz mercii gosterilmistir.
Diger yiiktimliiliikler bakimdan itiraz mercii gosterilmemistir.

Idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere uymayan
yabancilar idari gézetim altina alinabilir (YUKK 58/A/6).
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II. YARGISALBASVURU YOLLARI

. A. ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSUNA
ILISKIN OLUMSUZ KARARLARA KARSI IPTAL
DAVALARI

Uluslararasi1 koruma prosediiriinde karsimiza ¢ikabilecek
olumsuz kararlar asagidaki gibidir:

1.Normal Degerlendirmede Olumsuz Statii Karari
(YUKK m. 78, m. 80)

2.Hizlandirilmis Degerlendirmede Olumsuz Statii Karar1
(YUKKm. 79, m. 80)

3.Kabul Edilemez Basvuru (YUKK m. 72, m. 80)

4.Bagvurunun Geri Cekilmis Sayilmas1 (YUKK m. 77, m.
80)

5.Statiintin Sona Ermesi (YUKK m. 85, m. 80)
6.Statiiniin iptali (YUKK m. 86, m. 80)

6458 sayil1 Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nun “Karar” baglikli 78. maddesine gore "Uluslararasi
Koruma Bagvurularinin, kayit tarihinden itibaren en geg¢ alt1 ay
icinde Baskanlik¢a sonucglandirilacagi, kararin bu siire igerisinde
verilememesi hélinde basvuru sahibinin bilgilendirilecegi,
Bagkanligin bu yetkilerini Valiliklere devredebilecegi, kararlarin
bireysel olarak verilecegi, uluslararast1 korumanin haricinde
tutulan yabancilar sakli kalmak kaydiyla, aile adina yapilan
basvurularin biitiin olarak degerlendirilecegi ve verilen kararin
tiim aile tiyelerini kapsayacagi hiikiim altina alinmistir. Bagvuru
hakkinda karar verilirken menge veya onceki ikamet iilkesinin
mevcut genel sartlar1 ve basvuru sahibinin kisisel sartlar1 goz
ontinde bulundurulur.”

Bu karar, ilgiliye, yasal temsilcisine ya da avukatina teblig
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edilir. Olumsuz kararin tebliginde, kararin maddi gerekgeleri ve
hukuki dayanaklari da mutlaka belirtilir. ilgili kisi bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsa, kararin sonucu, itiraz usulleri ve
stireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi ayrica bilgilendiri-
lir.

Uygulamada en ¢ok ihlal edilen hususlardan birisi de
uluslararasi koruma bagvurusunun reddine iliskin olumsuz (menfi)
karar verilmesi halinde basvuru sahibine usuliine uygun sekilde
yapilmayan tebligatlardir. Kanunda agikca kisiye veya avukatina
kararin teblig edilecegi ve ilgili kisinin bir avukat tarafindan temsil
edilmemesi halinde, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri
hakkinda ilgilinin veya yasal temsilcisinin ayrica bilgilendirile-
cegi hilkiim altina alinmistir. Bu bilgilendirmenin, s6z konusu
kisilerin Tirk hukukuna asina olmadig1 da dikkate alinarak
anlayacagi bir dilde yapilmasi gerekmektedir. Asagida anlatilacak
tim kararlarin tebliginde yukarida sayilan tebligat esaslar1 ve
ozellikle ayrica bilgilendirilme hususu gecerlidir. Bu bilgilen-
dirmenin yapildigina iligkin ispat kiilfeti ise idarededir.

Bir diger dikkat edilmesi gereken husus ise; karar1 veren
merciidir. Kanun degisikliginden 6nce, Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii'niin (yeni adiyla Gog Idaresi Baskanligi), 05.06.2015
tarth ve 2015/17 sayil1 genelge ile Valiliklere yetki devri yaptigi ve
bu Kanun kapsamindaki yetkilerinden bir kismimni Valiliklere
devrettigi bilinmektedir. 09.07.2018 tarihli ve 30473 say1li Resmi
Gazete'de yayimlanan KHK ile 'yetki devrini' diizenleyen
YUKK'un 112. maddesi miilga edilmis olup, artik 6458 sayili
Kanunda boyle bir diizenleme mevcut degildir. Bu durumda,
yukarida belirtilen KHK'den sonra, yani yetki devrine iliskin
hiikiimlerin miilga oldugu tarihten sonraki bir tarihte uluslararasi
koruma basvurusunun reddi kararin1 verme yetkisi Baskanlik'ta
olup Valiliklerin yetkisi bulunmamaktadir. Bu husus, idari islemin
yetki unsuru yoniinden hukuka uygunlugu ic¢in arastirilmasi
gereken bir husustur.

Uygulamada dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise,
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kararlarin maddi gerek¢eden ve bu gerekgelere ilisik hukuki
dayanaktan yoksun olmasidir. Anayasa 125. maddesi uyarinca,
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir; bir
hukuka uygunluk denetimden bahsedebilmek i¢in Idari Yargilama
Usulti Kanunu'nun 2. maddesinde yer alan idari islemin sebep
unsurunun kararda mutlaka bulunmasi gerekir.

Bir diger 6énemli husus ise, YUKK'un ilgili maddelerinde,
yukarida sayilan her karar ¢esidinin hangi hallerde alinabilecegine
iliskin nedenler tek tek sayilmistir. Kararlarin, Kanunda sayili bu
hallere uygun olarak verilmesi gerekmektedir.

Son olarak, yetkili idare mahkemesinin belirlenmesi
hususunda, kararin Go¢ Idaresi Baskanlig1 tarafindan mi1 yoksa i1
Midirliiklerince mi verildigi hususuna dikkat edilmesi 6nem
tasimaktadir. Karar her zaman (6zellikle GGM'lerde) Il
Midiirliigii ¢alisanlari tarafindan ve o ilde teblig edilecegi i¢in bu
hususun yaniltict olmamasina dikkat edilmelidir. Teblig eden
degil, karar1 veren makam yetki a¢isindan énemlidir.
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Olumsuz kararlara iligkin idari ve yargisal yollar ile bagvuru
stireleri asagida tabloda gosterildigi gibidir:

1. Normal Degerlendirmede
Olumsuz Statii Karar1
(YUKK m. 78, m.80)

/
\

2. Hizlandirilmig Degerlendirmede

Olumsuz Statii Karari
(YUKK m. 79, m.80)

3. Kabul Edilemez Basvuru
(YUKK m. 72, m.80)

4. Bagvurunun Geri
Cekilmis Sayilmasi
(YUKK m. 77, m.80)

v

~

/
\

idari Itiraz: UKDK - 10 giin
(Dava sirelerini kesmez,

Yargi Yolu: idare Mahk. -
30 gin

(Karar kesin degil, istinaf
mumkan)

Yargi Yolu: idare Mahk. -
15 glin
(Karar kesin)

Yargi Yolu: idare Mahk. -
15 glin
(Karar kesin)

idari itiraz: UKDK - 10
gun

(Dava surelerini kesmez,
durdurmaz)

Yargi Yolu: idare Mahk. -
30 gin

(Karar kesin degil, istinaf
mimkan)
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1. Uluslararasi Koruma Basvurusunun Reddine Mliskin
(Menfi) Karara Karsi Idari Itiraz Ve Yarg: Yolu (YUKK m.
80)

Idari itiraz ve yargi yolu, 6458 sayili Yabancilar Ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun 80. maddesinde diizenlenmistir.

Eger normal prosediir kapsaminda degerlendirilen
uluslararas1 koruma bagvurusuyla ilgili verilen olumsuz karara
itiraz etmek istiyorsaniz Uluslararast Koruma basvurusunun
reddine iliskin olumsuz (menfi) kararin tebliginden itibaren karar1
veren idarenin bulundugu ildeki 1. [dare Mahkemesi nezdinde 30
giin igerisinde iptal davasi acilmasi gerekmektedir. Yetkili 1. idare
Mahkemesi'nin karari da olumsuz olursa, Idare Mahkemesi
kararmna kars1 Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf kanun yoluna
basvuruda bulunabilirsiniz. Ancak Bolge Idare Mahkemesi
tarafindan verilen kararlar kesin olup, Danistay'da temyiz yolu
kapalidir. Idare Mahkemesi'nin karar verme siiresi herhangi bir
diizenlemeyle sinirlandirilmamustir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus, YUKK madde
78 ile UK bagvurularini degerlendirmek ve karar vermek
konusunda yetkili olan GiB'in, YUKK madde 112'nin verdigi
imkan ile sonradan bu konudaki yetkisini zaman i¢inde biiyiik
oranda il Midiirliiklerine birakmis olmasidir. Buna gore yetki
devrinin gegerli oldugu zaman diliminde ag¢ilan davalarda
yukaridaki paragrafta dikkat ¢ekildigi sekilde davalarin agilmasi
gerekmektedir. Ancak YUKK madde 112'nin 02.07.2018 tarihli
703 sayili KHK ile miilga olmus olmasiyla olusan yasal bosluk
nedeniyle yetki devrinin miimkiin olmadigina dair yargi kararlari
da s6z konusudur. Bu durumda buna goére karar veren il
Miidiirltikleri kararlarina karsi acilan davalarda oncelikle usulen
bu yetki durumuna dikkat etmek gerekmektedir.

Gog Idaresi Baskanlig1 basvurucunun uluslararasi koruma
basvurusuyla ilgili yapilan inceleme ve degerlendirmeler
neticesinde Tiirkiye'de uluslararast korumadan yararlanma
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kriterlerini tasimadigina kanaat getirmesi halinde bagvuru
sahibinin bagvurusuyla ilgili olumsuz bir karar vermekte ve bu
olumsuz (menfi) karar1 da yazili olarak teblig etmektedir. Bagvuru
sahibi olumsuz karara karsi itiraz etme ve yargi yoluna basvurma
hakkina sahiptir.

Normal degerlendirmede olumsuz statii kararlar1 i¢in
IDARI ITIRAZ yolu da 6ngoriilmiistiir. Uluslararasi koruma
basvurusunun reddine iliskin olumsuz karara kars1 10 giin i¢cinde
Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu'na itiraz
edilmesi halinde, Komisyonun 15 giin i¢inde itirazi sonuglandir-
masi1 gerekmektedir. Ancak Uluslararasi Koruma Degerlendirme
Komisyonu bir mahkeme olmadig1 gibi sadece Gog¢ Idaresi
Bagkanlig1 biinyesinde kurulmus olan ve uluslararasi koruma
basvurusu bulunanlarin haklarinda verilen olumsuz karar ya da
diger islemler i¢in basvurabilecekleri bir itiraz makamidir.
Komisyon, GIB ya da Il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan
verilen olumsuz karar1 usul ve esas yoniinden inceleyecektir.
Komisyon bagvuru sahibinin itirazin1 reddetme yoniinde veya
verilen olumsuz statii kararinin usul veya esas yoniinden gézden
gecirilmesi yoniinde karar alabilir. Komisyonun yapilan itirazlari,
kendisine ulagsma tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde
sonuclandirmasi gerekmektedir. Komisyon, bu siireyi en fazla bes
glin daha uzatabilir. Komisyon kararlar1 kisiye, yasal temsilcisine
veya avukatina teblig edilecektir (YUKK Uygulama Y 6netmeligi
m. 100/3,4).

Burada dikkat edilmesi gereken en onemli husus, bu
basvurunun dava a¢ma siiresini durdurmamasidir. Uluslararasi
Koruma Degerlendirme Komisyonu'na itiraz edilmesi, ilgili
kisinin yetkili Idare Mahkemesi'ne basvurma hakkini engelleme-
digi gibi dava agma siiresini durdurmaz. Ancak Komisyona itiraz
eden kisinin aynm1 zamanda Idare Mahkemesi'ne de basvurdugu
anlasilirsa, Komisyon yapilan basvuru hakkindaki incelemeyi
durdurur. Eger Uluslararas1t Koruma Degerlendirme Komisyonu,
basvuru sahibinin itirazini reddederse, bu ret kararinin tebliginden
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itibaren 30 giin i¢inde Ankara Idare Mahkemesi'nde (anilan
Komisyon GIB nezdinde bir mekanizma oldugu i¢in Komisyonun
karari artik o islemde GIB'nin karar1 olmaktadir ki, bu durumda
yetkili Idare Mahkemesi GiB'nin bulundugu Ankara Idare
Mahkemeleri'dir) idari islemin iptali icin dava acilabilecektir.

Baska bir deyisle, uluslararasi koruma basvurusunun
reddine iligkin olumsuz karara kars1 10 giin icinde ikamet ilindeki
Il Go¢ Midiirligiime giderek “Uluslararasi Koruma Degerlen-
dirme Komisyonu'na” iletilmek tizere bir itiraz dilekgesi ile idari
yola bagvurulabilecegi gibi, Uluslararast Koruma Degerlendirme
Komisyonu'na hi¢ bagvurmadan uluslararasi koruma bagvurusu-
nun reddine iliskin olumsuz (menfi) kararin iptali i¢in karar1 veren
I Miidiirliigii'niin bulundugu ildeki 1. idare Mahkemesi nezdinde
30 giin icerisinde iptal davasi da agilabilir.

2. Hizlandirilmis Degerlendirmede Olumsuz Statii
Kararimna Karsi Yargi Yolu (YUKK m. 79, m. 80)

YUKK m. 79/1 uyarinca, hizlandirilmis degerlendirmeye
tabi tutulmasina karar verilebilecek basvurular asagida sayildigi
gibidir:

"Bagvuru sahibinin;

Basvuru sirasinda gerekgelerini sunarken, uluslararasi
korumay1 gerektirecek konulara hi¢ deginmemis olmast,

Sahte belge ya da yaniltict bilgi ve belge kullanarak veya
karar1 olumsuz etkileyebilecek bilgi ve belgeleri sunmayarak
yetkilileri yanlis yonlendirmesi,

Kimliginin ya da uyrugunun tespit edilmesini gii¢lestirmek
amactyla kimlik ya da seyahat belgelerini kot niyetle imha etmesi
veyaelden ¢ikarmasi,

Sinir dis1 edilmek tizere idari gozetim altinda olmas,
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Sadece, Turkiye'den gonderilmesine yol agacak bir kararin
uygulanmasini erteletmek ya da engellemek amaciyla basvuruda
bulunmasi,

Kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan tehlike
olusturmasi ya da bu nedenlerle Tiirkiye'den daha 6nce sinir dist
edilmis olmasi,

Bagvurusunun geri ¢ekilmis sayilmasindan sonra yeniden
basvuruda bulunmasi,

hallerinde, uluslararasi koruma basvurularinin hizlandiril-
mis degerlendirme altinda ele alinmasina karar verilebilir. Bagvu-
rusu hizlandirilmis olarak degerlendirilen basvuru sahibiyle,
basvuru tarihinden itibaren en geg li¢ giin i¢cinde miilakat yapilir.
Basvuru, miilakattan sonra en ge¢ bes giin i¢inde sonuglandirilir.
Bu kapsamdaki basvurulardan, incelenmesinin uzun siirecegi
anlasilanlar, hizlandirilmis degerlendirmeden ¢ikarilabilir. Ayrica,
refakatsiz c¢ocuklarin basvurulari hi¢bir suretle hizlandirilmis
olarak degerlendirilemez.

Hizlandirilmis bagvuru sonucunda olumsuz (menfi) karar
verilmesi halinde 15 giin igerisinde karari veren idarenin
bulundugu ilin 1. idare Mahkemesi nezdinde iptal dava agilmasi
gerekmektedir. Kanunda mahkemeye yapilan bagvurularin on bes
gilin icinde sonuglandirilacagi ifade edilmistir. Mahkemenin bu
konuda vermis oldugu kararlar kesindir. Bu kapsamda verilen
kararlara kars1 idari itiraz yolu bulunmamaktadir.

Uygulamada ¢ogunlukla hizlandirilmis degerlendirme ile
kisilerin sinir dis1 edilmek {izere idari gozetim altinda tutuldugu
sirada bagvuruda bulunmasi ve bagvurusunun geri cekilmis
sayllmasindan sonra yeniden basvuruda bulunmasi héllerinde
karsi karstya kalmaktay1z.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, 6zellikle dava
stireleri ve mahkeme kararinin kesin olup olmadigi bakimindan
ozellik tagimaktadir. Hizlandirilmis degerlendirmede olumsuz
statli kararlarina kars itiraz siiresi 15 giin olup yerel mahkemenin
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verecegi karar kesin niteliktedir. Ancak, 6zellikle dava siirelerinin
kacirildigi bu gibi durumlarda, hizlandirilmis degerlendirme i¢in
kanunda 6ngoriilen siirelere (basvuru tarihinden itibaren en geg ti¢
giin i¢inde miilakat ve miilakattan sonra en gec¢ bes giin i¢inde
karar) idarece uyulup uyulmadigina dikkat edilerek, uyulmamasi
halinde bagvurunun hizlandirilmis degerlendirmeden ¢ikarildigin-
m ileri siiriilmesi miimkiindiir. Bu durumda, idarece kanunda
belirtilen siirelere uyulmadigindan bahisle, basvurunun
hizlandirmis degerlendirmeden ¢ikarilarak normal prosediirde
degerlendirildigi ve bu sebeple dava agma siiresinin 30 giin oldugu
ve yerel mahkeme kararina karsi itirazin mimkiin oldugu
arglimanina dayanilabilir.

3. Kabul Edilemez Basvuru Kararina Karsi Yarg: Yolu
(YUKK m. 72, m. 80)

YUKK m. 72 uyarinca, kabul edilemez basvuru karar
verilebilecek haller asagida sayildigi gibidir:

"Basvuru sahibi;

Farkli bir gerek¢e one slirmeksizin ayni basvuruyu
yenilemisse,

Kendi adina basvuru yapilmasina muvafakat verdikten
sonra, bagvurunun herhangi bir asamasinda hakli bir neden
gostermeksizin veya bagvurunun reddedilmesinin ardindan farkli
bir gerekce one slirmeksizin ayri bir bagvuru yapmissa,

73 tincli madde kapsaminda olan iilkeden (ilk iltica tilkesi)
gelmisse,

74 tincii madde kapsaminda olan iilkeden (giivenli tigiincii
tilke) gelmisse basvurusunun kabul edilemez olduguna iliskin
karar verilir.”
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Uluslararast koruma basvurusunun kabul edilemez
basvuru olduguna karar verilmeden 6nce basvuru sahibiyle
mutlaka miilakat yapilmasi gerekir. Bagvuru sahibinin kayait,
miilakat ve ilgili diger evraklari incelenerek yapilan degerlendir-
me sonucunda verilen kabul edilemez basvuru kararina karsi 15
giin icerisinde karar1 veren idarenin bulundugu yer 1. idare
Mahkemesi nezdinde iptal davasi agilmasi gerekmektedir.
Kanunda mahkemeye yapilan basvurularin on bes giin icinde
sonuc¢landiri-lacagi ifade edilmistir. Mahkemenin bu konuda
vermis oldugu kararlar kesindir.

4. Basvurunun Geri Cekilmis Sayilmas1 Kararina
Karsi Yargi Yolu (YUKK m. 77, m. 80)

YUKK m. 77 uyarinca, basvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi
karar1 verilebilecek haller asagida sayildigi gibidir:

“Basvuru sahibinin;

Bagvurusunu geri ¢ektigini yazili olarak beyan etmesi,
Mazeretsiz olarak miilakata ti¢ defa tist tiste gelmemesi,
Idari gozetim altinda bulundugu yerden kagmast,

Mazeretsiz olarak; bildirim yukimlilugint tic defa st
iste yerine getirmemesi, belirlenen ikamet yerine gitmemesi veya
ikamet yerini izinsiz terk etmesi,

Kisisel verilerinin alinmasina karsi ¢ikmast,
Kay1t ve miilakattaki yiikiimliiliiklerine uymamasi,

hallerinde basvurusu geri ¢ekilmis kabul edilerek
degerlendirme durdurulur.”

Bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi karari, kisinin iltica
basvurusunun esasi ve igerigi ile alakali olmayip, uluslararasi
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koruma bagvuru sahibinin, usuli yiikiimliilikklere uymamasi
sonucunda bagvurusunun degerlendirilmesinin durdurulmasi
halidir. Dolayistyla bagvurunun geri c¢ekilmis sayilmasi karari
verildikten sonra da (6zellikle bu karara karsi yargi yolunu
tiikettikten sonra) kisi, 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii'ne YUKK madde
79/1-f kapsaminda yeniden uluslararasi koruma bagvurusunda
bulunabilir. Ancak, basvurunun geri ¢ekilmis sayilmasi kararinin
akabinde yeniden yapilacak uluslararasi koruma bagsvurular
hizlandirilmis degerlendirmeye alinir. Bu durumda 6nceki kararin
usulen kesinlesmis olup olmadiginin 6ncelikle degerlendirilmesi,
kesinlesmemis ise buna yonelik yargi yolunun Oncelikle
tiikketilmesi gerekmektedir.

Bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasina iligskin kararlarda
idare bagvuru sahibinin usuli ylikiimliiliiklerini yerine getirmedigi
icin uluslararas1 koruma bagvurusunu takip etme istegi ve ihtiyaci
olmadig1 yoniinde degerlendirme yapmaktadir.

Bagvurunun geri ¢ekilmis sayilmasina iliskin kararin
verilmesinden itibaren 10 giin i¢cinde Uluslararasi Koruma
Degerlendirme Komisyonuna itiraz yolu ag¢iktir. Komisyonun
itiraz1 15 giin i¢cinde sonug¢landirmasi gerekir. Komisyonun karari
olumsuz olursa kararin teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde
Ankara Idare Mahkemesi'nde (yukarida acgiklandig: iizere
Komisyon GIB nezdinde bir mekanizma oldugu i¢in Komisyonun
verdigi karar GIB adina verilmektedir, bu durumda da yetkili Idare
Mahkemesi GIB'in bulundugu Ankara Idare Mahkemeleridir)
dava acabilirsiniz. idare Mahkemesi'nin karar vermesi icin
herhangi bir siire sinirlamasi yoktur.

Uluslararast1 Koruma Degerlendirme Komisyonuna hig
basvuru yapmaksizin bagvurunun geri ¢ekilmis sayildigina iliskin
kararin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde dogrudan karari
veren idare baz alinarak o idarenin bulundugu yetkili Idare
Mahkemesi nezdinde iptal davasi agilabilir. Tekrar hatirlatmakta
fayda var ki, komisyona basvuru, dava agma siiresini durdurma-
maktadir (YUKK Uygulama Yo6netmeligi madde 101/3). Burada
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da Idare Mahkemesi'nin karar vermesi igin herhangi bir siire
sinirlamas1 yoktur. Eger yetkili idare mahkemesinde a¢mis
oldugunuz davanin da reddine karar verilirse karara kars1 Bolge
Idare Mahkemesi'ne istinaf kanun yoluna basvuruda bulunabilir-
siniz.

Genel olarak, uluslararast koruma basvurusunun reddine
iliskin olumsuz kararlara karsi yapilan itirazlarda; 6ncelikle kisiye
yapilan tebligatin usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigi,
tebligatin bir suretinin kisiye verilip verilmedigi, karar icerigi
hakkinda ayrica bilgilendirme yapilip yapilmadigi, kararin
gerekceli sekilde yazilip yazilmadigi yoksa sadece kanun
maddesinden mi ibaret olup olmadigi, kararda itiraz yollarina ve
stirelerine iligkin bilgilendirmenin mevcut olup olmadigi, yetkin
bir terciiman tarafindan kisiye evrakin igeriginin g¢evrilip
cevrilmediginin detaylica irdelenmesi gerekmektedir.

Uygulamada ¢ogunlukla kisi ile yapilan miilakat sirasinda
tutulan miilakat tutanagi ve sonrasindaki degerlendirme raporu
kisi ile paylasilmamis oldugundan, avukat olarak ya olumsuz
karara karsi1 agilacak davadan 6nce eldeki vekaletname ile bunlarin
suretleri istenmeli ya da buna zaman yoksa veya vekaletname
olmadigi i¢in suret alinamamasi s6z konusu ise dava dilek¢esinde
bu belgelerin savunma dilekg¢esi ekinde tebligi tizerine savunmaya
cevap dilekcesinde sunulacagi bildirilmeli ve dyle yapilmalidir.

Ardindan da, davanin esasina iliskin genel agiklamalar
yapilmalidir. Son olarak da davanin esasina iliskin 6zel
aciklamalar yapilarak kisinin miiltecilik ve uluslararas1 koruma
iddiasina iliskin bilgi ve veriler sunulmali; 1rk, din, tabiiyet, siyasi
gortis, belirli bir toplumsal gruba mensubiyet, genel siddet ortamu,
i¢ savas, 0ltim cezas1 ya da iskence, devlet ya da devlet dis1 aktorler
tarafindan uygulanan insanlik digt muameleler ve kisinin hakl
zuliim korkusu/zuliim riski hakkinda bilgilendirme yapilarak
ardindan da neden kisinin kendi lilkesinde korumadan
yararlanamiyor oldugu agiklanmalidir.
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Bu hususlara isaret edecek en 6nemli dayanaklar ise kiginin
tutarli beyanlarini destekleyecek nitelikteki mense tilke bilgisidir.
Mense iilke bilgisine, internet ortaminda ulusal ve uluslararasi
sivil toplum kurulusu raporlarindan, gazete haberlerinden vb.
mecralardan ulasilabilir.

Mense tilke bilgisi i¢in, kitap¢igin VI. kisminda yer alan
Yararli Linkler, Mense Ulke Bilgileri i¢in basligindaki ve emsal
mahkeme kararlar1 i¢in de VIII. kisimdaki Karar Bankasi
basligindaki yonlendirmelere bagvurabilirsiniz.

_ . B. IDARi GOZETiM KARARLARINA KARSI
ITIRAZYOLU

Idari g6zetimin sonlandirilmasi i¢in;

-Sulh ceza hakimligine yapilan itiraz bagvurusunun kabul
edilmesi ve kararin kaldirilmasi,

-Idari gozetim karar1 bir idari islem oldugundan tesis eden
makamin karari kendiliginden geri almas1 ya da kaldirmasi,

-Kanunda 6ngoriilen azami siirenin (6+6 ay) dolmasi ya da

-Idari gozetim kararinin temelini olusturan smnir disi
kararinin iptali hallerinden birinin ger¢eklesmesi gerekmektedir.

1. Sulh Ceza Hakimliklerine itiraz Prosediirii

Hakkinda idari gozetim karari alinan kisi veya yasal
temsilcisi ya da avukati, idari gozetim kararma karsi sulh ceza
hakimligine bagsvurabilir. Yapilan bu itiraz bagvurusunun idari
gozetimi durdurma islevi bulunmamaktadir (YUKK 57/6).

Eger itiraz, idari gozetim altinda tutulan kisi tarafindan
yapiliyorsa, itiraz dilek¢esinin idareye verilmesi halinde, dilekce
yetkili sulh ceza hakimligine derhal ulastirilir. Kanuna goére sulh
ceza hakimi incelemeyi bes giin i¢inde sonuglandirir. Ancak
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Kanunda belirlenen siirenin hangi andan itibaren baslayacagina
dair kesin bir ifade bulunmadigindan bu siire bazi hakimlikler
tarafindan itirazin yapildig1 andan itibaren, bazi hakimlikler
tarafindan ise karar vermek icin gerekli tiim belgelerin tamamlan-
masindan itibaren seklinde yorumlanabilmektedir. Bu sebeple
karar verme siiresi kimi zaman bir ay1 gegebilmektedir.

Sulh ceza hakimliginin idari gozetim kararma yapilan
itiraza iliskin olarak vermis oldugu karar kesin olup olumsuz
kararlara karsi bir itiraz mercii 6ngoriillmediginden ancak
olaganiistii kanun yollarina gidilebilmektedir. Her ne kadar verilen
karar kesin olsa da, idari gozetim devam ettigi siirece, idari
gozetim sartlarinin kalktig1 ya da degistigi iddiasiyla ya da aylik
degerlendirmeler sonucu verilen devam kararlarina kars1 yeniden
itirazda bulunulabilir.

Fiili olarak idari gozetim altinda tutulan kisi i¢in oncelikle
bakilmasi gereken husus 48 saat igerisinde usuliine uygun bir sinir
dis1 ve idari gozetim karariin alimip alinmadigidir. Yani kisi 48
saatten fazla siiredir karar alinmaksizin idari gozetim altinda
tutuluyorsa itiraz etmek i¢in kararin verilmesi beklenmemeli, bu
husus belirtilerek itiraz edilmeli gerekli goriilmesi halinde ilgili
ihbarlar yapilmalidir.

Alinan bir idari gozetim kararinin usuliine uygun olmasi
i¢in icermesi gereken bazi noktalar bulunmaktadir. Bunlar;

1-Karar mercii
2-Kararin alinma tarihi
3-Karar numarasi
4-Kararin gerekcesi
5-Kararin siiresi
6-Karar1 veren makam

7-Karari veren makamin imzasi/oluru
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Idari gozetim kararlarinda itiraz kisi hakkinda idari
gozetim veya idari gézetimin devami kararini veren yerde bulunan
sulh ceza hakimliklerine yapilir. HSK (26.11.2015 tarih ve 1860
sayilt HSYK karar) tarafindan verilen kararda kisinin tutuldugu
yerde birden fazla sulh ceza hakimligi olmast durumunda itiraz
bagvurusunun 2. sulh ceza hakimliklerine yapilacagi belirlen-
mistir.

Kisi hakkinda bir idari gozetim karar1 alindiktan sonra
bagka bir ildeki geri gonderme merkezine sevk edilmesi halinde,
bu il valiligi tarafindan idari gozetim kararinin devamina iligkin bir
degerlendirme yapilmasi ve 48 saat i¢erisinde yine usuliine uygun
bir devam karar1 alinmasi gerekmektedir. Siiresi icerisinde devam
karar1 alinmamasi halinde kisinin derhal serbest birakilmasi
gerekmektedir.

YUKK'ta idari gozetim kararina kars1 yapilacak itirazlar
bakimindan itiraz eden i¢in bir siire belirlenmemistir. Bu nedenle
karara kars1 her zaman itiraz yoluna gidilebilir.

Itiraz dilekgesinde, itiraz edilen karar1 veren yer il goc
midiirligii, karar tarihi ve sayisinin yazilmasinda fayda vardir.
Ancak bunlarin temin edilememesi halinde bu bilgiler olmaksizin
dabagvuru yapilabilir.

YUKK'a gore idari gozetim kararinin gerekgeli olmasi
gerekmektedir. Idari gozetim tedbiri, kisinin hiirriyetinden yoksun
kalmas1 sonucunu dogurdugundan kural olarak neden alternatif
yiiktimliiliiklerinin yetersiz oldugunun ve kisinin idari gozetim
altinda tutulmasi gerektiginin degerlendirilmesi ve bu iddialarin
somut nedenlere dayandirilmasi gerekir ancak uygulamada
yalnizca kanun maddesine atif yapilmakta; kisiye 6zel bir gerekce
sunulmamaktadir.

Yine Kanunda idari gézetim kararlariin valilik tarafindan
alinacagi belirtilmistir. Ancak il go¢ idaresi, kanununda valinin
yetki devri yapabilecegi hususlar arasinda sinir dis1/ idari gozetim
kararlar1 olmamasina ve yetki devri yapilacak hususlarin sinirh
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sayida olmasina ragmen uygulamada idari gézetim kararlari il go¢
idaresi mudiirligl tarafindan bazen il go¢ idaresi miidiiri bazen
GGM midiirti, bazen de bir go¢ uzmani adina alinmaktadir. Dosya
igindeki kararlarda e-imza ve 1slak imza goriilmemektedir.
Dolayisiyla kararin vali tarafindan alinmamasi ya da karar
alindiktan sonra valilik tarafindan “olur” verilmemesi, e-imza
veya 1slak imza olmamasi idari gézetim kararinin usuliine uygun
olmadigini ortaya koyar.

Idari gozetim kararlarina karsi1 yapilacak itirazlarla ilgili
onemli olan bir diger nokta da itirazin sinir dis1 ya da idari gozetim
kararinin yiirtitiilmesini kendiliginden durdurmamasi ve itiraza
iliskin verilecek olan kararin, simir dis1 kararina bir etkisinin
olmamasidir. Dolayisiyla kisi hakkinda alinmais bir sinir dis1 karari
varsa, buna kars1 7 giin i¢erisinde idare mahkemesinde iptal davasi
acilmalidir. Idari gozetime karsi yapilacak itirazin kabul edilerek
yahut kurumun kendi karariyla kisiyi geri gonderme merkezinden
salivermesinin, sinir dis1 kararini ortadan kaldirmadigi ve agilmis
bir dava varsa bu davanin devam edecegi konusunda kisilerin de
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Sulh ceza hakimligine yapilacak basvurularda vekaletna-
me zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak kararin tebligi gibi
konularda bir sorun yasanmamasi i¢in hakkinda idari gozetim
karar1 alinan kisiden bir yetki belgesinin alinmasi faydali olacaktir.
Vekaletname zorunlulugu bulunmamasia ragmen bazi il sulh
ceza hakimliklerince vekaletname olmamasi ya da vekaletname
olup baro pulu ve/veya vekalet harcinin eklenmemis olmast usuli
eksiklik olarak kabul edilip tistelik tamamlanmasi i¢in siire dahi
verilmeksizin yapilan itirazi usul yoniinden reddine karar
verilebilmektedir.

Her ne kadar Kanun'da dilek¢enin kisi tarafindan idareye
verilmesi halinde sulh ceza hakimliklerine re'sen ulastirilacagi
belirtilmisse de su anki uygulamada cogu geri gonderme
merkezinde evrak kayit birimi bulunmadigindan veya olsa bile bu
dilekcgeleri adliyeye ulastirmada yasanan sorunlar/ gecikmeler
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nedeniyle bagvurunun sulh ceza hakimligine ulastigindan emin
olunmasi gerekmektedir. Avukatlarin bu kapsamdaki itirazlarini
dogrudan sulh ceza hakimligine yapmasi tavsiye olunmaktadir. Bu
basvuru UYAP iizerinden de yapilabilmektedir. UYAP'taki sol
kisimdan “sulh ceza kararlarina itiraz” sekmesinden itirazin
iletilecegi il ve adliye secimi sonrasinda 2 numarali sulh ceza
hakimi sec¢ilerek dosya numarasi kismina itirazin yapildigi yil ile O
(sifir) girilerek sulh ceza hakimligine idari gozetim itirazin
yonlendirebilirsiniz.

Kanunda idari gozetim siiresi alti ay1 gecemez seklinde
diizenleme mevcuttur; bu diizenlemeye dayanarak idare idari
gozetim kararlarini direkt alt1 aylik olarak almaktadir. Halbuki
sadece bir idari karar ile bir kisinin hiirriyetinden alt1 ay siireyle
yoksun birakilmasi1 6zgiirliik hakkinin 6ziine aykiridir. Idari
gozetim kararinin 1 aylik olarak alinmasi ve devaminda zaruret
olup olmadiginin da aylik olarak degerlendirilmesi gerekir. Tim
bu degerlendirmelerle beraber idari gozetim siiresi alt1 ayi
gecemez. YUKK 57/4 kapsaminda idare tarafindan yapilan aylik
zaruri degerlendirme kararlarina karsi da sulh ceza hakimligine
itiraz bagvurusu yapilabilir.

Uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin idari gozetimi
YUKK 68. maddeye gore degerlendirilecek olup itiraz prosediirii
bakimindan bir farklilik bulunmamaktadar.

2.1dari Gézetim Kararinin Gozden Gegcirilmesi Talebi

Idari gézetim, devaminda zaruret olup olmadig1 hususunun
belirlenmesi amaciyla her ay gézden gegirilir. Bu degerlendir-
melerde;

-Siir dis1 etme kararinin, yabancinin idari gézetime
alimmasindan itibaren alt1 ay i¢inde yerine getirilemeyeceginin
Ongoriilmesi

-Idari gozetim altinda bulunan yabancinin, smir dis1 etme
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karar1 alinmayacaklar kapsamina girdigiyle ilgili ciddi emarelerin
ortaya ¢cikmasi

-Yabanci hakkinda idari gozetim karar1 alinmasina esas
teskil eden kagma ve kaybolma riskinin ortadan kalkmasi.

-Yabancinin gontlli geri doniis destegine basvurmasi
halinde idari gézetimin sonlandirilmasina karar verilir.

Gerekli goriilen hallerde bu degerlendirmenin yapilmasi
icin 30 giinliik stirenin dolmast beklenmez. Kisi hakkinda idari
gozetim karar1 alindiktan sonra, bu kararin gozden gegirilerek
sonlandirilmasi i¢in kisinin tutuldugu yer il go¢ idaresine dilekge
veya e-posta araciligi ile basvuru yapilabilir. Bu dilek¢ede sulh
ceza itirazlarinda oldugu gibi, tutulma kosullar1 ve kisinin bireysel
olarak ni¢in idari gozetim altinda tutulamayacagina iliskin
sebepler yazilabilir.

Itiraz ve saliverilme basvurularinda en biiyiik argiimanlar-
dan biri 14.09.2022 tarihli 31693 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliiklere iligkin
Yonetmelik bakimindan yapilacak degerlendirme olabilir.
Kanunun 58/A maddesi ile bahse konu Yonetmelikte sayilan
alternatif tedbirlerin kisi nezdinde neden yeterli goriilmediginin
idarece a¢iklanamamis olmasi ve “6zgtirliikten mahrum birakma”
halinin her zaman ve her kosulda son ¢are olarak degerlendirilmesi
gerekliligine ragmen yeterli gerek¢e icermeyen idari gozetim
kararlarinin sonlandirilmasi talep edilebilir.

Tim bunlarla beraber yabanci ile yapilan gorigsmelerde
tutulma kosullarina iliskin bilgi alinmali ve bu kosullarin i¢
mevzuatimiz ile CPT ve BMMYK Gozalti Kilavuz ilkeleri
kapsaminda ihlal icerip igermedigi hususlarinin dilekgelere
yansitilmasinda fayda olacaktir. Nitekim Istanbul'daki Kumkapi
Geri Gonderme Merkezinin kapatilmasi bu yonde yapilan
basvurulardaki artis nihayetinde AYM kararina dahi yansimis bir
durumdur. Geri gonderme merkezindeki tutulma kosullarina
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iliskin bagimsiz kurumlarin yaptig1 raporlardan veyahut internet
sitelerine yansiyan haberlerden de faydalanilabilir.

) 3. Sulh Ceza Hakimliklerine Yapilan itirazlarda ve
Idareye Yapilan Basvurularda Kullanilabilecek Argiimanlar

a. Ozel Ihtiya¢ Sahiplerinin Idari Gozetimi

Geri Gonderme Merkezleri, 6zel ihtiyag¢ sahiplerinin yani
refakatsiz ¢cocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu olan
yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisilerin
tutulmasi i¢in elverisli yerler degildir. Ulkelerin pozitif
yuiktimliiliikleri sebebiyle yabancilarin bu kapsamda tedaviye
erisim imkanlarinin saglanmasi ve derhal GGM'den serbest
birakilmasi gerekmektedir.

Refakatsiz ¢ocuklarin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
I1 Miidiirliiklerine bildirilerek, cocuk esirgeme kurumu ya da
cocuklarin barmmasi i¢in gerekli kosullarin saglandig: yerlere
nakli gerekmektedir. Diger 6zel ihtiya¢ sahiplerinin de, ihtiyag
duydugu kosullarin saglanamamasi sebebiyle idari gézetiminin
sonlandirilmas1 gerekmektedir. Ornegin hasta bir yabancinin
tedavisinin, idari gozetim altindayken diizenli takibi miimkiin
olmadigindan bu gerekge ile sonlandirilmasi gerekmektedir. Yine
LGBTQ+ kisilerin kurumda idari gézetim altinda tutulmasi igin
yeterli kosullar saglanmamis oldugundan, idari gézetime alternatif
yontemlerin 6ncelikle degerlendirilmesi gerekmektedir.

b. Siiresi icerisinde, Usuliine Uygun Ahnms Bir Idari
Gozetim Kararinin Olmamasi

Yukarida ac¢iklanmis oldugu gibi kararlarin siiresi
icerisinde usuliine uygun alinmamis olmast halinde idari
gozetimin derhal sonlandirilmas: gerekmektedir. Bu hallerde
kisinin o6zgiirligiinden hukuka ve kanuna aykir1 olarak
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alikonuldugu gozetilerek her tiirlii adli ve idari bagvuru yapilabilir.

c. Idari Gozetim Gerekcesinin Idarece Ispatlanmas
Gerektigi

Idare tarafindan kisi hakkinda alinan idari gozetim
kararinin gerekceli olmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, kisi
hakkinda neden alternatif tedbirlerin uygulanmasinin yeterli
olmayacaginin ve idari gézetim gerekg¢esinin kiside gergeklestigi-
nin somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir. Kisi hakkinda
var oldugu iddia edilen kosullarin 6rnegin; kagma ve kaybolma
riskinin idarece somut olarak degerlendirilerek ortaya konulma-
masi halinde kararin yine iptali gerekecektir.

Ozellikle YUKK madde 54/1-d bendi ve siyasi sorusturma-
larda b ve k bendlerinden alinan SD ve idari gozetim kararlarinda
avukat olarak kisinin adli sorusturma veya kovusturma dosyasinin
akibetinin haricen takibi SD iptal davas1 yani1 sira yapilacak idari
gbzetim itirazlarmin sonucu i¢in de ¢ok onemlidir. Buna gore
ozellikle temin edilebilecek KYOD veya BERAAT kararlarinin
sulh ceza hakimligi nezdinde yapilacak itiraz dilekg¢elerine eklen-
mesi idari goézetim isleminin sonlanmasinda son derece etkili
olabilirler.

) d. 6 Aylik idari Gozetim Siiresi Icerisinde Smir Disi
Isleminin Gerceklestirilememesi

Kanunda smir dis1 etmek tizere idari gozetimin siiresi en
fazla 6 ay olarak belirlenmis olup, bu siirenin sinir dis1 etme
islemlerinin ancak yabancinin is birligi yapmamasi veya tilkesiyle
ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlana-
mamasi1 halinde, en fazla alt1 ay daha uzatilabilecegi diizenlen-
mistir. Dolayisiyla kisinin ilk 6 ay icerisinde smir dis1 edileme-
yecek olmasi halinde (kisi hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasaginin
olmasi ya da sinir dist kararinin iptaline iliskin olarak agilan
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davanin mevcut olmasi ya da Anayasa Mahkemesi tarafindan
tilkesine smir dis1 edilmemesi yoniinde tedbir karari verilmis
olmas1 gibi) idari goézetimin sonlandirilmasi gerekmek-tedir. 6
aylik siirenin sonunda, yeniden 6 aylik bir idari gozetim karar
alinabilmesi i¢in idarenin, kanunda 6ngériilen sebeplerin
gerceklestigini somut bir sekilde ortaya koymasi gerekmektedir.
Aksi takdirde uzatma karar1 hukuka aykiri olacaktir. Uygulamada
bazi1 yer 2. sulh ceza hakimliklerinin ilk 6 ay i¢in olumsuz deger-
lendirdikleri itiraz basvurularinda, 6 aydan sonra bu kapsamda
yapilan itirazlarda idarenin bu kapsamda bir delil sunmamasi
halinde itirazin kabuliine dair karar verdigi bilinmektedir.

e. Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi Hakkinda
Almnan Idari Gézetim Karan

Uluslararast koruma basvurucularinin idari gozetimi,
Kanun'un 68. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; eger kisi
uluslararasi koruma basvuru sahibi ise ve idari gozetim sebepleri
ortaya ¢ikmissa oncelikle alternatif tedbirlerin degerlendirilmesi,
bunlarin yeterli olmayacagi degerlendirilmis ve somut bir sekilde
ortaya konulmusgsa en fazla 30 giinliikk bir idari gozetim karari
alimmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla uluslararasi koruma basvuru
sahibi hakkinda alinan idari gozetim kararinin belirlenen siireden
uzun olmasi ya da siire dolmasina ragmen sonlandirilmamais
olmasi halinde kararin iptali gerekir.

Kisinin geri gonderme merkezinde iken uluslararasi
korumaya basvurmasi konusunda Kanunda bir agiklik yoktur.
Kanundan iki y1l sonra yiiriirlige giren Uygulama Y 6netmeliginde
bu husus m.96/7'de diizenlenmistir. Buna goére geri gonderme
merkezinde iken uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
kisiler bakimindan m. 68'e gore degil m. 57'ye gore idari gozetim
uygulamasi devam edecektir. Kanun'da diizenlemesi bulunmayan
bir husus yonetmelikle diizenlenemez. Dolayisiyla bu diizenleme
kanuna aykiridir.
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f. idari Gozetim Kosullarimin Kanunda ve Uluslararasi
Anlasmalarda Belirtilen Standartlar1 Tasimamasi

Tirkiye'nin de tiyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan
Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kiric1 Ceza veya
Muamelenin Onlenmesi Komitesi olusturulmus ve bu komite
tarafindan her tiirlii tutulmaya iliskin belli standartlar (CPT
Standartlar1) gelistirilmistir. Idari gozetim kurumlar1 da bu
kapsamda yer almaktadir.

Bu standartlardan bazilari su sekildedir;

eTek kisilik oda i¢in; 6m? yasam alani + sihhi imkanlar
[tuvalet/banyo] -cok kisilik odada mahkum basima 4m? yasam
alan1 + tamamen boliinmiis tuvalet/banyo olmali ayrica her odanin
duvarlan arasinda en az 2m, zemini ile tavani arasinda da en az
2.5m mesafe olmasi1 gerekmektedir.

e(dalar, esyalar dahil, makul diizeyde bakimli olmal1 ve
yasam alanlarinin temiz ve hijyenik tutulmasi i¢in her tiirlii caba
sarfedilmelidir.

eHer tiirlii parazit salgiiyla etkin bir sekilde miicadele
edilmelidir.

oGerekli kisisel hijyen iirtinleri ve temizlik malzemeleri
tedarik edilmelidir. Dogal 1s18a, havalandirmaya ve isitmaya
erisim saglanmalidir.

oKisilerin kaldig: biitiin yerlerin (hem tek kisilik odalar
hem de ¢ok kisilik odalar) okumak i¢in yeterli aydinlatmanin yani
siradogal 1s18a erisiminin olmasi gerekir.

e Ayni sekilde odalarin i¢indeki havanin siirekli temizlen-
mesi i¢in yeterli havalandirma da olmas1 gerekir.

e(dalar yeterince 1sitilmalidir.

oCPT giinde en az bir saat agik havada egzersiz imkani
taninmasi gerektigini diisiinmektedir. A¢ik hava avlular1 genis ve
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gercek fiziksel egzersiz yapma (6rnegin spor yapma) olanagi
tantyacak sekilde donanimli olmalidir; bu avlularda dinlenme
olanagi (6rnegin bir bank) ve kotii havalarda altina girilecek bir
siperlik de olmalidir.

o CPT'nin bakis acisina gore, kisileri yabancilar mevzuati-
na gore uzun siireli olarak 6zgiirliiklerinden mahrum birakmanin
gerekli goriildugt hallerde, bu kisiler 6zellikle bu amag ig¢in
hazirlanmig, hukuki durumlarina uygun bir programa, fiziki
kosullara ve uygun nitelikli personele sahip merkezlerde
tutulmalidir.

e Ayrica cezaevi ortami oldugu izleniminin mimkiin
oldugu kadar onlenmesi i¢in, mekan diizenlemesine 6zen
gosterilmelidir. Program faaliyetlerine gelince, a¢ik havada
egzersiz, giin icinde zaman gegcirilebilecek bir odaya, radyo/
televizyona, gazete/dergilere ve diger uygun dinlenme yollarina
(6rn. kutu oyunlarina, pinpon masalarina) erisimi icermelidir. Bu
kisilerin tutulduklar1 siire ne kadar uzun olursa, onlara sunulan
faaliyetler de o kadar kapsamli olmalidir.

e Biitiin gbézetim merkezlerinde tibbi bakim imkani
bulunmalidir.

eidari gozetim altinda tutulan kisilere haklar konusunda
anladiklar1 lisanda derhal bilgi verilmesi sarttir. Bu amacla onlara,
uygulanabilir prosediirii agiklayan ve haklarini agik ve basit
sekilde belirten bir belge sistematik olarak verilmelidir.

eHer ozgiirliikkten yoksun kilma vakasi, ilgili kisinin
tutuldugu kurumda kolayca bulunabilen ve kisiye ozel bir
tutuklama emrini kapsamali ve bu tutuklama emri 6zgiirliikkten
yoksun kilmanin baslangi¢c asamasinda veya hemen sonrasinda
diizenlenmelidir. Tutukluluk halinin devam etmesi geregi, bagim-
s1z bir merci tarafindan diizenli araliklarla gozden gegirilmelidir.

Kisinin idari gozetim kosullar1 Tiirkiye'nin imzaladigi
uluslararasi sozlesmelerde yer alan asgari kosullar1 saglamiyorsa
bu durumda da kararin iptal edilerek kaldirilmasi gerekmektedir.
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g. Idari Gozetime Alternatif Tedbirlere itiraz

06.12.2019 tarihli yapilan kanun degisikligiyle YUKK'a
“58/A Idari Gozetime Alternatif Yiikiimliiliikkler” maddesi
eklenmistir. Bu kanun maddesi dayanagi ile 14.09.2022 tarihli
31693 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Idari Gozetime
Alternatif Yiikiimliiliiklere iliskin Y onetmelik yayimlanmistur.

Bu kanun maddesi ve yonetmelik kapsaminda sadece
elektronik takip ytktumliliigii bakimindan sulh ceza hakimligi
itiraz mercii olarak gosterilmistir (YUKK 58/A/S). Ancak temel
hak ve ozgirliiklerin kisitlanmasi1 uygulamalarinda kisilere
taninan usuli giivencelerin en temel kosullarindan birinin etkin
isleyen itiraz mercii olmasi sebebiyle diger yukimliliikler
bakimindan kiyasen sulh ceza hakimligine bagvurunun miimkiin
olabilecegi kanaatindeyiz. Bununla beraber uygulanmasina karar
verilen tedbirin nevi dikkate alinarak temel haklar bakimindan
usuli giivencelerin saglanmadig bahsi ile AYM ve ATHM basvuru
yontemleri denenebilir.

C. SINIR DISI KARARLARINA KARSI IPTAL
DAVASI

Hakkinda smir dis1 etme karar1 alinan yabancilar i¢in,
yabancinin kendisi veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan
bu karara karst YEDI GUN ICINDE vyetkili idare mahkemesine
basvurulabilir (YUKK madde 53/3).

Sinir dis1 etme kararina karsi agilacak davada oncelikli
olarak dikkat edilmesi gereken konu, davanin siiresinde
acilmasidir. Kanunda belirtilen yedi glinliik siire gectikten sonra
acilan davalar usul yoniinden reddedilebilmektedir. Ancak yine
maddede yer aldig1 gibi bu yedi giinliik siire kararin “yabanci veya
yasal temsilcisi ya da avukatina tebliginden itibaren” baslamak-
tadir. Teblig islemi olmasi gereken usulde yapilmamais ise 6grenme
(1ttila) tarihi baz alinarak dava ac¢ilmali ama 6ncelikle yapilmis
gibi goriinen tebligin ni¢in usule aykiri oldugu iyi izah edilmelidir.
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Uygulamada kararlar genellikle yabanciya usule aykir1 bir
sekilde teblig edilmektedir ya da hig¢ teblig edilmemektedir. Yani
dosyada vekaleti olsun ya da olmasin kisinin vekalet iliskisi
kurdugu avukatina -zorunda kalinmadikg¢a- teblig yoluna
gidilmemektedir. Her ne kadar YUKK madde 100 gondermesi ile
Tebligat Kanunu'nun 11. maddesinde vekil ile takip edilen islerde
tebligatin vekile yapilacagr ongoriilmiisse de bu madde goc
idareleri tarafindan g6z ardi edilmektedir. Tebligatin, Tebligat
Kanunu'nda ve mevzuatinda yer alan hiikiimlere uygun olarak
yapilmas: gerekmektedir. Dolayisiyla kisi dosyasinda veya
yabancinin elinde smir dis1 etme kararinin olmasi her zaman
tebligatin usuliine uygun olarak yapildigi anlamina gelmeyecektir.

Yapilan tebligatin yabancinin, bulundugu kosullar
icerisinde sahip oldugu haklar1 ve uymasi gereken yiikiimliiliikleri
anlayacagi dilde ve acik bir sekilde icermesi gerekmektedir.

Burada oncelikle yabancinin anlayacagi dilde hakkinda
verilen kararin igerigi, kararmn alinma nedeni ve bagvuracagi
yargisal yollar, bu yola kendisinin bagvurmak istemesi halinde
izleyecegi prosediirler ile avukat yardimindan faydalanmak istiyor
ancak tcretini karsilayamiyorsa adli yardim hizmetinden
faydalanmak {iizere iletisim kurabilecegi kurumlarin bilgisi yer
almali ve bu kararin bir 6rnegi yabanciya verilmelidir. Eger
tebligat usuliine uygun yapilmamigsa siire avukatinin karari
ogrendigi andan itibaren baglamasi gerekmektedir. Ancak boyle
bir durumda dava dilekcesinde tebligatin usulsiiz olmasinin
nedenleri ile kararin 6grenilme tarihi yazilmali ve bu durum iyi
izah edilmelidir. Uygulamada baz illerin Idare Mahkemelerinin
dava siiresi konusunu son derece esnek degerlendirirken bazi idare
mahkemelerinin son derece kat1 ve sert uyguladig: bilinmektedir
(Izmir 1. idare Mahkemesi'nin de kat1 uygulamasina yonelik karar
ornekleri olmaktadir. Izmir Bolge idare Mahkemesi'nin tebligat ve
dava siiresi konusunda olumlu kararlar1 vardir).

Avukata, noter onayli vekaletnamesinin bulunmadigi
durumlarda yabancinin dosyasinda tutulan belgelerden bir 6rnek
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verilmedigi gibi tebligat da yapilmamaktadir. Ancak; yabancinin
elinde bulunan belgeleri avukatina vermesi konusunda bir
sinirlama bulunmamaktadir. Dolayisiyla yabancinin elinde alinan
smir dist kararina iligkin bir belge var ise bu belgenin fotokopisi
asilden alinarak avukat tarafindan dava dosyasina
eklenebilecektir.

Idare Mahkemesine acilan davanin dilekcesinde kisi
hakkinda sinir dist kararini alan il valiligi, karar tarihi, karar
numarasi ve kararin hangi maddenin hangi fikrasina ve bendine
gore alindig1 belirtilmelidir (miimkiinse karar fotokopisinin idare
Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi bagvurularinda dilekg¢e ekine
eklenmesi ¢ok faydalidir). Dava, kararin alindigi ilin bagli oldugu
idare mahkemesinde acilir. HSK (o donemki HSYK) tarafindan
verilen kararda kisinin tutuldugu yerde birden fazla idare
Mahkemesi bulunuyorsa dava 1. idare mahkemesinde agilir. (1.
idare mahkemesinin ¢aligma kapasitesinin yetmedigi durumlarda
baskaca mahkemeler de bu kapsamda gérevlendirilebilir. Ornegin,
[stanbul bakimindan 1, 15 ve 16 numarali Idare Mahkemeleri
bakmaktadir.) Her ne kadar idari yargilamada, davanin yanls
yerde ac¢ilmis olmast durumunda resen yetkili mahkemeye sevki
gerceklesse de burada dnemli olan yabanci agisindan vakit kaybi
olmamasidir.

Smir dis1 etme kararma karsi agilacak davada durusma
talep edilebilir. Durugsmaya miivekkilinizin ve belki aile tiyelerinin
katilimi1, kendilerini birinci elden heyete ifade etme imkanlarinin
taninmas1 hem dosya akibeti agisindan hem de psikolojik
durumlar1 ag¢isindan faydali olabilecektir. Keza, durusma
asamasina gelmis dosyada miivekkiliniz halen GGM'de idari
gbzetim altinda ise durugsmada hazir bulundurulmasini ilgili idare
mahkemesinden talep edebilirsiniz. Miivekkilinizin Tirkgesi
mahkemede konusacak diizeyde iyi degilse yaninda terctimanlik
yapabilecek bir kisi veya yakinini1 getirmesi tavsiye olunur. Bu
kisinin yeminli terciiman sertifikasi gibi belgelere sahip olmasi
gerekmemektedir.
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Sinir dis1 kararinin iptali davasinin (ve YUKK kapsamin-
daki diger davalarin) ADLI YARDIM talepli olarak agilmasi ¢ogu
kisi icin Mahkeme masraflari1 ve har¢lari nedeniyle ¢ok 6nemlidir.
Bu nedenle kisinin bunu karsilayabilme imkan1 yok ise davanin
adli yardim talepli olarak ag¢ilmasi unutulmamalidir. Bu konuyla
ilgili idare mahkemelerince uygulama birligi olmamasina ragmen
YUKK kapsaminda ac¢ilan davalarda, idare mahkemeleri ve
AYM'ye yapilan adli yardim taleplerinin tamamina yakininin
kabul edildigi gozlenmistir. Bununla birlikte miivekkilinizin
ekonomik sorunlar1 ve GGM'de bir siiredir idari gézetimde
tutulmakta olusu nedeniyle adli yardima ihtiyact oldugu, aile
tiyelerinin durumu dilek¢ede islenmelidir.

Sinir dig1 etme kararina kars1 dava agildiginda, YUKK 53/3
fikras1 uyarinca dava agildigmin smir dis1 etme kararini veren
makama bildirilmesiyle sinir dis1 islemi kanunen otomatik olarak
durmaktadir. Dolayisiyla, sinir dis1 etme kararmmin YUKK 54.
maddesinin hangi bendine dayali olarak verildigi fark etmeksizin
dava acildigimin karar1 veren makama bildirilmesiyle sinir disi
islemi durur. Ayrica yiirtitmenin durdurulmasi talebinde bulunul-
masina gerek yoktur. Ancak, sinir disi etme islemlerinin
durdurulmasi i¢in dava acildigina dair alinan belgenin, karar1 alan
go¢ idaresine ve yabanci idari gozetim altinda ise tutuldugu geri
gonderme merkezine faks ya da e-mail yoluyla veya elden
iletilmesi gerekmektedir. YUKK m. 53/3 geregince "bildirim
yiikiimliiliigii" bulunmaktadir. Go¢ Idaresi UYAP veri tabanina
bagli olmadigi i¢in bu bildirim hayati derecede 6nemlidir. Kisinin
sinir dig1 edilme riski yiiksek ise, ornegin; kisi ile yapilan
goriismede siirekli sinir dis1 edilecegi, hatta biletinin alindig,
sevkinin gerceklesecegi gibi bilgiler verilmisse bu tiir durumlarda
dava agildiga dair evrakin e-mail veya faks yaninda elden de
teslimi 6nem tagimaktadir.

Idare mahkemesinde sinir dis1 iptal davasi agilirken kural
olarak noter onayli vekaletname sunma zorunlulugu bulunmak-
tadir. Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 10. Dava Dairesi'nin
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2018/1387 E. sayili dosyasinda vermis oldugu kararda da belirtil-
digi tizere “Idarenin is ve islemlerine karsi acacaklar: davalarda
avukatla temsillerinin kural olarak yontemine uygun olarak
diizenlenip, onaylanmis bir vekalethameye baglh oldugu kabul
edilmekle birlikte, kimi durumlarda avukat ve yabanci is sahibinin
vazilt ya da sozlii olarak aralarinda vekalet iligkisinin acik¢a
ortaya konulmasi kosuluyla, vekaletnamede noter onayinin
gecerlilik sarti degil, ispat sartina ait oldugu gibi, avukatlik
mesleginin kamu hizmeti niteligi de dikkate alinip, yabancilara
iliskin is ve islemlerin dava konusu edilmesinde avukatin noter
onayli vekaleti aranmadan hukuki yardimda bulunabileceginin
kabuliiniin mahkemeye erisim hakkinin ve sonug olarak hak arama
ozgiirliigiiniin geregi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.”
Dolayisiyla bazi mahkemeler kisilerin mahkemeye erisim
hakkinin, kimlik ya da kimlik yerine gececek bir belgeye sahip
olmamalar1 sebebiyle engellenmemesi amaciyla "Baro Adli
Yardim Goérevlendirme Yazisim" yeterli gormektedir (izmir 1.
Idare Mahkemesi bunlardan birisidir). Ancak halen noter onayl
vekaletname sunulmadigi gerekcesi ile usul yoniinden davanin
reddine karar veren mahkemeler de bulunmaktadir.

Yine Kanunda davanin 15 giin icerisinde sonuglandirila-
cagi belirtilmis ise de uygulamada bu siirenin baslangici,
basvurunun yapildig1 giin olarak degil; karar vermek i¢in gerekli
olan tiim belgelerin tamamlandig1 yani dosyanin karar verme
asamasina geldigi giin olarak yorumlandigi, hatta bundan ¢ok daha
uzun zamanlar degerlendirme yapildigi gézlenmektedir.

Smir dis1 kararmin iptaline iliskin davalarda oncelikle
islemin usule iliskin iptal sebepleri tizerinde durulmalidir.
Belirtildigi tizere, kararin gerekcesiz olarak verilmis olmasi,
valilik tarafindan alinmasi gereken kararlarin yetkisiz olarak ya da
hukuka aykir1 yetki devri ile alinmis olmasi, tebligatin usuliine
uygun yapilmamis olmasi, kisinin yiikiimliiliiklerinin yaninda
haklar1 konusunda bilgilendirilmemis olmas1 gibi hususlar usule
iligkin red gerekgesi olabilecektir.
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Davanin esasa iliskin kisminda YUKK madde 54/1
kapsaminda SD karari alinmasina neden olan fikra bendi
tartisgtimalidir. Ornegin YUKK madde 54/1-d bendi kapsaminda
alinan bir SD kararina iligkin iptal davasinda o eylemin ni¢in kamu
diizeni acisindan bir tehdit sayilamayacagi agiklanmalidir. Bu
kapsamda Ornegin sorusturma veya kovusturma dosyasinin
akibetinin (KYOD, BERAAT, HAGB kararlar1 gibi) idare
mahkemesi dosyasinda tartigilmasi son derece dnemli olacaktir.

Bu kapsamda YUKK'ta yer almamasina ragmen
uygulamada ¢okg¢a kullanilan tahdit kodlar1 ve bu kodlarin
sonuglarina da dikkat etmek gerekmektedir. Ozellikle haklarinda
siyasi bir sorusturma veya kovusturma dosyasi olan (ama bazen
hi¢ dosyasi olmayan kisiler i¢cin de uygulanan) yabancilar igin
kolluk veya istihbarat kurumlarinin GIB'e basvurusu sonrasinda
konulan G-87 genel giivenlik kodu kisiler hakkinda basta sinir dis1
ve idari gozetim olmak tizere bir dizi olumsuz kararin alinmasinda
tek baslarina gerekce olabilmektedir.

Bu kodlar kisilere teblig edilmedigi i¢cin bu kodun varligi
ancak kisi durumunun idarenin kullandigit GOC NET veri tabani
tizerinden kontrol edildiginde goriilmekte ve anlagilmaktadir. Bu
nedenle bu kod(lar) gerekcesiyle kisi hakkinda olusturulan SD
kararlarina karsi siiresi iginde SD iptal davalari agilmasindan sonra
tespit edilen kodun iptali i¢in de dava a¢ilmasinda hukuki fayda ve
gereklilik oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii 6zellikle bazi
Idare Mahkemeleri bu kod iptal davalarmim akibetini kendi
baktiklar1 SD iptal davalari i¢in bekletici mesele yapmakta ve
onun sonucuna gore karar verebilmektedirler. Bazi Idare
Mahkemeleri ise kodun konulmasina neden olan bilgiyi kendisi
idareden sormakta ve gelen cevaba gore kendi dava dosyasi
nezdinde degerlendirme yapmaktadir.

G-87 kodu gibi milli giivenlik ve kamu giivenligi ile ilgili
tahdit kodlar1 kolluk veya istihbarat kurumlarmin talebi tizerine
GIB tarafindan konuldugu i¢in bu kodlarin iptaline dair davalarda
yetkili Mahkeme GIB'in bulundugu Ankara idare Mahkeme-
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leridir.

G-87 kodu gibi tahdit kodlar1 GOC NET veritabani
tizerinde kisi dosyasina GiB tarafindan konulup ilgili kisiye teblig
islemi yapilmadigi i¢cin bu kodun varligr 6grenildiginde
(cogunlukla kisi dosyasinin incelenme asamasinda teblig edilen
SD kararinin gerek¢e kismindan, dosyadaki evraklardan ve
nadiren bu konuda kisiye GGM'de yapilan ayri bir tebligattan
ogrenilmektedir) 60 giin icinde yetkili idare mahkemesinde iptal
davasi agilmalidir. Bu dava YUKK'ta ayr1 bir mekanizma
diizenlenmedigi icin IYUK genel hiikiimlere tabidir. Eger dava
siiresi bir sekilde gecirilmis ise idareye IYUK madde 10/1
kapsaminda vekil olarak bir idari basvuru yapilmasi; olumsuz
cevaba karst 60 giin i¢inde veya 30 giinliik cevap siiresinin
gecmesi ile halen cevap verilmemis ise IYUK madde 10/2
kapsaminda 'zzimni red' tizerinden 60 giin i¢inde iptal davasinin
acilmasi tavsiye edilmektedir.

Yine esasa iligkin olarak kisinin YUKK 4. madde yani
“Geri Gonderme Yasagi” kapsaminda olmasi ya da YUKK 55.
madde geregince hakkinda sinir disi karari alinamayacak
kisilerden olmasi tizerinde durulmalidir. Burada dayanilan
hiikmiin gerek¢elendirilmesi dava sonucu agisindan belirleyici bir
etkendir. Bu gerek¢elendirmenin de mutlaka mense tilke bilgisi ve
var ise kisinin yasadigi ya da yasama ihtimalinin bulundugu
sikintilara iliskin somut verileri icermesi gerekir. Ozellikle 55.
maddeye dayanilan durumlarda kisi hakkinda sinir dist karari
allmamayacak olmasimin detayli bir sekilde agiklanmasi 6nem
tasimaktadir. Her ne kadar idare tarafindan verilen kararlarda ve
savunma dilekcelerinde devletin egemenlik hakki geregince
istedigi kisiyi lilkede tutma ve istemedigi kisiyi sinir dis1 etme
yetkisi bulundugu belirtilse de bir hukuk devletinde idare
tarafindan alinan kararlarin keyfi ve sinirsiz olamayacagi ve
kanunun 4. ve 55. maddesinin istisnasinin diizenlenmedigi yani
idarenin bu durumlarda takdir yetkisini kullanamayacagi
belirtilmelidir.
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SD kararlarina kars1 iptal davasi agilmadan 6nce 6nemle ve
dikkatle tizerinde durulmasi gereken bir baska husus sinir dist
etme kararinda karar1 veren idare tarafindan YUKK madde 4 ve 55
degerlendirmesi yapilmak suretiyle "mense tilkesine" sinir dis1
karar1 verilip verilmedigidir. Son yillardan itibaren giiniimiiz
uygulamasinda 6rnegin Suriyeliler hakkinda alinan tim sinir dis1
etme kararlar1 -YUKK madde 4 ve 55 degerlendirmesi ile devam
etmekte olan i¢ savas dikkate alinarak- 'mense tilkesine' sinir dis1
edilmesi sakincali bulunmakla ‘giivenli iiciincii tilkeye sinir disi
edilmesine veya goniillii olmasi halinde mensge iilkesine ¢ikiginin
saglanmasina' seklinde kararlar verilmektedir. Bazen bu tarz
kararin baska iilkelerden baska bazi 6znel kisiler i¢in de alindig1
goriilmektedir. Bu nedenle meslektaslarimizin dava konusu
edecegi smir dis1 kararlarin1 bu yonden de dikkatle inceleme-
lerinde ve not etmelerinde gereklilik bulunmaktadir.

Zira, acilan SD iptal davasia konu smir dis1 etme karari
yukarida agiklamaya calistigimiz {izere mense iilkesine degil,
'giivenli tuglincti tlkeye' sinir dist edilmesine seklinde ise bu
durumda artik davacr asilin mense iilkesi olan vatandasi oldugu
tilkeye siir dis1 edilmesi halinde karsilasacagi riskleri davada
tartismaya gerek yoktur. Bu konu esasen o dava icin dava dis1 bir
konu haline déniismiistiir, zira Go¢ Idaresi -tam da YUKK madde
4 ve 55 geregi olmasi gerektigi gibi- bu risk ve degerlendirmeyi
dikkate almis, kabul etmis ve kisiyi mense iilkesine sinir disi
ETMEMEYE karar vermistir. Bu davalarda bu asamada hukuken
tartisilmasi gereken husus eger dava konusu sinir dis1 kararinda
somut olarak belirlenmemis ise soyut 'giivenli ticlincii tilke' nin
YUKK Yonetmeligi madde 77 ve onun gondermesi ile YUKK
madde 74/2 kapsaminda dosyada tartisiimasidir. Nitekim bazi
idare mahkemelerinin bu konuda verdigi iptal kararlari s6z
konusudur ve yakin zamanda AYM'in de bu konuda bir pilot
karar1 verecegi tahmin edilmektedir. Bu hususta bazi idare
mahkemelerinin kararli tutumu ile o ildeki Go¢ Idaresi uygulama
degisikligine gitmek zorunda kalmis ve giivenli tiglincii iilke
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olarak Ekvador tilkesini belirleyerek sinir disi etme kararlarini
olusturmaya baslamistir.

Detaylt menge iilke bilgilerinin nerede bulunabilecegine
iliskin kitap¢igin faydali linkler kismina bakiniz.

Idare Mahkemeleri tarafindan davanin esasma iliskin
verilen karar kesindir; ancak usule iligskin olarak verilen kararlarda
istinaf yolu agiktir. Kesin karara karsi Anayasa Mahkemesi
basvurusu yapilabilecektir.

Ozellikle YUKK madde 54/1-d bendinden verilen SD
kararlarma yonelik davalar reddedilmis olsa bile sonradan sinir
dis1 kararina neden olan sorusturma veya kovusturma dosyasindan
almacak KYOD veya BERAAT kararlarn ile birlikte ayn1 idare
mahkemesinde ‘“yargilamanin yenilenmesi" yolu denenebilir.
Keza o SD kararmi veren il midiirliigiinden bu anilan esliginde
evvelce verilmis SD kararinin kaldirilmas: talep edilebilir.
Idarenin red veya 30 giin i¢inde cevap vermemesi durumuna bagl
olarak zimni red kabulii tizerinden yeniden SD iptal davasi
dustiniilebilir.

D. ANAYASA MAHKEMESI BIREYSEL BASVURU
VETEDBIR TALEBi USULLLERI

23 Eylil 2012 tarihli yasal diizenleme ile Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yolu acilmis ve Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti siirlar1 i¢inde Anayasal haklarin ihlal
edildigi iddias1 ile bireysel olarak basvuru hakki vatandas, yabanci
ve tiizel kisileri kapsar sekilde genisletilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin koruma alan1 ortak koruma
alanidir; Anayasamiz ve usuliine uygun yirirliige girmis
uluslararasi sézlesme ve protokoller korunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'ne basvuru i¢in olagan hukuk
yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir. Olaganiistii hukuk yollarma
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basvurmus olmaniz basvuru siirenizi kesmeyecek, sonrasinda
basvurmaniz halinde siire agimi nedeni ile kabul edilemezlik karar1
verilecektir.

Idari yargida karar diizeltme olagan kanun yolu olarak
kabul ediliyor olmasina ragmen Anayasa Mahkemesi karar
dizeltmeyi tiiketilmesi gereken kanun yolu olarak zorunlu
tutmamaktadir; ancak bu yola gidilmesi halinde tiiketilmesini
beklemektedir.

Bagvurularda dikkat edilmesi gereken hususlar;

1.
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Kanun yolu sikayeti, acik¢a dayanaktan yoksunluk,
temellendirilmemis sikayetler, karmasik ve zorlama
basvurular kabul edilemezlik kararlarina konu olacaktur.

. Usuliine uygun basvuru (formun doldurulmasi usulii),

eklerinin ve kronolojinin korunmasi asildir. Sekil
kosullarina uyulmamasi kabul edilmezdir.

. Bagvurularda kullanilacak vekaletnamenin Anayasa

Mahkemesine bagvuru yetkisi icermesi ve ash gibidir
serhi diisiilerek harclandirilarak (har¢ makbuzunu
eklemek zorunludur) ve vekalet pulunun olmasi sekil
sartidir.

. Bagvuruya eklenecek belgeler Anayasa Mahkemesi

incelemesinin ardindan imha edilecektir. Bu nedenle

belge asillariin verilmemesi, suretlerin kullanilmasina
dikkat edilmelidir.

. Bagvurularda eksiklik bulunmas1 halinde, Mahkemece

gonderilen eksikliklerinin giderilmesi uyarilarina
dikkat edilmeli stiresi i¢inde eksiklikler tamamlan-
malidir. Eksikliklerinin tamamlanmamasi halinde idari
ret karar1 verilecektir. (AYM Uludere Karar1 , Karar
No:2014/11864)

. Sonug ve taleplerde ne istenildiginin agikca belirtilmesi



gerekmektedir. AYM taleple baglidir. Maddi ve manevi
tazminat taleplerinin, dayanaklarinin ve miktarlarinin
acikca yazilmasi gerekmektedir. Mahkemenin resen
tazminata hilkmetme yetkisi yoktur.

7. Tedbir talepleri AYM I¢ Tiiziigii geregi sadece yasam

hakki, iskence kotii muamele hallerinde (yakin sinir dist
tehdidi altinda) s6z konusu olabilir. Tedbir talepleri i¢in
i¢c hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulu aranmamaktadir.

Esasailiskin bireysel bagvurular bakimindan;

1.

Olagan hukuk yollarinin tiikketilmesi yahut olagan etkili
i¢ hukuk yolunun bulunmamasi halinde bagvuru yapila-
bilir.

. Basvuru siiresi kesin nitelikte kararin 6grenilmesinden

itibaren baglar. (Tebligattan 6nce kararin avukat yahut
miivekkil tarafindan UYAP'tan log kayitlart gibi dijital
izi takip edilebilir nitelikte goriilmesi ile siire baglar.)

. Bagvuru siiresi 30 giindiir (1 ay degildir); son giiniiniin

resmi tatile denk gelmesi halinde siire takip eden ilk
mesai giinline sarkmaz. Bagvuru i¢in kesinlikle tatil
oncesi son giin dikkate alinmalidir; aksi takdirde siire
yoniinden kabul edilemezlik karar1 verilecektir.

. Bagvuru konusu edilebilecek haklar Anayasa ve taraf

oldugumuz uluslararasi sdzlesmelerin kesisim kiimesi-
dir. Anayasamiz, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve ek
protokolleri ile korunan haklar kapsamdadir.

Bubaglamda YUKK kapsaminda ihlal edilen haklar;
1. Yasam Hakki1 AY 17 Madde ATHS 2. Madde
2.Iskence Yasagi AY 17.Madde AIHS 3.Madde

3.

Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki AY 19.Madde AIHS
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5.Madde

4. Ozel ve aile hayatina saygi, saghik AY 20.Madde AIHS
8.Madde

seklinde siralanabilir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile
birlikte sinir dis1 etme islemleri agisindan esash bir degisiklik
meydana getirilmis, Kanun'un 53. maddesinin 3. fikrasiyla sinir
dis1 kararina kars1 idare mahkemesine itiraz ile sinir dis1 kararinin
otomatik olarak yiiriitmesinin durdurulmasi (otomatik askiya
alinmasi) mekanizmasi ongoriilmustir. Maddenin lafzindan da
anlasilacagi tizere, yabanci hakkinda alinan sinir dis1 etme karari-
na idari yargida dava agilmasi halinde yargilama sonuglanincaya
kadar yabanci1 sinir dis1 edilemeyecektir.

6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 49/5 maddesine gore, Anayasa
Mahkemesi, “Basvurucunun temel haklarinin korunmasi ig¢in
zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya basvurucunun talebi
tizerine karar verebilir”. Yukarida deginildigi iizere, yabanci
hakkinda verilen smir dis1 etme kararina karsi iptal davasi
acilmakla birlikte kuruma bu davanin agildigina dair yapilacak
bildirim ile birlikte siir dis1 isleminin yiiriitmesi kendiliginden
durmaktadir. Ancak bu durum, idare mahkemesi tarafindan kesin
karar verilinceye kadar gegerlidir. Anayasa Mahkemesi'ne
basvuru yapilacak olmasi hélinde otuz giinliik bagvuru siiresi
icerisinde yabancinin sinir dis1 edilme riski yiiksek ise (geri
gonderme merkezinde tutulmasi ve sinir dis1 edilecegi tilkeye ugak
bileti alinmasi gibi) esas hakkindaki bagvurunun hazirligi
beklenmeden oOncelikle acil tedbir talepli basvuru yapilmasi
miimkiindiir. Siir dis1 etme karar1 disindaki kararlara (uluslararasi
koruma, ge¢ici koruma, insani ikamet izni bagvurularinin reddi
vb.) kars1 agilacak davalarda yiiriitmenin kendiliginden durmasi
s6z konusu olmadigindan yiiriitmenin durdurulmasi talebinin
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olagan kanun yollar igerisinde kabul edilmemesi halinde, esas
hakkinda nihai karar verilinceye kadarki siirecte yabanci agisindan
riskler degerlendirilerek tedbir talebiyle basvurulmasi miimkiin
olacaktir. Yine olagan kanun yolu/etkili bagvuru yolunun
bulunmadig1 héllerde (saglik veya avukata erisim hakki gibi) de
acil tedbir talepli bagvuru yapilarak olumlu sonuglar alinabilmek-
tedir.

01 Ocak 2019 tarihinden itibaren uygulamaya giren
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii degisikligi ile bireysel basvuru
yapilabilmesi i¢in AYM sitesinde
(https://www.anayasa.gov.tr/tr/bireysel-basvuru/) bulunan
Bireysel Basvuru Formu Ictiiziikte belirtilen sartlara uygun
sekilde doldurulmasi gerekmektedir. Bu form 'pdf' formatinda
olup Anayasa Mahkemesi sitesinden indirildikten sonra Adobe
Acrobat Reader programinin en son versiyonlariyla
acilabilmektedir. Formun kaydedilmesi miimkiin olmamakla
birlikte yazdirilarak kayit altina alinabilmektedir. Formun ara ara
giincellenmesi sebebiyle, herhangi bir hak kaybi yasanmamasi
icin bagvuru yapilacagi esnada internet sitesindeki giincel formun
indirilerek kullanilmasina dikkat edilmelidir.

Bireysel basvuru, Anayasa Mahkemesine sahsen yapila-
bilecegi gibi mahkemeler ya da yurt dis1 temsilcilikler vasitasiyla
da yapilabilmektedir. Faks yoluyla bagvuru yapmak miimkiin
degildir. Ictiiziigiin 59. maddesi uyarinca basvuru formunda
belirtilen bilgilerde ve basvuruyla ilgili kosullarda herhangi bir
degisiklik oldugunda bunun Mahkemeye bildirilmesi zorunludur.
Bu bildirimlerin de ancak mahkemeler ya da yurt dis1 temsilcilik-
ler vasitasiyla yapilmasi gerekmektedir.

Sinir dis1 islemlerine karsi yapilan I¢tiiziigiin 73. maddesi
kapsaminda maddi ve manevi biitiinlige yonelik tedbir talepli
bireysel basvuru, acil ve ivedi bir sekilde ele alinmaktadir. Tedbir
talebi sirasinda tehlikenin aciliyeti, muhtemel risk, riskin kisisel-
ligi, riskin kapsamli dayanaklar1 ile ortaya konulmasi, geriye
doniilmez bir zararin varlig1r ve bu zararin 6nlenmesi, 6nleyici
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araclarin etkisizligine iliskin argiimanlar ortaya konulmalidir.

Basvuru formunda, basvuru yollarinin tiiketilmesine
iliskin asamalarin tarih sirasina goére yazilmasi veyahut
tilkketilmemesi halinde, tiiketilmesinin neden etkin bir yol
olmayacag1 ayrintili sekilde agiklanmalidir. Adli yardim talebi
varsa bu talebin de ayrica belirtilmesi gerekmektedir. Varsa
basvurucunun yargilama giderlerini karsilayabilecek durumda
olmadigini gosteren mali durumuna iligkin belgeler ile mevzuatta
adli yardim talebinde bulunabilmek i¢in 6ngoriilen diger belgeler
sunulmali, bu belgelerin bulunmamasi1 veya saglanamamasi
halinde bu keyfiyet de agiklanmalidir.

Gerekgesini belirtmek kaydiyla kamuya acik belgelerde
basvurucunun kimliginin gizli tutulmasi talep edilebilir.

Basvuru formuna, avukat bilgilerinin yani sira avukatin
aktif e-mail adresi de mutlaka eklenmelidir. Tedbir ara karari, e-
mail vasitasiyla iletilebildigi gibi e-tebligat yoluyla da gonderile-
bilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapilirken isin aciliyeti
sebebiyle mahkemece vekaletname sunulmasi aranmamakta,
yetki belgesiyle veya adli yardim gérevlendirme yazisi ile yapilan
basvurular kabul edilmektedir. Mahkeme tarafindan verilen tedbir
kararlari, bilgi ve belgelerin toplanmas1 amaciyla belirli stireli (1
ay, 3 ay gibi) olarak verilebilecegi gibi yeniden bir karar
verilinceye kadar “gecici” siireli olarak da verilebilmektedir. Eger
bir siire belirtilmis ise, siirenin dolmasina yakin ek beyanda
bulunularak siirenin uzatilmasinin talep edilmesi faydali olacaktir.
Ancak uygulamada genellikle belirlenen siirenin sonunda
mahkemece kendiliginden uzatma ya da tedbirin kaldirilmasi
yoniinde karar verilmektedir. Ayrica, anili Kanun m. 49/5 son
climlesine gore, Anayasa Mahkemesince tedbire karar verilmesi
halinde, esas hakkindaki kararin en ge¢ alt1 ay icinde verilmesi
gerekir. Aksi takdirde tedbir karari kendiliginden kalkar.

Tedbir taleplerinin degerlendirilmesi bakimindan bazi
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ilkeler benimsenmistir. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru
tedbir taleplerinin degerlendirilmesindeki ilkeleri sunlardur:’

1. Anayasa Mahkemesince, mesai giinlerinde saat 16.00'ya
kadar Mahkemeye ulasan tedbir talepleri prensip itibariyle ayni
giin; saat 16.00'dan sonra Mahkemeye ulasan tedbir talepleri ise
ertesi giin degerlendirilecektir.

2. Cuma giinleri ile bayram ve yilbas: tatilleri 6ncesinde
saat 17.00'ye kadar Mahkemeye ulasan tedbir talepleri ayni giin;
saat 17.00'den sonra Mahkemeye ulasan tedbir talepleri ise tatilin
bitiminden sonra ilk mesai giinii degerlendirilecektir.

3. Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurularda
tedbir talep edilmesi halinde, bagvuru formunun tedbir talebine
iliskin boliimiine (Tedbir talebi varsa nedenleri:) bu talebin ve
gerekcesinin yazilmasi gerekmektedir. Bu boliime tedbir talebi ve
gerekcesinin yazilmamasi halinde tedbir yoniinden Mahkemece
herhangi bir degerlendirme yapilmayacaktir.

4. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 73. maddesinin (1)
numarali fikrasina gore, bagvurucunun yasamina ya da maddi veya
manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun
anlasilmasi tizerine tedbir karar1 verilebilecegi dikkate alinmalidir.

Anayasa Mahkemesi tedbir kararmi1 GiB'e gonderiyor olsa
da vekil olarak yapilan basvurularda tedbir kararini aldiktan sonra
bir magduriyet yaganmamas1 adma sinir dig1 kararimi veren il
miudirligiine, idari gézetimde tutuldugu il miudirligiine,
tutuldugu GGM miudirliigiine elden, faksla veya e-mail adresi
vasitasiyla iletmek oOnemlidir. Kisi sinir dis1 edilmek tizere
GGM'den c¢ikarilmis ise olabilecek en hizli ve etkili bir sekilde
AYM tedbir karari kurum yetkililerine ulastirilmali ve bu
ulastirma islemi ispat edilebilir bir sekilde yapilmalidir.

’ https://www.anayasa.gov.tr/tr/bireysel-basvuru/tedbir-taleplerinin-degerlendirilmesindeki-
ilkeler/
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E. AVRUPA 1NSAN HAKLARI MAHKEMESI
BASVURU VE TEDBIR USULLERI

1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre
S6zlesmesi miiltecilerin statiisiine ve haklarina iliskin genis bir
cergeve sunmaktayken, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS)
ve ek protokolleri miilteciler hakkinda dogrudan bir diizenlemeye
yer vermemistir. Ancak belirtmek gerekir ki, kisi, konu ve yer
bakimindan sinirlama getiren Cenevre Sozlesmesi'ne gore
AIHS'in uygulama alan1 daha genistir. Soyle ki, Sozlesmede
giivence altina alman haklarin korunmasi bakimindan AIHM'e
yabancilar tarafindan da bagvuru yapilabilir. Ayrica AIHS'e gore
ne miilteci tanim1 ne de geri gondermeme ilkesi herhangi bir
sinirlandirmaya tabidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni imzalayan iilkelerden
biri tarafindan S6zlesmede ve Ek Protokollerde belirlenen
haklarinin ihlal edildigini diistinen herkes mahkemeye bagvurma
hakkina sahiptir.

AIHS'nin 35. maddesine gére bagvuru sahibinin i¢ hukuk
yollarin1 tiiketmesi ve kesin karar tarihinden sonra 4 AY iginde
mahkemeye bagvurmasi gerekmektedir. Ayrica ayni maddeye gore
imzasiz basvurular ve 6nceden mahkeme veya baska bir
uluslararasi yargi kurulusu tarafindan karara baglanmis olaylarla
ayni ve yeni olay igermeyen basvurular reddedilmekte olup
bagvurunun dogrudan mahkemeye yapilmasi gerekmektedir.

Mahkeme i¢tiiziigiiniin 47. maddesine gore bagvurunun
tasimasi gereken zorunlu unsurlar asagidaki gibidir:

Bireysel bagvurunun igerigi:

1. Sozlesme'nin 34. maddesine gore yapilan bir bagvuru,
Mahkeme baska tiirlii karar vermedikgce Yazi Isleri Miidiirliigii'niin
hazirladig1 bagvuru formu ile yapilir. Bagvuru formunda formun
ilgili boliimlerinde istenen tiim bilgilerin ve asagidaki hususlarin

92



bulunmasi gerekmektedir:

(a) bagvurucunun adi, dogum tarihi, uyrugu, adresi,
basvurucunun tiizel kisilik olmasi halinde ise tam adi, kurulma
veyatescil tarihi, sicil numarasi (eger varsa) ve resmi adresi;

(b) temsilcisi varsa, temsilcisinin adi, meslegi, adresi,
telefon ve faks numaralari ve elektronik posta adresi;

(c) bagvurucunun temsil edildigi durumlarda, basvuru
formunun yetki belgesi boliimiinde tarih ve bagvurucunun islak
imzas1 olmalidir. Aynmi sekilde, temsilcinin de basvurucu adina
hareket etmeyi kabul ettigini belirtmesi bakimindan bagvuru
formunun yetki belgesi boliimiinde temsilcinin de 1slak imzasi
bulunmalidir;

(d) aleyhine bagvuru yapilan Sozlesmeci Devletin veya
Devletlerin adi;

(e) olaylara dair 6zlii ve okunakli bir agiklama;

(f) iddia edilen Sozlesme ihlal(ler)ine ve dayanaklarina
dair 6zlii ve okunakli bir agiklama;

(g) basvurucunun, Sozlesme'nin 35. maddesinin 1.
fikrasinda belirtilen kabul edilebilirlik sartlarina uydugunu
gosteren 6zIii ve okunakli bir agiklama.

2. (a) Bagvuru formunun ilgili bolimlerinde belirtilmesi
gereken yukaridaki 1. maddenin e, f ve g fikralarindaki bilgilerin,
Mahkeme'nin, bagvurunun konusunu ve kapsamini1 baskaca bir
belgeyi incelemeksizin belirlemesine yetecek diizeyde olmasi
gerekmektedir.

(b) Bununla birlikte, bagvurucu, olaylara, ileri siiriilen
Sozlesme ihlallerine ve gerekgelerine iliskin ayrintili agiklamala-
rin1 ekleyerek bu bilgileri tamamlayabilir. Ancak bu bilgiler 20
sayfay1 gecmemelidir.
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3.1 Bagvuru formu basvurucu veya basvurucunun temsil-
cisi tarafindan imzalanmali ve ekinde asagidaki belgeler yer
almalidir:

(a) sikayete konu olan, yargisal veya baska nitelikteki karar
veyaislemlere iliskin belgelerin 6rnekleri;

(b) basvurucunun, Sozlesme'nin 35. maddesinin 1.
fikrasinda gosterildigi sekilde, i¢ hukuk yollarini tiikkettigi ve siire
sinir1 kuralina uydugunu gosteren belge ve kararlarin 6rnekleri;

(c) varsa, baska uluslararas1 sorusturma veya ¢Oziim
makamlar1 6niindeki basvurulara iligskin belgelerin 6rnekleri;

(d) basvurucunun I¢tiiziigiin 47.§ 1 (a) hitkmii uyarinca
tiizel bir kisilik olmasi halinde, basvuruyu yapan kisinin
basvurucuyu temsile yetkili oldugunu gosteren belge veya
belgeler; .

3.2 Bagvuruyu destekleyici belgelerin tarih sirasina gore

listelenmesi, birbirini takip eder sekilde numaralandirilmas: ve
acikca belirlenmis olmasi gerekir.

4. Kimliginin agiklanmasini istemeyen basvurucu, bu
hususu belirtmeli ve Mahkeme 6niindeki yargilamanin aleniligi
ilkesinden ayrilmayr hakli kilabilecek sebepleri bildirmelidir.
Mahkeme, kimligin sakli tutulmasina talep lizerine karar
verebilecegi gibi kendiliginden de karar verebilir.

5.1 Bumaddenin 1, 2 ve 3. fikralarinda belirtilen kurallara
uyulmamasi halinde bagvuru Mahkeme tarafindan incelenmez,
megerki;

(a) bagvurucu bu kurallara uymamasina iligkin tatminkar
bir agiklama yapmis olsun;

(b) bagvuru ihtiyati tedbir istemine iligkin olsun;

(c) Mahkeme, resen veya talep lizerine, baska tiirlii karar
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vermis olsun.

5.2. Mahkeme her durumda basvurucunun belirli bir zaman
dilimi i¢cinde ve uygun gordugu sekil ve sartlarda, bilgi ve belge
sunmasini talep edebilir.

6. (a) Sozlesmenin 35. maddesinin 1. fikras1 anlaminda
basvuru tarihi, bu maddede belirlenen sartlara uygun bagvuru
formunun Mahkeme'ye gonderildigi tarihtir. Postane damgasi
gonderme tarihi olarak kabul edilir.

(b) Mahkeme, makul gordiigii durumlarda, farkl bir tarihi
de basvuru tarihi olarak kabul edebilir.

7. Basvurucu adres degisikligini ve basvurunun
incelenmesi bakimindan gerekli olan her olayr Mahkeme'ye
bildirmek zorundadir.

a) Davacinin ismi, dogum tarihi, uyrugu, cinsiyeti, meslegi
ve adresi,

b) Varsa temsilcisinin isim, meslek ve adresi,

¢) Davacinin kendisine karst agmis oldugu sozlesmeci
Taraf'veya Taraflar;

d) Olaylarin 6zet bigimde agiklamasi,

e) Sozlesme'nin ihlal iddia veya iddialar1 ve elverisli
kanitlar hakkinda kisa bir agiklama,

f)Sozlesme'nin 35/1 maddesinde belirtilen kabul
kosullarina davaci tarafindan uyulduguna iliskin kisa bir agiklama,

g) Dava konusu ve ana ¢izgileriyle davacinin Sézlesme'nin
41. maddesine gore yapacagi hakli giderim istemi,

h) Uygun biitiin belgelerin ve 6zellikle dava konusuna
iligkin yargi kararlar1 ve sair karar 6rnekleri.

Belirtildigi gibi imzasiz bagvurular kabul edilmemektedir.
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Ancak, Ictiiziigiin 47/3 maddesine gore; kimliginin agiklanmasini
istemeyen bagvuru sahibi bunu belirtmeli ve ni¢in kimliginin gizli
tutulmasini istedigini hakli gerekcelerle gostermelidir. Daire
baskani gerekgeleri hakli buldugu takdirde basvuru sahibinin
isminin gizli tutulmasina karar verebilir.

Gergek kisinin bagvurusunun avukat tarafindan yapildig
durumda, basvuru formunu avukat ve basvuruda bulunan
gercek Kkisi/kisiler birlikte imzalamahdir. Bagvuru formuna
ayrica vekaletname eklenmesine gerek yoktur.

Basvuru formu 6rnegi, mahkemenin sitesinde
(https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=applicants/forms/
tur&c=) veya Adalet Baskanlig1 web sayfasinda bulunmaktadir.
Zorunlu kisimlarin mutlaka dogru ve eksiksiz sekilde
doldurulmasi gerekmektedir. Aksi halde basvurunuz kabul
edilemez.

Mahkemenin resmi dilleri Ingilizce ve Fransizcadir.
Ancak, bagvurunuzu Soézlesmeyi imzalamis devletlerin resmi
dillerinden birinde yazabilirsiniz. Mahkeme 6ntindeki usuliin ilk
asamalarinda Mahkeme'den bu dillerden birinde yazilmis
mektuplar alabilirsiniz. Fakat daha sonraki asamalarda, Mahkeme
tarafindan gonderilen tim mektup ve belgeler Ingilizce veya
Fransizca olacaktir. Ayni sekilde, sizden gelecek yazismalarin da
Ingilizce veya Fransizca dillerinden birinde olmasi istenecektir.

Basvurunuz ticretsiz olarak incelenmektedir. Basvurucu-
nun avukat tutmak i¢in bagvurucunun maddi imkani yoksa ve
Mahkeme davanin goriilebilmesi i¢in gerekli buluyorsa bagvurucu
adli yardimdan yararlanabilir.

Basvurular, hicbir iilke resmi makami aract kilinmaksizin
dogrudan dogruya Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
yapilmaktadir. Mahkeme'ye basvurular yalnizca posta yolu ile
gonderilebilir. Diger bir deyisle, basvuru formunun basvurucu
ve/veya temsilci tarafindan imzalanmis aslinin posta ile
gonderilmesi gerekmektedir. Faks ile yapilacak basvurular, 1slak
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imzal1 asil bagvuru metinleri Mahkeme'ye ulasmadikc¢a eksik bir
basvuru sayilacaktir. Bagvuru formunuzu goéndereceginiz adres:
The Registrar European Court of Human RightsCouncil of
Europe, 67075 STRASBOURG CEDEX/FRANCE
(CourEuropéennedesDroits de L'Homme, Conseil de L'Europe, F-
67075 Strasbourg-Cedex/FRANCE) Telefon: 33(0)3 88 41 20 18,
Faks:33(0)388412730

Basvuru formu eksiksiz ise Mahkeme Yazi Isleri
Midiirliigii adiniza bir dosya agildigini ve bu dosyanin numarasini
bildiren ve daha sonra Mahkeme'ye sadece bu dosyaya iliskin
gondereceginiz tim mektuplarda ya da diger belgelerde
kullanmaniz gereken barkod etiketlerini igeren bir cevap
gonderecektir. Size bildirilen bagvuru numarasini bu bagvuruya
iliskin daha sonraki biitiin yazismalarinizda belirtmeniz gereklidir.

Basvurunuzun eksik olmasi halinde, I¢tiiziigiin 47.
maddesinde belirlenen usuller ¢er¢evesinde bir basvuruda
bulunmadiginizi, adiniza bir dosya acilmadigimi ve gondermis
oldugunuz belgelerin muhafaza edilmedigini bildiren bir mektup
tarafiniza gonderilecektir. Bu durumda, eksiksiz hazirlanmis
basvuru formu ve bagvuruya iligkin tiim belge ve kararlar1 (6nceki
basvurunuzda gondermis olsaniz bile) igceren yeni bir bagvuru
sunma imkaniniz olacaktir. Eksik olarak sunulan belgeler kabul
edilmeyecektir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 39.
maddesi geregince Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesie taraf
herhangi bir Devlet hakkinda gecici tedbir karar verebilir. Gegici
tedbirler, ATHM'in yerlesik uygulamalarina gére telafisi miimkiin
olmayan bir zararin meydana gelmesine iliskin olasi bir riskin s6z
konusu oldugu hallerde uygulanan acil durum tedbirleridir. Sinir
dis1 etmeye ya da sucglunun iadesine iliskin bir kararin askiya
alimmasini talebi Mahkeme tarafindan bu kapsamda incelenmek-
tedir. Mahkeme, bagvuranin ciddi ve geri doniisii bulunmayan bir
zarara ugrama riskinin son derece biiylik oldugu durumlarda, bu
tir talepler konusunda istisnai olarak gecici tedbir karari
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vermektedir.

Gegici tedbirin stiresi genellikle, Mahkeme tarafindan
goriilen davanin siiresini kapsayacak sekilde ya da bundan daha
kisa bir siire olacak sekilde belirlenmektedir. AIHM'in karariyla,
[¢tiiziigiin 39. maddesinin uygulanmasia herhangi bir zamanda
son verilebilir.

En sik karsilasilan durumlar sinir dis1 etme ya da iade
kararinm uygulanmasi durumunda, AIHS'nin 2. maddesinde yer
alan yasam hakki ya da 3. maddesinde yer alan igkenceya da
insanlik dis1 veya asagilayict muamele yasagi ihlali tehlikesinin
s6z konusu oldugu durumlardir.

Ornek karar; Abdollahi / Tiirkiye (Basvuru no. 23980/08).
Basvuran iran Halkin Miicahitleri 6rgiitiiniin bir tiyesi oldugunu
ve dolayisiyla Iran'a smir dis1 edilmesi durumunda 6liimle kars:
karsiya kalacagini ya da kotii muameleye maruz kalacagini iddia
etmistir. Mahkeme, ayrintili bilgi alincaya kadar bagvuranin sinir
dis1 edilmesini engelleyen bir gecici tedbir karar1 almistir.

AIHS'in 2,3,5,8 ve 13. maddeleri ve 4 no.lu Protokoliin 4.
maddesi kapsaminda AIHM'in vermis oldugu kararlar miilteciler
acisindan 6nemli olup etkin bir yargi mercii oldugunu vurgulamak
gerekir. AIHS'de yabancilarin siir dis1 edilmesine iliskin agik bir
hiikiim bulunmamakta ise de ATHS'in 2, 3, 5, 8 ve 13. maddelerine
aykirt ise bu durum smirdisi islemini gergeklestiren devletin
sorumluluguna yol agacaktir.

AIHS'in 2. Maddesinin fhlaline iliskin;

AIHS'in 2. maddesinde yasam hakki giivence altia alinmus
olup “Herkesin yasam hakki yasanin korumasi altindadir. Yasanin
olim cezas1 ile cezalandirdigi bir sugtan dolayr hakkinda
mahkemece hiikmedilen bu cezanin yerine getirilmesi disinda hig
kimse kasten oldiiriilemez.

Oldiirme, asagidaki durumlardan birinde kuvvete
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basvurmanin kesin zorunluluk haline gelmesi sonucunda meydana
gelmisse, bu maddenin ihlali suretiyle yapilmis sayilmaz:

a) Bir kimsenin yasadisi siddete kars1 korunmast i¢in;

b) Usuliine uygun olarak yakalamak i¢in veya usuliine
uygun olarak tutuklu bulunan bir kisinin kagmasini énlemek i¢in;

c) Ayaklanma veya isyanin, yasaya uygun olarak
bastirilmasi i¢in.” denilmektedir.

AIHS Ek 6. No.lu Protokoliin 1. maddesine gére; Oliim
cezast kaldirilmistr.

Madde lafzindan da anlasilacag: iizere, herkesin yasam
hakki, S6zlesmenin korumasi altindadir. Dolayisiyla smir disi
edilecek miiltecinin gonderilecegi lilkede yasama hakki tehlike
altinda ise sinirdis1 islemi gergeklestirilmemelidir. Aksi halde sinir
dis1 islemini yapan devlet, AIHS'in 2.maddesini ihlal etmis olur.
Ornek karar; MOHAMMED KHADJAWI v. Tiirkiye (Basvuru
no. 52239/99, 6/01/2000),

AIHS'in 3. maddesinin Ihlaline iliskin;

AIHS'nin 3. maddesi, “Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dis1
ya da onur kirici ceza veya islemlere tabi tutulamaz.” hikkmiinii
icermektedir. Buna gore, kisinin gonderilecegi devlette iskenceye,
gayriinsani yahut onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulma
riski olmas1 ve devlet tarafindan sinirdisi isleminin gergeklestiril-
mesi halinde s6zlesmenin 3. maddesine aykirilik teskil etmektedir.
S6zlesme'nin 3. maddesinin ihlali, genellikle geri gondermeme
ilkesinin ihlali durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Buna iliskin
AIHM'in 3. maddenin ihlal edildigi yoniinde pek cok karar
bulunmaktadir: Mohammad Khadjawi v. Tirkiye, G.H.H ve
Digerleri v. Turkiye, A. Ve K. v. Tiirkiye, Roza Taleghani ve
Digerleri v. Tiirkiye, Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye Davasi
(No:2), Jabari v. Tiirkiye davasi. Ornegin, Jabari v. Tiirkiye
(Basvuru No: 40035/98, 11.07.2000) kararinda, basvurucu iranl
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evli bir kadin olup, evli bir erkekle cinsel iliskisinin oldugu
siiphesiyle Iran'da gozaltina alindiktan sonra, aile destegi ile
Iran'dan kagmay1 basarip, Istanbul'dan Fransa'ya, ardindan
Kanada'ya gitmeyi planlamistir. Ancak Fransa'da pasaport
kontroliinde pasaportunun sahte oldugu tespit edilen bagvurucu,
Istanbul'a geri gonderilmistir. Iranli basvurucunun Tiirkiye'den
sinir dis1 edilmesi halinde Iran'da taslanarak oldiiriilme riski
olmast nedeniyle Tirkiye'den siginma talep etmistir. Ancak
Tiirkiye, Istanbul ya da Paris'te siginma talep etmeyen ve 1994
Yonetmeligi'ne gore 5 giinlik hak distiriicii stireyi kagiran
basvurucunun siginma talebini reddederek, Jabari'nin sinir disi
edilmesine karar vermistir. Bunun tizerine BMMYK'ya bagvuran
Jabari'ye miilteci statiisii verilmis olup, siir disi edilme riski
oldugundan basvurucu AIHM'den tedbir talep etmistir. AIHM'de
goriilen davada, mahkeme Jabari'nin sinir dis1 edilmesinin
AIHS'in 3. Maddesinin ihlali olacagina karar vermistir.

AIHS'in 5. Maddesinin Ihlaline iliskin;

Sézlesme'nin 5. maddesinde Ozgiirliik ve Giivenlik hakki
diizenlemekte olup, miiltecilerin hukuka uygun bir idari gézetim
karar1 olmaksizin gozaltinda tutulmalari, gozalti siiresinin uzun
olmasi ve gozalt1 islemi sirasindaki kosullarin kotii olmasi gibi
sebeplerle AIHS'in 5. maddesine aykirilik nedeniyle ihlal tespit
edilen pek ¢ok karar bulunmakta olup, bu 6énemli kararlardan bir
tanesi Abdolkhani ve Karimnia v. Tiirkiye davasidir (Basvuru
No:3047/08, 22.09.2009). Olayda basvurucular, 6liim riski
nedeniyle Iran'dan Irak'a gitmisler; burada BMMYK tarafindan
miilteci olarak kabul edilmislerdir. Daha sonra yasadis1 yollardan
Tirkiye'ye giris yaptiklari tespit edilen bagvurucular Irak'a sinir
dis1 edilmiglerdir. Tirkiye'ye tekrar yasadisi yollardan giris
yaptiklar1 tespit edilen basvurucular hakkinda Mus Ceza
Mahkemesi tarafindan, yasadis1 girisleri nedeniyle 5 yil hapis
cezasi verilmis; bu ceza ertelenmistir. Erteleme kararina ragmen
gozaltina alinan bagsvurucular, sinir dis1 edilmek istenmistir.
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Bunun iizerine AIHM basvurusu yapilmis; Mahkeme, hapis cezasi
ertelenen basvurucularin smir digt edilmek tizere goézaltina
alinarak polis merkezine goétiiriilmesini, Sozlesme'nin 5.
Maddesinin ihlal ettigi yoniinde karar vermistir.

Diger 6rnek kararlar; Ghorbanov ve Digerleri v. Tiirkiye,
Aliev v. Tirkiye, T. Ve A. v. Tiirkiye, Musaev v. Tiirkiye,
Amerkhanov - Tiirkiye davasidir.

AIHS'nin 8. Maddesinin hlaline liskin;

Sozlesmenin 8. maddesinde Ozel Hayatin ve Aile
Hayatinin Korunmasi diizenlemistir. Miiltecilerin gé¢ esnasinda
ailelerinin dagilmasi veya yabanci biriyle evlenme istegi
durumunda aile kurma haklarinin ihlali s6z konusu olmaktadir.
Berrehab v. Hollanda kararinda, bagvurucu Fas vatandasidir ve
bosandig1 Hollandali esinden bir ¢ocugu bulunmaktadir.
Hollanda, basvurucunun ikamet siiresini uzatmadigi i¢in
basvurucu ¢ocugu ile olan aile baginin korunmasi icin AIHM'e
bagvurmustur. Mahkemece, S6zlesme'nin 8. Maddesinin ihlal
oldugu sonucuna varilmistir.

AIHS'nin 13. Maddesinin Thlaline iliskin;

S6zlesme'nin 13. maddesinde Etkili Basvuru hakki
diizenlenmistir; maddeye gore: “Bu Sozlesme'de taninmis olan
hak ve ozgtirliikleri ihlal edilen herkes, ihlal fiili resmi gérev yapan
kimseler tarafindan bu sifatlarina dayanilarak yapilmis da olsa,
ulusal bir makama etkili bir bagvuru yapabilme hakkina sahiptir.”
denmektedir.

Siginma ve siir dist edilmeye iliskin davalar, medeni hak
ve yikiimliiliikkler ya da ceza sorusturmalart ile ilgili olmadigindan
miilteciler tarafindan AIHS'in 6. maddesinde diizenlenen Adil
Yargilanma Hakki'na aykirilik nedeniyle Mahkemeye bagvuru
yapilamamaktadir. Sinir dist edilme durumlarina iliskin davalar
idari nitelikte degerlendirildiginden, mahkeme AIHS'in 6.
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maddesinin sinir dist edilme durumlarinda uygulanamayacagini
yinelemistir. Buna ragmen miilteciler, etkili basvuru hakkindan
faydalanabilmektedirler. Ornegin Tehrani ve Digerleri v. Tiirkiye
davasinda basvurucular Irak ve iran'dan Tiirkiye'ye yasadist
yollarla giris yaptiktan sonra siginma talep etmislerdir; ancak
haklarinda siir dis1 etme karar1 verilmistir. Bu karara karsi
bagvurulacak etkili bir basvuru yolu olmadigindan Mahkeme
Sozlesme'nin 13. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

Amerkhanov v. Tiirkiye davasinda (Bagvuru No:16026/12,
05.06.2018); Basvuranin Kazakistan'a smir disi1 edilmesi ve
Kumkap1 Geri Gonderme Merkezi'ndeki tutulmast sirasindaki
kot kosullara iligkin sikayetlerine iliskin etkili hukuk yollarinin
olmamasi, bagvuranin Kumkap: Geri Gonderme Merkezi'ndeki
tutulmasinin kanuna aykiriligi iddiasi, tutulma nedenlerine iligkin
bilginin bagvurana aktarilmamasi ve tutulmanin kanuna
uygunlugunun sorgulanmasini ve tazminat talebinin Hiikiimete
iletilmesini saglayan etkili i¢ hukuk yollarinin olmamasi
nedenleriyle AITHM'e basvurulmustur. Mahkemece, Kumkapi Geri
Gonderme Merkezi'ndeki tutulma kosullarindan sikayetci olmak
icin etkili hukuk yollarinin bulunmamasi nedeniyle, S6zlesme'nin
3. maddesi ile birlikte 13. maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir.

AIHS Ek 4. No.lu Protokoliin 4. Maddesinin ihlaline
Miskin;

Sozlesmeye ek yiirirliige giren 4 no.lu Protokoliin 4.
maddesine gore “Yabancilarin toplu olarak sinir dis1 edilmesi
yasaktir.” Protokoliin bu maddesi “geri gondermeme ilkesi” ile
iliskili olup AIHM Kkararlarina konu olmustur. Ornek karar olarak
Conka v. Belgika davast incelenebilir. Ayrica Tiirkiye bu protokolii
imzalamis olmasina karsilik heniiz onaylamamaistir.
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III. ADLI YARDIM VE ISLEYISi
A.GENELOLARAK
1. Amag

Ekonomik ag¢idan zayif olan bireylere bu durumlarina
ragmen hak arama olanag1 veren adli yardim hizmeti, haklari, salt
iyl birer norm olmaktan c¢ikarmakta ve hayata gecen etkin
kavramlar olmasini saglamaktadir. Bu nedenle, TBB Adli Yardim
Yonetmeliginde adli yardimi amaci tanimlanirken s6z konusu
hizmetin bu niteligine de vurgu yapilmistir.

“Adli yardimin amaci, bireylerin hak arama ozgiirliikle-
rinin Oniindeki engelleri asmak ve hak arama ozgiirliigiiniin
kullamiminda esitligi saglamak iizere, avukatlik iicretini ve yargi-
lama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlarin avukatlik
hizmetlerinden yararlandirilmasidir.” (TBB Adli Yardim
Yonetmeligimd.1/2)

2. Kapsam

Avukatlik Yasasi'nin 176.maddesinde adli yardimin tanimi
yapilmistir. Buna gore; “Adli yardim, avukatlik iicretlerini ve
diger yargilama giderlerini karsilama olanag bulunmayanlara
bu Kanunda yazili avukatlik hizmetlerinin saglanmasidir.”

Boylece “kanun isleri ve hukuki meselelerde miitalaa
vermek, mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan diger
organlar huzurunda gercgek kisilere ait haklar: dava etmek ve
savunmak, adli igslemleri takip etmek, bu islere ait evrak
diizenlemek” (Av. Y. M.35/1) adli yardim hizmeti kapsaminda
olabilecektir.

Goriildugi gibi, Barolar kanaliyla verilecek olan adli
yardim hizmeti esas olarak avukatlik hizmetini kapsamaktadir.
Ancak TBB Adli Yardim Y 6netmeligi'nin 6/a.3. maddesi uyarinca,
kosullar1 varsa, yargilama giderleri i¢in istenecek adli yardim
talebinin mahkemeler tarafindan reddedilmesi halinde baro
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yonetim kurullarmin karariyla yargilama giderlerinin de adli
yardim fonundan kargilanmasi olanagi vardir.

Yasanin 177. maddesinde ise Adli Yardim Biirolar1 baslig1
altinda hizmetin verilmesi yontemi diizenlenmistir. Buna
gore; “Adli yardim hizmeti, baro merkezlerinde, baro ydnetim
kurulunca avukatlar arasindan olusturulan adli yardim biirosu
tarafindan yiiriitiiltiv. Baro yonetim kurulu, ayrica baro merkezi
disinda avukat sayisi besten ¢ok olan her yargi ¢evresinde de bir
avukati adli yardim biiro temsilcisi olarak gorevlendirebilir. Biiro
ve temsilciler, baro ydnetim kurulunun gozetimi altinda
caliswrlar.”

3. Adli Yardim/Avukathk Meslegi

Avukatla temsil zorunlulugunun olmamasi, bir avukat
yardimi olmaksizin yapilmaya calisilan her iste ilerleyen
asamalarda avukatsiz i gérmeye calismanin handikaplari
anlasilsa da ¢cok ge¢ olmakta, pek ¢ok avukat bu noktada kendisine
yapilan basvurular nedeniyle zor bir siire¢ yliriitmek durumunda
kalmaktadir. Ayrica hak arama o6zgiirlugiinii ve adil yargilanma
hakkin1 da tehlikeye atabilir. Avukatla temsil zorunlulugunun
olmamasi, davalinin veya davacinin hukuki siireclerde yeterli
bilgiye ve deneyime sahip olmadigi takdirde, kendisini etkili bir
sekilde savunamamasina veya haklarin1 koruyamamasina neden
olabilir. Bu durum ise adalete erisim konusunda baska bir engel
olusturabilir. Hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde bir avukat
yardimi almak bu yardimdan yararlanan kadar genel olarak tiim
yargi sisteminin yarariadir.

Herkesin hukuki sorunlarin1 ¢6zmede bir avukata basvur-
mast gerektigi ve bunun bir gereksinim oldugu, gerek haklari
diizenleyen normlarin igeriginden gerekse hukuk uygulamala-
rindan kolaylikla varilabilecek bir sonugtur. Ancak bu sonuca
varirken, ekonomik nedenlerle bir avukata basvurma olanagi
bulunmayanlarin da gozetilmesi gerektigini unutmamak gerekir.
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Barolar kanaliyla verilen adli yardim hizmeti, yukarida s6z ettigi-
miz gereksinim ile ekonomik nedenlerle bu gereksinimini karsila-
yamayanlar arasindaki dengeyi saglamada ¢ok 6nemli bir isleve
sahiptir.

Bu nedenledir ki, avukatlik meslegine iliskin uluslararasi
belgelerde adli yardima iliskin 6zel hiikiimlere yer verilmistir.
Avukatlik meslegine iliskin 6nemli belgelerden biri olan Havana
Kurallart — BM Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipler'in
baslangi¢ bolumiinde “biitiin insanlarin sahip oldugu ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel veya kisisel ve siyasal nitelikteki insan haklari ve
temel ozgiirliiklerin yeterli bir bicimde korunmasi, herkesin
bagimsiz hukukcularin sagladigi adli hizmetlere etkili bir bigimde
ulagma hakkina sahip olmasi gerektigi "nden soz edildikten sonra,
3. maddesinde “Hiikiimetler, yoksullara ve gerektigi takdirde
mahrumiyet i¢inde bulunan diger kimselere adli hizmet verilmesi
i¢in yeterli mali imkanlar ve baska kaynaklar saglar. Avukatlarin
meslek orgiitleri bu hizmetlerin, imkdanlarin ve kaynaklarin
organize edilmesinde ve sunulmasinda isbirligi yapar” denilmek
suretiyle bu konuda hiikiimetlere ve barolara diisen sorumluluk
belirlenmistir.

Avrupa Konseyi Avukatlik Mesleginin Icrasindaki
Ozgiirliikler Hakkinda 9 Numarali Tavsiye Karari'min baslangic
bolimiinde “Adalete ulasmanin, ekonomik bakimdan zayif
durumda olan kigilere de avukatlik hizmeti sunmak oldugu
diistiniilerek” denilmek suretiyle adaleti saglama hedefi ile adli
yardim hizmeti arasindaki baglantiya isaret edilmistir. Ayni
metnin IV numarali Prensibinin Bashigr “Tiim Sahislarin
Avukatlara Erisebilmesi” olup,

l.maddesinde “Herkesin bagimsiz avukatlarca saglanan
hukuki hizmetlerden etkin bir sekilde yararlanmasi icin tedbirler
alinmalidwr.””

2.maddesinde “Avukatlarin ekonomik bakimdan zayif kisi-
lere de hukuk hizmeti vermeleri tesvik edilmelidir.” denilmektedir.
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B.ADLIi YARDIM MEVZUAT
1.Adli Yardim Genel

Anayasa'nin 36. maddesi geregince; herkes mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éntinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Anayasa'nin bu diizenlenmesi, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi ve Insan Haklar1 Avrupa S6zlesmesinde de diizenlenen
adil yargilanma hakkinin kullanilmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir
aractir.

Adli Yardim bu noktada Adli Yargilanma Hakkina hizmet
eden bir isleve sahiptir. Zira adli yardimin amaci, bireylerin hak
arama Ozgiirliiklerinin 6niindeki engelleri asmak ve hak arama
ozgirliigiiniin kullaniminda esitligi saglamak {izere, avukatlik
ticretini ve yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayan-
larin avukatlik hizmetlerinden yararlandirilmasidir. (Adli Yardim
Yonetmeligimd. 1/2)

Salt ekonomik sebepler yiiziinden Avukatlik ticretlerini ve
yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmadigi i¢in yargi
yoluna bagvurmanin engellenmis olmasi, adil yargilanma
hakkinin hayata gegirilmesini engellemektedir.

Bu amaca hizmet etmek tizere, 1136 Sayili Avukatlik
Yasasimin 176-181 maddeleri ile Tiirkiye Barolar Birligi Adli
Yardim Yonetmeligi geregi kurulan Adli Yardim Biirosunun
uygulamalar1 ve Adli Yardimin yasal dayanaklar1 asagida kisaca
Ozetlenmistir.

2.Yasal Diizenleme:
a. Anayasa ve Uluslararasi Belgeler

Anayasa'nin 36. maddesinde; herkes mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri éniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesinde de madde 6 diizenlenen adil yargilanma hakki ve
madde 13 diizenlenen etkili basvuru hakkinin kullanilmasi
bakimindan adli yardim ¢ok 6nemli bir aragtir.

b. 1136 sayih Avukathk Kanunu

Avukatlik tcretlerini ve diger yargilama giderlerini
karsilama imkan1 olmayanlara Avukatlik Kanunundaki avukatlik
hizmetlerinin saglanmasi olarak tanimlanan adli yardim 1136
say1l1 Avukatlik Kanununa dayanmaktadir. 10 Mayis 2001 tarihli
4667 sayili Avukatlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla adli yardim yeniden diizenlenmis ve yeniden yapilan-
mistir.

1136 sayili Avukatlik Kanununun 176 - 181nci maddeleri
arasinda adli yardimin kapsami, kimlerin adli yardim hizmet-
lerinden yararlandirilacagi, adli yardimdan yararlandirilmasina
karar verilenlere avukat gorevlendirilmesi, Adli Yardim
Biirolarinin nasil kurulacagi, gelir ve giderleri ile adli yardim
biirolarina aktarilacak 6denek konular1 yer almaktadir.

Bu kanunda diizenlenmeyen hususlarin Tiirkiye Barolar
Birligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi de yine
Avukatlik Kanununda belirtilmistir.

¢. 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu

1136 sayili Avukatlik Kanunu ve Tiirkiye Barolar Birligi
Adli Yardim Yonetmeligi hiikiimlerine gore adli yardimdan
kosullar1 tagiyan bagvuruculara talep konusu isleri i¢in ticretsiz
avukat gorevlendirilmektedir.

Yonetmeligin 6. maddesinin a bendinin 3. fikrasi geregince
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 334 - 340'nci
maddeleri geregince adli yardim talebinde bulunulmasi
gerekmektedir. Adli yardim 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
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Kanununun 334. maddesi geregi: Kendisi ve ailesinin ge¢imini
onemli 6l¢iide zor duruma diisiirmeksizin, gereken yargilama veya
takip giderlerini kismen veya tamamen ddeme giiciinden yoksun
olan kimseler,

e Iddia ve savunmalarinda, gecici hukuki korunma
taleplerinde ve icra takibinde,

e Taleplerinin ac¢ik¢a dayanaktan yoksun olmamasi
kaydiyla davanin agilacagi veya devam ettigi mahkemeden talep
edilir.

Mahkemenin adli yardim talebini kabul etmesi halinde
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 335. maddesi geregi;bu karar
asagida yazili hususlari ihtiva eder:

e Yapilacak tiim yargilama ve takip giderlerinden gegici
olarak muafiyet.

e Yargilama ve takip giderleri i¢in teminat gostermekten
muafiyet.

e Dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tim
giderlerin Devlet tarafindan avans olarak 6denmesi.

e Davanin avukat ile takibi gerekiyorsa, ticreti sonradan
ddenmek tizere bir avukat temini.

Tiirkiye Noterler Birliginin genelgesi geregince adli
miizaheret (yardim) sebebiyle diizenlenen avukatlik vekaletname-
lerinde harg istisnas1 uygulanmasi gerekir.(2006/29)

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 336. maddesi geregi;
Adli yardim, asil talep veya isin karara baglanacagi mahkemeden;
icra ve iflas takiplerinde ise takibin yapilacagi yerdeki icra
mahkemesinden istenir. Talepte bulunan kisi, iddiasinin 6zeti ile
birlikte, iddiasin1 dayandiracag delilleri ve yargilama giderlerini
karsilayabilecek durumda olmadigini gosteren mali durumuna
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iliskin belgeleri mahkemeye sunmak zorundadir.

Kanun yollarina basvuru sirasinda adli yardim talebi bolge
adliye mahkemesine veya Yargitay'a yapilir. Adli yardim talebine
iliskin evrak, her tiirlii har¢ ve vergiden muaftir.

d. 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu

Avukatlik hizmetleri ve danismanlik

MADDE 81 - (1) Bagvuru sahibi ile uluslararasi koruma
statlisti sahibi kisiler, bu Kisimda yazili is ve islemlerle ilgili
olarak, ticretleri kendilerince karsilanmasi kaydiyla avukat
tarafindan temsil edilebilir.

(2) Avukatlik ticretlerini karsilama imkani bulunmayan
basvuru sahibi ve uluslararast koruma statiisii sahibi kisiye, bu
Kisim kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak yargi 6niindeki
bagvurularinda 1136 sayili Kanunun adli yardim hiikiimlerine gére
avukatlik hizmeti saglanir.

e. Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi

10 Mayis 2001 tarihinde 1136 sayili Avukatlik Kanununda
yapilan degisikligin ardindan, kanunun uygulanma amacina
hizmet edecek olan Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim
Yonetmeligi 14 Kasim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. 30 Mart
2004 tarihli 25418 sayili1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige
giren yeni yonetmelikle eski yonetmelik yiiriirlikten kaldirilmis
ve birtakim degisiklikler yapilmustir.

Yonetmelik, Avukatlik Kanununun 180 inci maddesi
uyarinca Tiirkiye Barolar Birligi hesabina aktarilan fonun, barolar
arasinda dagitimi1 ve kullanilmasi ile adli yardim biirolarinin
kurulusunu, gorev ve yetkilerini, gorevlendirilecek avukatlarin ve
ticretlerinin belirlenmesini, isleyisini ve denetimini kapsar.
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C.ADLIi YARDIM SiSTEMi UYGULAMALARI

1. Adli Yardim Biirosunun Yapilanmasi

Avukathik Kanununun 177.maddesi ve Tirkiye Barolar
Birligi Adli Yardim Y 6netmeliginin 4. maddesi uyarinca her Baro
merkezinde, Baro Y 6netim Kurulu tarafindan belirlenip gorevlen-
dirilecek yeterli sayida avukattan olusan bir adli yardim biirosu
kurulacag: ifade edilmistir. Baro Yonetim Kurulu ayrica, baro
merkezi disinda, avukat sayis1 besten fazla olan her yargi ¢evre-
sinde bir avukati adli yardim biirosu temsilcisi olarak goérevlen-
direbilir.

Barolarin adli yardim hizmetini sunum noktasinda bazi
farkliliklar goriilmektedir. Ornegin bazi barolarda avukatlardan
olusan kurullar eliyle bu hizmet verilirken bazi barolarda tam
zamanl olarak istihdam edilen bir avukat ve yeterli sayida
personelden olusan biirolar eliyle bu hizmet sunulmaktadir.

[zmir Barosu Adli Yardim Biirosu merkezde tam zamanli
hukukcu ve biiro ¢alisanlari ile hizmet vermekte, 6n biiro da nébet
usuliinde giinliik ti¢ stajyer avukat ve biiro calisani ile faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Yine Baromuz Adli Yardim Yiiriitme Kurulu, adli
yardimdan sorumlu Yoénetim Kurulu {iyesi ile Yonetim Kurulu
tarafindan gorevlendirilmis bulunan avukatlar ile faaliyet
yiriitmektedir.

Adli yardim hizmetleri, baro yonetim kurulunun
sorumlulugunda ve Izmir Anakent sinirlar1 igerisinde “Adli
Yardim Biirosu”, bu sinirlar disindaki ilge merkezlerinde “Adli
Yardim Temsilcisi” tarafindan ytirtitiilir.

2. Gorevlendirme Esaslari ve Adli Yardimin Kapsami

Adli Yardim Yonetmeligi'nin 5.maddesinin son fikrasina
gore, adli yardim gorevi serbest calisan avukatlara esitlik ilkesi
esaslarina gore verilir. Yine yonetmelik 6.maddesinin ¢ bendine
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gore gorevlendirmede avukatlarin mesleki faaliyet alanlarina
iliskin beyanlar1 esas alinur.

Gorevlendirmede Avukatlarin Mesleki Faaliyet Alanlar1

Gorevlendirme konularimiz medeni hukuk, borglar
hukuku, is hukuku, idare hukuku, AIHM'e basvuru, icra hukuku ve
on biiro hizmet konularindan olusmaktadir.

Gog ve iltica alindaki gorevlendirmelerde, baromuzca
yapilan egitim ¢alismasina katilmak kosuluyla bu alanda sertifika
almis bulunan avukatlara gorev verilmektedir.

Yine 6284 sayili Ailenin Korunmasi Kanunu kapsaminda
gorevlendirmeleri [zmir Barosu Kadin Haklar1 Danisma Ve Hukuk
Arastirmalar1 Merkezi (KHM) tarafindan yapilmis olan egitim
caligmasina katilmak kosuluyla bu alanda sertifika almis bulunan
avukatlara gorev verilmektedir. Adli Yardim Yonetmeligi'nin
5.maddesinin son fikrasina gore, adli yardim gorevi serbest ¢calisan
avukatlara esitlik ilkesi ve puan esaslarina gore verilir.

3.Adli Yardim Biirosuna Basvuru I¢in istenen Belgeler

Adli Yardim biirosu ve temsilcilikleri istem sahibinden
(vatandas/yabanci) gerekli bilgi ve belgeleri ister, istemin haklilig
konusunda uygun bulacagi arastirmay1 yapar, gerektiginde karar
verir. Bu arastirmada, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslari, adli
yardim biirosuna ve temsilciliklerine yardimci olurlar. (TBB Adli
Yardim Y 6netmeligi madde/2)

Bagvuru sahibinden bagvuru sirasinda istenen evraklar her
baro i¢in farklilik arz edebilmektedir. Istenen evraklar konusunda
yeknesaklik yoktur. Kisinin ger¢ekten adli yardima ihtiyaci olup
olmadigini anlayabilmeye 0l¢iit olabilecek evraklar ilin durumu,
ekonomik seviye vs. goz Oniine alinarak baro tarafindan
belirlenmektedir.
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Gog ve iltica alaninda ise belirtilen bu evraklarin toplanma
olanagi bulunmamaktadir. Bu alanda calisan dernekler, sivil
toplum kuruluslar1 ve gorevlendirilen avukatlarin yazili bildirimi
ile miiltecilik alan1 kapsaminda gérevlendirme yapilmaktadir.

4. Basgvurularin Degerlendirilmesi

Avukatlik Kanunu ve TBB Adli Yardim yonetmeligi geregi
avukatlik ticretlerini ve yargilama giderlerini karsilama olanag:
bulunmayanlara adli yardim saglanmakta ve iicretsiz avukat
gorevlendirilmektedir. Bu belirlemenin yapilabilmesi i¢in
basvurucunun bagvuru sirasinda kendisinden istenilen belgeler ve
gerektiginde yapilacak yazismalar sonucu gelen bilgiler 1s181nda
adli yardim karar1 verilmektedir.

Barolar arasinda adli yardim kararin1 verme asamasinda
farkli uygulamalar bulunmakla birlikte, baronun oldugu ilin gelir
diizeyi, yasam sartlari, gibi ekonomik kistaslar il 6l¢eginde
degerlendirilmekte olup bu olgiitlere gore adli yardim karari
verilmektedir. Bagvuru sahibinin ekonomik kosullar1 belirlenirken
bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri, gelir diizeyi, yapmak
zorunda oldugu o6demeler degerlendirmek suretiyle sonuca
varilmaktadir.

[zmir Barosu uygulamasinda; Adli Yardim basvurucularin
adli yardimdan yararlanmasina dair maddi kosullarinin
hakkaniyete uygun olarak degerlendirilebilmesi ve adli yardim
kosulu tasimayan bagvurucularin elenerek, adli yardimdan
yararlanacak diger basvurucularin haklarinin korunmasi
amacityla, Izmir Barosu Yonetim Kurulunun 01.12.2015 giin ve
55/20 sayili karar ile; Adli yardim basvuruculardan Tapu, Arag
Kaydi, Mernis ve SGK (4A,4B,4C) sorgulama ve haklarinda lehte
ve aleyhte acilmis dava ve icra dosyasi ¢iktilarinin e-Devlet
tizerinden alinmasinin kabuliine karar verilmistir.

Gorevlendirme siirecinin beklenmesi adli yardim
isteklisinin hakkinin ortadan kalkmasina neden olacak ya da
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giderilmesi imkansiz zararlar doguracak nitelikte ise ivedi
gorevlendirme yapilir.

Ivedi gorevlendirme yapilmas1 durumunda, gérevlendiri-
len avukata durum telefon, SMS, faks, vb. iletisim vasitalarindan
biri ile bildirilir, ivedi gorevlendirme yazis1 geregi is veya iglem-
lere derhal baslanmasi istenir, gorevlendirme yazisi ayrica
elektronik postaile iletilir.

Avukatin gorev ve sorumlulugu ivedi gérevlendirmenin
kendisine e-posta veya SMS ile bildirimi ile baslar. Avukat, adli
yardim isteklisi ile gérevlendirildigi tarihte goriisme yapmak ve 2
GUN iginde gorevlendirmenin gereklerini ifa etmek zorundadir.
Ivedi gorevlendirmelerde Avukat, ise basladigina dair belgelerini
ticretistegi esliginde 2 giin i¢inde biiroya sunar.

Ivedi gorevlendirme yapilan dosya izleyen ilk Adli Yardim
Yrtitme Kurul toplantisinda giindeme alinarak karara baglanir.

Ivedi gorevlendirme sonrasinda yapilan incelemesinde
istem sahibinin, hukuki ve ekonomik durumuna iliskin yaniltici
bilgi verdigi tespit edilir ise, avukatin ticretten kaynakli haklari
sakli kalmak tizere, gorevlendirme derhal geri alinir; taahhiitname
geregiislem yapilmak tizere dosya Adli Yardim Kurulu'na sunulur.

Dezavantajli gruplara yonelik gorevlendirmeler ivedi
gorevlendirmeler kapsamindadir. Cocuk istismarina yonelik
taleplerde talepcinin bizzat miiracaati aranmayacagi gibi
yoksulluk sart1 da aranmaz.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
kapsamindaki istemlerde, kisinin bizzat miiracaati1 aranmaz. Kisi
hakkinda aksi durum agik¢a anlagilmiyorsa yoksulluk sartinin
gerceklestigi kabul edilir. Talep¢inin adli yardim merkezine
basvuru yapmasi halinde veya ihbar ilizerine gorevlendirme
yapilmast halinde, fiili durum sebebiyle yonergede yer alan
zorunlu belgeleri saglama imkani bulunmuyorsa, bu belgeler
olmaksizin da atama yapilabilir.
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5.Gorevlendirme Uzerine Yapilacak Islemler

Gorevlendirilen avukatin ytiktimlilugt istek sahibinin
hizmetin goriilebilmesi i¢in gerekli belge ve bilgiler, vekaletname
ile avukathik ticreti disindaki zorunlu yargilama giderlerini
vermesi ile baslamaktadir. Aksi halde goérevi sona ermektedir.
Gorevlendirilen avukat, bu durumu gecikmeden, kendisini
gorevlendiren adli yardim biirosuna ya da temsilciligine bildirir.

Bagvuru sahibi yargilama giderini karsilayamayacak
durumda ise gorevli avukat tarafindan mahkemeden adli yardim
talebinde bulunulmaktadir.

Mahkemenin talebi reddetmesi halinde ilgilisi avukatlik
ticreti disindaki diger yargilama giderlerini karsilamak zorundadir.

Ancak, yargilama giderlerinin karsilanamayacaginin
acikea anlasilmasi ve adli yardim talebinde bulunanin hakliligi
acisindan kesin veya kuvvetli bir kan1 olusmasi halinde, adli
yardim biirosunun veya adli yardim temsilcisinin onerisi tizerine
baro yonetim kurulu karariyla adli yardim fonundan karsilanir.

Yargilama giderlerini karsilayamayacaklar i¢in 12/1/2011
tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 334 ila
340 mnc1 maddeleri geregince adli yardim talebinde bulunulur. Bu
talebin reddi halinde ilgilisi, avukatlik {icreti disindaki diger
yargilama giderlerini karsilamak durumundadir. Aksi halde, adli
yardim istemi reddedilebilir.

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 336. maddesinin
2.fikras1 geregince talepte bulunan kisi, iddiasinin o6zeti ile
birlikte, iddiasin1 dayandiracag: delilleri ve yargilama giderlerini
karsilayabilecek durumda olmadigini gosteren mali durumuna
iliskin belgeleri mahkemeye sunmak zorundadir.

Gorevli avukat gorevine bagladigini belgelediginde ticrete
hak kazanir. Gorevlendirmeye konu is i¢in asgari ticret tarifesinde
belirtilen ticret pesin olarak ddenir.
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a.Ise Baslama Yiikiimliiliigii

Gorevlendirilen avukat, gorevlendirme yazisinin, ise ve
ilgiliye ait bilgi, belge ve vekaletnamenin, adli miizaheret istemi
reddedilmis ise is i¢in zorunlu masraf avansinin kendisine
ulagmasi ile avukatlik hizmetlerini yerine getirmek yiikiimliliigii
altina girer.(Adli Yardim Yo6netmeligi 6/b-1)

Gorevlendirilen avukatin yiikiimliilugt, istek sahibinin
hizmetin goriilebilmesi i¢in gerekli belge ve bilgiler ile avukatlik
ticreti digindaki zorunlu yargilama giderlerini vermemesi veya
vekaletname vermekten kaginmasi ile sona erer. Gorevlendirilen
avukat, bu durumu gecikmeden, kendisini goérevlendiren adli
yardim biirosuna ya da temsilciligine bildirir.(Adli Yardim
Yonetmeligi 6/b-2) Baromuz Adli Yardim Biirosunda basvuru
sahibine gorev yazisinin bir 6rnegi verilirken imzalatilan tutanak
geregi basgvuru sahibi 30 giin icinde gerekli bilgi, belge, masraf ve
vekaletname ile gorevli avukata miiracaat etmezse gorevli
avukatin gorevlendirildiginin kendisine bildirildigi tarihten
itibaren 30 gilin icinde gorevi iade etmesi gerekmektedir.

b. Hakli Neden Olmaksizin Cekilme Hali

Gorevlendirilen avukat, bu isi yapmaktan hakli bir neden
olmaksizin ¢ekinmek isterse, gorevin kendisine bildirildigi
tarihten itibaren on bes giin i¢inde, o isin tarifede belirlenen
ticretini baroya odeyerek gorevden cekilebilir. (Adli Yardim
Yonetmeligi 6/d)

c. Isi Takip Zorunlulugu

Gorevlendirilen avukat, 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili
Avukatlik Kanunu hiikiimlerine gore isi sonuna kadar takip
etmekle yuiktimludiir. Baglanti ve iliski bulunsa bile baska dava ve
icra takipleri veya benzeri hukuksal islemler, gorev konusu is
kapsaminda kabul edilmez.(Adli Yardim Y 6netmeligi 6/e)
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Bu sebeple davanin takibi gérev kapsaminda iken kararin
icras1 gorev kapsaminda degildir. Ayr1 bir bagvuru ve gorevlen-
dirme gerektirir. Alinan gorevler Avukatlik Kanunu 171.maddesi
geregince i¢cin sonuna kadar takip zorunlulugu bulunmaktadir.

d. Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

Adli yardim biirosu ve temsilcilikleri, gorevlendirilen
avukatin hizmeti yerine getirmesi ile ilgili asamalar1 izler. Avukat,
isin hangi asamasinda olursa olsun, kendisinden istenen bilgi ve
belgeleri vermek zorundadir. Hizmetin sonunda da, bu konudaki
raporunu ve hizmetin sona erdigini gosterir belgeleri adli yardim
biirosuna ya da temsilciligine iletir. (Adli Yardim Y 6netmeligi 6/f)

e. Ucrete Hak Kazanma ve Odenecek Ucret

Adli yardimla gorevlendirilen avukata, gorevlendirmeye
konu is i¢in asgari ticret tarifesinde gosterilen maktu ticret pesin
odenir. (Adli Yardim Y 6netmeligi 7/1)

Goreve baslanildigl asagida yazili belgelerden birisi ile
belgelendiginde mahkeme ve dosya numarasinin da belli olmast
kosuluile ticrete hak kazanilir.

a. Yeni agilacak davalarda dava dilekgesi 6rnegi,
b. Tevzi formu ya da tensip zapti,

c. Acilmis davalarda gorevli avukatin adinin gectigi
durusma zapti,

f. Hakh Neden Olmadan isin Tamamlanmamasi Hali

Adli yardim gorevini hakli nedenler disinda tamamlama-
yan avukat, aldig1 ticretin iki katin1 baroya 6demekle ylikiimludiir.

Gorevli avukatin herhangi bir sebeple gorevi iade etmek
istemesi halinde hakli nedenin takdiri Baro Yonetim Kurulu
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tarafindan yapilmaktadir. Gorevi iade sebeplerine iliskin dilekc¢e
Adli Yardim Biirosu Sorumlu Avukati tarafindan Yonetim
Kuruluna sunulur ve gerekli karar Yonetim Kurulu tarafindan
verilir.

g. Gorev Konusu Iy ile Ilgili Olarak Baska Bir Avukatin
Yetkilendirilmesi

Avukatlik Kanunu Yo6netmeliginin 18/4. maddesine gore;
"Baro tarafindan adli yardimdan gérevlendirilen avukat,
gorevlendirildigiisle ilgili olarak baska bir avukata yetki veremez,
bu konuda yetki baroya aittir." Bu nedenle, gorev konusu is ile
ilgili bagka bir avukatin yetkilendirilmesi s6z konusu degildir.

Yetki talep edilmesi durumunda Baro tarafindan
diizenlenecek yetki yazisi ile islem yapilabilmektedir.

D. DENETIM

Gorevlendirilen avukat goreve ivedilikle baglayarak gore-
ve basladigina iliskin belgeleri Adli Yardim Biirosuna sunar,
boylelikle ticrete hak kazanir. Gorevlendirilen avukat 1136 sayili
Avukatlik Kanunu 171. maddesi hiikiimlerine gore isi sonuna
kadar takip etmekle ytikiimludiir.

Gorevlendirme sonrasinda Adli Yardim Biirosu gorevlen-
dirilen avukatin hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili asamalar
izler, gerektiginde gorevlendirmeler ile ilgili gorevli avukattan
rapor ister.

Basvuru sahibinin gorevlendirme ile ilgili sikayetleri
hakkinda gorevli avukattan rapor istenerek durum Baro Y6netim
Kurulu'nailetilir; gerekli inceleme bu sekilde baslatilir.

Gorev sonuglandiginda da gorevli avukat gérevin sona
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erdigine iliskin evraklar1 bir rapor ile birlikte Adli Yardim
Biirosuna iletir.

Adli yardim gorevini hakli nedenler disinda tamamlama-
yan avukat aldig1 ticretin iki katin1 baroya 6demekle yiikiimludiir.

Gorev sonug raporu dogrultusunda basvuru sahibi lehine
kararda tazminat hiikim altina alinmigsa bu maddi yarar1 elde
etmesi halinde, elde edilen maddi kazancin %5'i ile avukata
O0denen ticreti ve yapilan masraflar1 Adli Yardim Biirosu'na
yatirmast gerektigine iliskin yazi teblig edilir. (Adli Yardim
Yonetmeligi 6/a).

E. RAPORLAR

Barolar her yilin sonunda adli yardim yil sonu raporu
diizenleyerek Tiirkiye Barolar Birligine gonderirler. Tirkiye
Barolar Birligindeki kayitlar ile bu raporlar esas alinarak hesap
mutabakatlari saglanir..

Barolara tahsis edilen 6denek, dort taksit halinde 6denir.
Barolar kendilerine tahsis edilen ilk 6demeden sonra ticer aylik
rapor diizenler ve Tiirkiye Barolar Birligine gonderir.

Raporlarin Yonetmelige uygunlugu tespit edildikten sonra
bir sonraki 6deme yapilir. Takip eden diger 6demelerde de ayni
usul uygulanir.

F.MULTECILER VEADLI YARDIM
1. izmir Barosu Géog ve Iltica Komisyonu

e Baromuzun Gog ve lltica Komisyonu bu alana dair
sorunlar ve ¢oziim onerileri i¢in toplanmaktadir.

e Komisyonun e-posta ve WhatsApp iletisim gruplari
bulunmaktadir.
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e Ayrica go¢ ve iltica alaninda adli yardim listemiz i¢in
birbirini takip eden ¢ok sayida egitimler diizenler. Bu egitimlerde
sertifika alan meslektaslarin bulundugu bir e-posta ve giinliik ve
hatta anlik sorunlara ¢6ziim bulmak amagli Telegram grubumuz
bulunmaktadir.

e Gorev nedeniyle karsilagilan sorunlar ile ilgili bilgi
aktarimi ve ¢6zlim arayislart tartisilir, gerekirse Baromuz adina
idari ve yargisal bagvurular yapilir.

e Karar ve dilek¢e paylasimi saglanir.

oOrtak tutum ve davraniglarin belirlenmesine olanak
saglar.

e Bir anlamda da kurum hafizasi olusturulmaktadir.

2. Adli Yardim Géc ve Iltica Listesine Dahil Olma

Gog ve lltica alaninda gorev alacak avukatlar listesine dahil
olmak sartiyla bu alandan gorevlendirme yapilmaktadir. Bu
alandaki adli yardim hizmetinin nitelikli ve etkin bir sekilde
isletilebilmesi i¢in “sertifikali milteci hukuku egitimleri”
calismasma katilmak sartt aranmaktadir. Caligsmalarda asagida
belirtilen konu basliklar1 iki giinliik calismada sunulmaktadir.

e [Itica Hukukuna Giris, Kisa Tarihce, Temel Kavramlar

e Tiirkiye'de Iltica Hukuku Isleyisi (Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu) (YUKK)

e Sinir Dis1 Karari, Isleyis ve Yargisal Denetim (YUKK
madde 52-56)

e Uluslararas1 Koruma Basvurusu, Isleyis (YUKK 3.
Kisim, 1 ve 2. Bolim, madde 61-87)

e Idari itiraz ve Idari Yargi Yolu (YUKK madde 80)
e Gog ve Iltica Alaninda Adli Yardim Isleyisi
e Haklar ve Yikiimliiliikkler (YUKK 3. Kisim, 3. Boliim)
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Kayit, egitim, saglik, calisma, uyum sorunlari

e Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru

e ATHM, ATHS, 6nemli ictihatlar, i¢ tiiziik 39

e Gog Alaninda Sivil Toplumun Yeri, Isbirligi Imkanlari

e Idari Gozetim, Isleyis ve Sulh Ceza Hakimliginin
Yargisal Denetimi (Y UKK madde 57-60, 68)

e Miilteciligin Psikolojisi ve Bagvuru Siireclerinin
Psikolojik Riskleri

3.Adli Yardim Basvurularimin Geldigi Yollar

Tirkiye'deki yabancilarin ve ozellikle Geri Gonderme
Merkezlerinde (GGM) idari gézetim altinda bulunan yabancilarin
adli yardim hizmetlerinden yararlanabilmeleri ag¢isindan
vatandasa nazaran ¢ok ciddi zorluklar ve dezavantajlar i¢inde
bulundugunun 6ncelikle fark edilmesi ve buna gore bir isleyisin
kabul edilmesi geregi bulunmaktadir. Normal isleyiste Adli
Yardim On Biiroya ulasmasi gereken adli yardim talep eden kisiler
yerine burada bir anlamda Adli yardim mekanizmasinin kendisine
ulagmast gereken yardima muhtag¢ kisiler oldugu akillardan
cikarilmamalidir.

[zmir Barosu Adli Yardim Biirosuna farkl1 yollardan talep-
ler gelmektedir. Bu yollarin baslicalari asagida yer almaktadir.

Gelen basvurunun niteligine gore;

e Acilislem yapilacak olanlar

e Normal prosediir izlenecek olanlar
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Acil Durum;
® Yasal bagvurularda siire sinir1 vardir.

e Kosullarin kotiiligi (hastalik, barinma yerinin
uygunsuzlugu vb.)

e Refakatsiz ¢ocuklar,

Gog ve Iltica listesinde bulunan avukata SMS ve e-posta ile
gorevlendirme yapilir.

Normal isleyis;
e Basvurucunun dosyast hazirlanir
o Adli Yardim Toplant1 giindemine alinir

o Adli Yardim Yirtitme Kurulu gérevlendirme karari alir.

Basvurucuigin;

e Gog ve lltica listesinde puan sirasmna goére avukat
gorevlendirmesi yapilir.

e Avukata gorev hakkinda SMS bilgisi verilir

e Gorevlendirilen avukata gorevlendirme yazisi e-posta ile
iletilir

Gorev yazistile;

e Basvurucunun Gog¢ idaresinde (veya ¢ogunlukla
GGM'de) bulunan dosyasi gorevli avukat tarafindan incelenir.

e Kisi Geri Gonderme Merkezinde ise goriismeye gidilir.

e (Goriisme Oncesi terciman temini bu alanda faaliyet
ytirtiten kurulus veya dernekler araciligiyla saglanabilir.

Adli Yardim Yonergesi geregince bu islemin 2 is giinii
icinde tamamlanmasi gerekmektedir. Bu siire igerisinde islem
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yapilamayacag1 degerlendirildigi durumlarda gorevlendirilen
avukatin acil bigimde gorev iade talebinde bulunmasi zorunludur.

4. Terciiman

Adli yardim mekanizmasindan avukat gorevlendirmesi ile
de sorunlar bitmis olmamakta, esasen yeni baslamaktadir.
Nitekim, goérevlendirilen avukatin Geri Gonderme Merkezinde
veya disarida ilgili yabanci ile goriismesinde basta giivenilir,
yetkin ve bagimsiz bir terciiman sorunu vardir. Her ne kadar bu
hususta 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nda diizenleme bulunsa da uygulamada bu sorun tam
anlamiyla ¢6ziilmiis degildir.

Tercliman Sorunu;

e Terciimanin tarafsizl1g1 gozetilmesi gereken
sorunlardandir.

e Bazen diger yabancilar araciligiyla dil sorunun ¢oziimii
kendi igerisinde riskler barindirir.

Terctiman konusunda bu alanda calisan sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan tcretsiz destek verilebilmektedir. Ayrica
Tiirkiye Barolar Birligi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
komiserligi tarafindan sunulan “Terctime Destek Hattindan”
yararlanma olanag1 bulunmaktadir. Arap¢a ve Farsca, Fransizca ve
Dari (Afganistan'da konusulan dillerden biri) dillerinde hizmet
vermektedir. Geri Gonderme Merkezinde bulunan sabit hat veya
biironuzda yapacaginiz goriismelerde hizmet vermektedir.
Terciime Destek Hattina 0312 292 59 59 numarali telefondan
ulasilabilir.
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5. Vekaletname

Tirkiye'de oncelikle tiim yabancilarin avukatlara
vekaletname diizenlenmesinde zorluk yasadiklarini tespit etmek
gerekmektedir. Bir “yabanci” vekaletname c¢ikarmaya mesnet
teskil edebilecek pasaportu varsa bile oncelikle bu pasaportu
terclime edebilecek o Noterin bir yeminli tercimanina ihtiyag
bulunmaktadir.

Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan yayimlanan 19.09.2014
tarihli ve 93 nolu genel yazi ile bu pozisyonda olan kisilerin
Noterden vekaletname ¢ikarma sorunlar1 -en azindan asagida
sayilan durumlar itibariyle- sona ermistir. Noterlere génderilen bu
genel yaziya gore Gog Idaresi [l Midiirliiklerinden alinan;

1. Eski kanun déneminde hazirlanmig veya YUKK
doneminde alinan “ikamet izin belgeleri”,

2. Vatansiz kisi kimlik belgeleri,

3. Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Kayit Belgesi (ilk
kayit sirasinda ¢ikarilan ve miilakat tarihine kadar olan donemde
gecerli olmak tizere verilen kimlik belgesidir),

4. Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi
(miilakat1 yapilan kisilere haklarinda karar verilecek tarihe kadar
gecerli olmak tizere verilen kimlik belgesidir),

5. Uluslararast Koruma Statii Sahibi Kimlik Belgesi (kisi
hakkinda olumlu karar verilmis olmakla Miilteci, Sartli Miilteci ve
Ikincil Koruma statiilerinden birisini almus kisilere verilen kimlik
belgesidir)

Noterlerden herhangi bir tercime faaliyetine gerek
olmaksizin —eger gegerlilik siiresi i¢inde ise— vekaletname ¢ikaril-
masinda kisilerin kimlikleri adina dayanak olarak kullanilabi-
lecektir.

123



a. Vekaletname Sorunu

e Tiirkiye'de bulunan yabancilarin pasaport veya resmi bir
kimligi yoksa noterden vekaletname c¢ikarabilmeleri miimkiin
degildir.

e Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan cikarilan genel
yazilar ve en son 2016/3 sayili genelge ile Tiirkiye'de iltica
prosediiriine bir sekilde girebilmis kisiler Go¢ Idaresi'ne kayit
olduktan sonra kendilerine verilen kimlikler ile noterden
vekaletname ¢ikarabilmektedirler.

Bu kimliklerden hig birisine sahip olmayan kisiler icin ise
Noterler Birligi'nin eski tarihli bir Y6netim Kurulu karar1 uyarinca
dosyasinda bulunan sinir dis1 karar1 veya idari gézetim karari ile
veya kurumca hazirlanan o kisinin GGM'de idari gozetim altinda
tutulduguna dair hazirlanan bir belge ile bazi noterler vekaletname
¢ikarmay1 kabul etmektedirler. Izmir GGM'de vekaletname
cikaran noterler bu belgeye ayrica 6nem atfetmekte ve bu belgeyi
kurumdan alarak vekaletname i¢in miistenidat yapmaktadirlar.

b. Vekaletnamesiz Dava Acilmasi ve islem Yapilmasi

6100 say1l1 Hukuk Muhakemeleri Kanunun "Vekaletname-
siz dava acilmasi ve iglem yapilmasi" baglikli 77. maddesinin 1.
fikrasinda,

“Vekaletnamesinin aslini veya onayli ornegini vermeyen
avukat, dava acamaz ve yargilamayla ilgili hi¢hir islem yapamaz.

Su kadar ki, gecikmesinde zarar dogabilecek hallerde
mahkeme, verecegi kesin siire icinde vekdletnamesini getirmek
kosuluyla avukatin dava a¢masina veya usul islemlerini
yapmasina izin verebilir.

Bu siire icinde vekdletname verilmez veya asil taraf yapilan
islemleri kabul ettigini dilek¢eyle mahkemeye bildirmez ise dava
acilmamis veya gerceklestirilen islemler yapilmamis sayilr.”
Diizenlemesi geregi islem yapilabilir.
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[zmir'deki uygulamada Izmir 1. Idare Mahkemesi ve [zmir
2. Sulh Ceza Hakimligi'nin Izmir Barosu'nun adli yardim
gorevlendirme yazisini vekaletname i¢in yeterli gordigi
gozlenmektedir. Ancak bazi baskaca sehirlerde barolarin adli
yardim gorevlendirmeleri mahkemeler tarafindan yeterli
goriilmemekte, noter vekaletnamesi talep edilmekte, bazi
durumlarda davaci asilden muvafakat istenmektedir. Buna gore
davanin ac¢ilmamis sayilmasina veya davanin asil tizerinden
devami ile vekilin vekilliginin diisiirilmesine gibi kararlar
verilebilmektedir.

Danistay Onuncu Dairesinin 23/11/2017 tarih ve E:
2015/4915, K: 2017/5045 sayili karar ile; “...Bu durumda,
yukarida da belirtildigi iizere dava agilirken noter tarafindan
onaylanmis veya diizenlenmis bir vekaletname olmasimin hakkin
kotiiye kullanilmasint onlemek iizere getirilen bir diizenleme
oldugu, dolayisiyla anilan sartin, gecerlilik sarti niteliginde
olmayip ispat sarti niteliginde oldugu ve 6458 sayili Kanun
kapsaminda olan yabancilarn bir avukattan hukuki yardim alarak
mahkemelere erigsiminin saglanmasi bakimindan, 6458 sayili
Kanun kapsaminda olan yabancinin, adli yardim basgvurusu
iizerine kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Bilecik
Barosu tarafindan tayin edilen ve kendisine davaci tarafindan
muvafakatname de verilen avukatin, bakilmakta olan dava
kapsaminda davacinin vekili  olarak tayin edildiginden, noter
tarafindan onaylanmis veya diizenlenmis bir vekaletname
olmamasinin, bakilan davanmin vekil araciligiyla takip edilmesine
engel olusturmayacagi agiktir.”

Benzer durumda verilen kararlar agagidadir;

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Onuncu idari Dava
Dairesinin 15/05/2018 giin ve E:2018/1387, K:2018/1273 sayil
karari,

Bursa Bolge Idare Mahkemesi Ugiincii idari Dava
Dairesinin 03/11/2021 tarih ve E:2021/876, K:2021/307 sayili
karari,
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Bursa Bolge idare Mahkemesi Ugiincii idari Dava
Dairesinin 09/12/2021 tarih ve E:2021/985, K:2021/529 sayil
karar1 ile vekaletname olmaksizin baro gorevlendirmelerinin veya
kisiden alinan yazinin yeterli oldugu belirtilmektedir.

Adli yardim gorevlendirmesi olmayan/ 6zel alinan islerde
ozellikle SD kararina kars1 agilmasi gereken iptal davasinin siiresi
son derece sinirli oldugu ve bu siireye bazi idare mahkemelerinin
kat1 bir sekilde bagli oldugu bilindigi i¢in zamaninda vekaletname
alimmas1 konusunda bir sorun varsa tavsiyemiz iptal davasinin
yasal siiresi icinde HMK madde 77 kapsaminda ag¢ilmasi,
vekaletnamenin daha sonra (miimkiinse bu konuda Mahkemeden
bir ihtar almadan veya en ge¢ Mahkemenin ihtar ettigi siire icinde)
ikmal edilmesidir. Aksi takdirde davanizin siiresi i¢inde acil-
madigindan dolay1 kesin olarak reddedilmesi riski bulunmaktadir.
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IV. BELGE ORNEKLERI
https://multeci.org.tr/category/mevzuat/belge-ornekleri/

V. iZMIiR HARMANDALI GGM YOL SEMALARI,
ILETiSIM BILGILERI

1. izmir Goc Idaresi Il Midiirligii

ADRES : 855 Sk. No:40/A Kemeralti - KONAK/
1ZMIR

TELEFON  :023240244 62 (santral)

FAKS 102324843270

E-POSTA : izmir@goc.gov.tr
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Veri Giincelleme Merkezi (GK kapsamindaki Suriyeliler
icin)
Umur Bey Mah. 1519 Sk. No: 5 Alsancak / Konak / IZMIR

(Tramvay Universite Durag1)

2. Geri Gonderme Merkezi — Harmandal

ADRES : Harmandali Mevkii Cumhuriyet Mah.
9685 sok. No:2 Cigli

TELEFON  :023240244 62 dahili: 5101 (ve 02-03 -04

—05-06-07-08)
FAKS 102324843270 (IIGIM)
E-MAIL :1zmir.ggm@goc.gov.tr

Ulasim:

1. IZBAN ile Egekent-2 duraginda indikten sonra karsiya
gecip kosedeki taksi duragindan taksiye binebilirsiniz. 3 km
mesafe; yaklasik 5 dakika siiriiyor.

2. ESHOT"un 826 ve 648 nolu otobiisleri ile seferleri vardir.
Giincel sefer saati bilgileri ve giizergah bilgileri i¢in ESHOT'un
web sitesini ziyaret edebilirsiniz. GGM'nin duragi, Kabul ve
Barinma Merkezi olarak ge¢mektedir.
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VI.YARARLI BiLGILER

A. Gog Idaresi Baskanhg

Adres : Lalegiil Camlica Mabhallesi 122. Sokak
No:4 Yenimahalle/Ankara

Telefon: 03124220500- 03124220501-03124220502
Fax :03124220900- 03124220999
E-Posta : gocidaresi@goc.gov.tr

Gog Idaresi Baskanligi'nin diger birimlerinin ve diger tasra
teskilatlarinin bilgilerine ulagsmak icin: http://www.goc.gov.tr

B. izmir Valiligi

Adres : .izmi.r Valiligi Hiikkiimet Konag1 Konak-
[ZMIR

Telefon: 0232 455 82 82

Faks 102324419183

E-posta: izmir@jicisleri.gov.tr
C.Adnan Menderes Havalimam Miilki idare Amirligi

Telefon: 0.2322742010
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D. izmir Barosu Bagkanhg1

Adres : 1456 Sokak No:14 Alsancak/Izmir
Telefon: 0.232 463 00 14( Adli Yardim dahili: 127 ve 143)
Faks :0.232463 66 74

E-posta : info@izmirbarosu.org.tr

AdliYardim :adliyardim@izmirbarosu.org.tr
Avukat Haklar1 Merkezi:0232 43500 1605332356503

E. Terciime Hatti1 (TBB)
0312 292 59 59 (Arapga ve Fars¢a, Fransizca ve Darice)

(GGM'de diafonu olan telefonlu Avukat goriisme odasindan veya
ofisinizden baglanti kurarak ticretsiz hizmet alabilirsiniz)

130

F. Yabanci fletisim Merkezi (YIMER)
157 (Destek hatt1)

G. Yararh Linkler

1. Mense Ulke Bilgisi i¢cin:
https://multeci.org.tr/mense-ulke-bilgi-notlari/
http://www.refworld.org/
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/
http://data.unhcr.org/

http://orsam.org.tr/ (Tirkce)
https://www.asylos.eu/
https://euaa.europa.eu/country-origin-information
https://www.roteskreuz.at/accord/



https://irb.gc.ca/en/country-information/Pages/index.aspx
https://www.ecoi.net/

2. iltica Hukuku Alaminda Hak Temelli Cahsan STK'lar

http://www.multeci.org.tr (Miiltecilerle Dayanisma
Dernegi)

http://www.mhd.org.tr (Miilteci Haklar1 Dernegi)

http://sgdd.org.tr/ (Siginmacilar ve Goc¢cmenlerle
Dayanisma Dernegi -ASAM)

http://www.turkey.iom.int/  (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii -
IOM)

http://www.amnesty.org.tr/nav/10/multeci-haklari (Af
Orgiitii)
https://tihv.org.tr/ (Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi - TIHV)

https://www.igamder.org/ (Iltica ve Go¢ Arastirmalari
Merkezi - IGAM)

http://www.kaosgl.com/kategori.php?id=2-1 (Kaos-GL)
https://pozitifyasam.org/ (Pozitif Yasam Dernegi)

https://www.dunyadoktorlari.org.tr/ (Diinya Doktorlar1
Dernegi- DDD)

3. iltica Hukuku Alaninda Tiirkce Siteler
www.maddel4.org

www.multeci.net
https://multecihukuku.net/

https://www.gocarastirmalaridernegi.org/tr/
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VII. MEVZUAT BANKASI

https://multeci.org.tr/mevzuat/

VIII. KARAR BANKASI
https://karar.multeci.org.tr/




R 60 55 *0

6356 5

-
INSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ

L
Miiltecilerle Dayamizma Demegi

Bu calisma, insan Haklari Savunucularinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda Avrupa
Birligi destegi ile hazirlanmistir. icerigin sorumlulugu yalnizca Miilteci-Der’e aittir ve
hicbir kosulda Avrupa Birligi’nin ve proje ortaklarinin gérislerini yansittigi diistiniilemez.
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